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Greinar birtar i Morgunbladinu
Abyrgd rikisins & innlanum, 15. oktéber 2008

Eftir Larus Blondal og Stefan Mé& Stefansson:

"Vid teljum ad innlanstryggingarkerfin beri abyrgd skuldbindingum sinum med pvi
fjarmagni sem par finnst en 63ru ekki."

| OPINBERRI umraedu kemur fram ad islensk stjorm\&id langt komin ad semja vid Breta
og Hollendinga um morg hundrud milljarda krona skumdingar vegna starfsemi utibda
Landsbanka Islands i peim londum. Vié undirritadljum naudsynlegt ad lagagrundvollur sé
skodadur reekilega adur en slikir samningar verdamegir.

Med l6gum nr. 98/1999 um innstaedutryggingar ogdiygakerfi fyrir fjarfesta var stofnadur

sérstakur sjodur, Tryggingasjodur innsteedueigenda fparfesta, sem er seérstok
sjalfseignarstofnun. Hlutverk hans er ad veita ladksvernd gegn greidsluerfidleikum
viokomandi fyrirteekja. Af adfararoroum tilskipun&B um innlanatryggingakerfi ma draga
p& meginalyktun ad innldnseigendur eiga ad njdtagttis med tilliti til greidsina Ur sjodnum

an tillits til pess hvar peir eru busettir innanEE

Greitt er ar sjoonum ef vidskiptabanki er ekki feen ad inna af hendi greidslu & andviroi
innstaedu. Lagmarkstrygging nemur nd rumlega 20BGW fyrir samanlégd innlan hvers
innsteedueiganda. Segir i 7. gr. tilskipunarinnar iadlanatryggingakerfin tryggi ad

samanl6gd innlan hvers innsteedueiganda séu try@mangreindri fjarhaed.

A.

Ljost er samkveemt framangreindu ad adildarrikikidanarinnar hafa tekid & sig peer
skuldbindingar ad koma a akvednu tryggingarkerfnlsaeemt skilmalum hennar. petta var
gert hér & landi med fyrrgreindum légum. Vegna fegrnig greidslum i sjodinn er hattad,
b.e. ad eign hans er midud vid innstaedu & neestaéingat su stada komid upp ad ekki veeru
til fjarmunir i sjédnum sem endurspegludu raunmiagistaedna & hverjum tima.

Vid teljum ad innlanstryggingarkerfin beri 4byrgd skuldbindingum sinum med pvi
flarmagni sem par finnst en 6dru ekki. Pessa ntddrs okkar byggjum vid einkum &
eftirfarandi:

Vid teljum augljést ad hlutverk Tryggingasjodsinseéki ad takast & vid allsherjar bankahrun
eins og gerst hefur hér a landi. Ef svo hefdi vae®i purft ad greida gifurlegar fjarhaedir inn

i hann sem naemi mdrgum tugum prosenta af heildanom. Stydst pessi nidurstada vid
lokamalslio 24. malsgreinar adfararorda tilskipumaar (en malsgreinin fjallar um
flarmoégnun innlanatryggingakerfa) par sem geréérfiyrir ad fifarmoégnunin megi ekki stefna
stodugleika viokomandi bankakerfis i heettu. Pvisedja ad pad astand sem hér um raedir sé
eins konar force majeure tilvik.

Akvednar reglur eru um inngreidslur i sjodinn saseknt lbgum nr. 98/1999. Skal heildareign
innsteedudeildar sjodsins nema ad lagmarki 1% af attedd tryggdra innsteedna i
vidskiptabonkum og sparisjodum & neestlionu ari. @&ngglur eru um pad i viokomandi
tilskipunum hvernig fjarmagna eigi sjodina. Gangadur Ut fra pvi ad pessar reglur islenskra
laga hafi verid tilkynntar vidkomandi yfirvoldum éh Eftirlitsstofnun EFTA) i samraemi vid
fyrrgreinda tilskipun og er ekki kunnugt um ad reiathugasemdir hafi komid fram. Pvi ma
leggja til grundvallar ad innleidingin hafi veridtt ad pessu leyti.

[ 3. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar er gert rad fypvi ad lanastofnun hafi ekki fullnaegt skyldum
sinum og kvedido er a um adgerdir i pvi sambandi.pdéftir atvikum atiloka vidkomandi



lanastofnun fra markadinum med skyru sampykki |Gghasgfirvalda en pa med minnst 12
méanada fyrirvara. Akveedid synir ad jafnvel potttheind hafi verid athugavert vid

innlanatryggingar umraeddra utibla Landsbankanssaupéri, t.d. ad skyldubundin framlog
til Tryggingasjods hafi ekki verid greidd, hefdikelennpa verid unnt ad koma vidurldgum i
framkveemd. Ekkert hefur hins vegar komid fram seemdi til ad eitthvad hafi verid

athugavert vid innlanatryggingar Landsbankans.

Ef reglur tilskipunarinnar veeru tulkadar med peirgetth ad greida eetti framangreindar
flarhaedir ad fullu til innsteedueigenda hvernig sérsteedi geeti pad bakad smaum rikjum
gifurlegar fjarhagslegar skuldbindingar sem settlivéldisrétt peirra i haettu. Slikt getur
hvorki verid tilgangur tilskipunarinnar né leitt aénni.

Abyrgd rikissjods verdur pvi ekki & pvi byggd advadi umraeddrar tilskipunar hafi verid
brotin. Abyrgd rikisins i tengslum vid fyrrgreindiskipun felst einungis i pvi ad innleida
reglur um hana og ad sja ad 6dru leyti um ad sta@idvio skuldbindingar samkveemt
tilskipuninni. Hafi vanhold ordid a pvi getur rikiéroido skadabotaskylt ef reglunum um
botaabyrgd er ad odru leyti fullnaegt. Abyrgd rikisinger hins vegar ekki lengra en petta. ba
er og athyglisvert ad hvergi er i tilskipuninni K@ & um sérstaka abyrgd adildarrikjanna a
skuldbindingum Tryggingasjodsins. Ma aetla ad shigrgd hefdi komid skyrt fram ef stefnt
hefdi verid ad henni.

B.

Med logum um heimild til fjarveitinga ar rikissjoovegna sérstakra adsteedna &
flarmalamarkadi o.fl. var gerd breyting & 10. grtrgreindra laga nr. 98/1999 og innleitt
adkveedi sem segir efnislega ad krafa Tryggingasjdés réttheedar sem forgangskrafa.
Svipud breyting var gerd med fyrrgreindum |6gum égum nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki pannig ad vid gjaldprot fjarmafaftaekis verda kréfur vegna innstaedna
forgangskrofur. Lita ma svo a ad umraedd lagasetgigigvio um alla innlanseigendur hér &
landi svo og innlanseigendur utibla islenskra f@afyrirteekja erlendis. Lagasetning af
bessu tagi, sem kemur i raun med afturvirkum haettyrri skipan ad pvi er vardar rétthaed
krafna, veldur vandkveedum. HUn beetir augljéslegaissumra kréfuhafa & kostnad annarra.
Skoda verdur sérstaklega hvort hun brjéti i bagameginreglur laga um réttaréryggi og
réttmaetar veentingar og hverjar séu afleidingavefes. Reglur af pessu tagi ma hugsanlega
réttleeta med skirskotun i neydarrétt, p.e. ad [g@rnaudsynlegar til ad fordast storfelldan
efnahagslegan vanda i islensku pjoofélagi.

C.

islenska rikid hefur i hyggju ad greida islenskumlanseigendum fjarhaedir til ad tryggja
innstaedur peirra. Taki rikid a sig slikar skuldhbivgér og greidi Ur rikissjodi myndu peer
greidslur vera umfram skyldur islenska rikisinseinp tilgangi ad tryggja ad unnt veeri ad
starfreekja innlenda innlanastarfsemi i framtidiogitil ad tryggja efnahagslegan stédugleika.
Slikar greidslur koma EES-samningnum i raun réeins obeint vid enda myndu paer ekki
fara fram & gildissvidi hans nema i undantekninlgdatim. Evropskar skuldbindingar felast
adeins i peim Tryggingasjédum sem ad framan emdebg peim reglum sem um pa gilda.
paer reglur snerta einkaveedda banka og Tryggingasad er sjélfsteed stofnun en ekki
islenska rikid. paer radstafanir sem rikid geriaélhalda uppi efnahagslegum stédugleika i
framhaldi af pvi eru pvi annars edlis. Hefdi rikiis vegar breytt Idgum um Tryggingasjod
med peim haetti ad innlanseigendum hefdi verido mismdueftir basetu kynni slikt ad brjota i
baga vio reglur EES-samningsins.



D.
Meginnidurstodur okkar eru eftirfarandi:

EKki hvilir nein abyrgd a rikissjodi vegna stoonsteedna i Tryggingasjodnum.

Lagabreyting sem gerir rad fyrir ad innlanskrofard forgangskrofur getur stadist ef hana
ma réttleeta med skirskotun i neydarrétt.

Greidslur sem rikid tekur a sig ad inna af herdintisteedueigenda hér & landi falla almennt
utan gildissvids EES-samningsins nema i undantefaniitvikum.



Er Evropusambandid skadabotaabyrgt?, 8. jandar 2009

Hugleidingar um botaabyrgd islenska rikisins vegnainnleidingar tilskipunar nr.
94/19/EB um innlanatryggingakerfi

[ grein sem vi® undirritadir birtum i Morgunbladirhinn 15. oktéber 2008 og fjalladi um
abyrgd rikisins & innlanum komumst vid ad peirdurstodu ad islenska rikid beeri ekki
abyrgd a innisteedum i utibdum islenskra banka @denido hugsanlegt gjaldprot islensku
bankanna heldur adeins viokomandi tryggingakerfn deér & landi er Tryggingasjoour
innisteedueigenda og fjarfesta. Jafnframt bentumava® umraedd tryggingakerfi veeri i fullu
samraemi vid akveaedi tilskipunar 94/19/EB um innl&yggingakerfi.

ROk okkar fyrir pessum nidurstodum verda ekki etekin hér en nidurstada okkar var hins
vegar su ad pessar roksemdir samanlagt leiddess [ad islenska rikid baeri enga abyrgd a
innisteedum utibda innlendra banka vid gjaldprotraei

pa fjdlludum vid einnig um ahrif pess ad islenskadrtryggdi innlanseigendum & islandi
peirra innisteedur sem er umfram skyldur. Hafa sumaildid pvi fram ad med pessu hafi
innlanseigendum verid mismunad med 6logmaetum h@itkiar nidurstada var st ad svo veeri
alls ekki eins og rokstutt var i greininni.

Nidurstodur evrépskra stofnana um hlutverk tilskipunarinnar

Bankanefnd Frakklands samdi heildarskyrslu fyridlabanka Frakklands arid 2000. Jean
Claude Trichet var pa formadur bankanefndarinnahann er ni bankastjori Sedlabanka
Evropu. Skyrslan lysir franskri 16ggjof fra 1999 uoneytingu & fronsku bankalégunum fra
1994 par sem tilskipun 94/19/EB um innlanatryggkegéi var innleidd. | skyrslu pessari
segir svo a bls. 187:

.Méme si l'objectif de renforcement de la stabildé systeme bancaire a été clairement
affiché, il n'en demeure pas moins que, comme lapisipart des pays disposant de systemes
de garantie des dépots élaboreés, le dispositit&iame vise pas a traiter des crises de nature
systémique, qui relevent d'autres moyens d'actions.

Samkveemt pessu leit sedlabanki Frakklands svofédaéku 16gin um innlanatryggingakerfi
teekju ekki a adsteedum eins og bankahruni helduragrdeita 6rum adferdoum til ad na til
pess. Af pessum ummeaelum ma einnig alykta ad Frakéfrtalid sig innleida fyrrgreinda
franska 16ggjof ad Ollu leyti i samraemi vio tilskip94/19 par ed ella hefdu peir ekki 6gtekid
hana med pessum heetti.

Einnig ma hér nefna fréttatilkkynningu framkveemdastarinnar fra pvi a haustdégum 2008.
par kemur m.a. fram ad innlanstryggingakerfi adii#iganna sé mismunandi og ad
adildarrikjunum sé frjalst ad velja pad kerfi semstbhenti bankakerfi peirra. | sumum
kerfanna sé greitt samtimis af innlanum en i 6dsdéngreitt eftir &. Einnig kemur fram ad
préfun hafi verid gerd & innlanstryggingakerfunuemshafi tekid mid af baedi meiri og minni

hattar aféllum i bankakerfinu. I lj6s hafi komid fiést (audkennt hér) kerfin hafi verid i

stakk budin til ad metmedalafollum (audkennt hér). Loks kemur fram ad
framkvaemdastjornin vinni na ad akveonum breytingamkum a haekkun lagmarksabyrgodar.

P& er einnig rétt ad rifia upp ad nu i haust akvéédu ad beseta & nsestu tveimur arum
rikisabyrgd vio pa 4byrgd sem Tryggingasjodur inalasambeerilegur peim sem vid hofum
hér a landi, veitti innlanaeigendum. Vio pessattiir&kkom fram su afstada Breta og fleiri
adildarrikja ESB ad Irum veeri petta 6heimilt pamseetta feeli i sér rikisadstod sem skekkti
samkeppnisstoou banka a Evrépusambandssveaedinu. pditd besedi vid almennt um



samkeppnisstddu banka i Evropu en einnig alvedadéesa & irlandi par sem ekki fengu allir
bankar pessa rikisabyrgd. Er petta mal nu til skadhja ESB.

Nidurstadan er pvi si ad sedlabanki Frakklandsramgkvaemdastjorn Evropusambandsins
hafa baedi gefid sterklega i skyn ad tilskipunirekki til pess fallin ad meeta storaféllum eins
og bankahruni. Sum adildarrikin hafa auk pess fyervara vardandi Il6gmeeti pess ad veita
rikisdbyrga til vidbotar peirri tryggingu sem innktryggingakerfin veita.

Um réttmeetar veentingar

Reglan um réttaréryggi er ein af meginreglum EBarétl grundvallaratridum felur han i sér
kroéfu um ad 16ggjof sé skyr og fyrirsjaanleg. Megiglan um réttmaetar veentingar er énnur
regla sem hefur tengsl vid meginregluna um réty@dicr Pessar tvaer meginreglur eru hluti af
o0skrddum meginreglum i bandalagsrétti og hafa \a&id slikar stadfestar i domaframkvaemd
domstols Evropubandalagsins.

Hver s& sem starfar & vidskiptamarkadi getur puir edtvikum reitt sig a vernd
meginreglunnar um réttmeetar veentingar hafi stofliunopusambandsins gefio honum
einhvers konar veentingar um akvedin atridi. Baedorlly leidbeiningar, tilkynningar eda
onnur gogn fra stjérnvoldum geta verid til pesdiriahd vekja slikar veentingar. Pannig er
almennt haegt ad segja ad forsenda pess ad megimregkdi virk s€ su ad akvednar
vaentingar hafi vaknad sem rekja megi til adgeréénana bandalagsins. bvi verdur ad vera
orsakasamband parna a milli.

Enn fremur verdur ad telja ad skilyrdunum um réttarageentingar s€ pvi adeins fullnsegt ad
vaentingar vidkomandi séu réttmaetar, p.e. ad paehlsfleegt séod réttleetanlegar. Hér verdur
adalviomiounin hvort godur og gegn madur med almaeraynslu og pekkingu hefdi getad
byggt akvardanir sinar & pessum vaentingum.

Nidurstadan er pvi su ad fyrirheit i afleiddri 1§@fgbandalagsins, hér tilskipunum, geta
skapad réttmaetar veentingar fyrir einstaklinga agrtégki sem getur t.d. veitt peim rétt til
skadabdta.

Um skadabotaskyldu stofnana Evrépubandalagsins

Akveedi 235. gr. samningsins um Evrépubandalagidinigeir um domsvald démstéls EB til
pess ad deema i skadabdotamalum utan samninga arhé&wdbpubandalaginu vegna
réttarbrota stofnana eda starfsmanna pess vio fraamid skyldustarfa. Um 6ll nanari
efnisskilyrdi botaskyldunnar er visad i 2. mgr. 288 samningsins. Kemur par m.a. fram ad
samningurinn hefur ekki ad geyma sjalfsteedar regtarbotaskylduna heldur visar til laga
adildarrikjanna i pvi efni. Réttmaetar veentingaagetigglega ordid grundvollur bétabyrgoar
tjonpola a hendur stofnunum bandalagsins eins ogaftirdeemi démstols bandalagsins bera
med sér.

Malshofounarréttur er ramur. Hann geta fyrst ognfse allir peir adilar att sem eru busettir
eda hafa stadfestu i adildarrikjunum og telja rettium hallad. Adrir virdast einnig hafa
slikan malshofounarrétt ad 6drum skilyroum fullnasgdt.d. fyrirtaeki utan bandalagsins sem
framkvaemdastjornin telst hafa brotid rétt a. Mafédarfrestur er einnig ramur pvi ad hann
er 5 ar frq pvi ad skadabotaskyldur atburdur &ti stad. Hann byrjadi pvi ad lida vid
gjaldprot bankanna i oktéber 2008.

Nidurstadan er pvi su ad stofnanir bandalagsins befdbundna skadabdtadbyrgd a ath6fnum
sinum sem naer einnig til afleiddra gerda. Botaskyldaer einnig til adila utan bandalagsins
ef pvi er ad skipta.



Skapadi tilskipunin um innlanatryggingakerfi sjalfsteedan bétagrundvoll?

[ adfaraordum tilskipunarinnar segir m.a. ad urd e takmarkanir & starfsemi lanastofnana
séu fjarleegdar verdi ad huga ad peirri stodu sepggdi komid ef innlan i lanastofnun sem
samreemda lagmarkstryggingu 6had pvi hvar innlaéid lsandalaginu. Slik innlanstrygging
sé jafnmikilveeg fyrir framgang sameiginlega marka&aog varfaernisreglurnar. Enn fremur
segir ad innlanatryggingakerfin verdi ad koma kilakanna um leid og innlan verai oOtilteek.
Sidan er fjallad um Ilagmarkstryggingu og sagt adfilbge virdist ad samrsemda
lagmarkstryggingin sé 20.000 ECU. bessu er siolgh &tir med 7. gr. tilskipunarinnar um
ad innlanatryggingakerfin tryggi ad samanldgo innt&ers innisteedueiganda séu tryggo upp
ad 20.000 ECU ef innlanin verdi otiltaek.

Evrépubandalagio hefur fjarleegt allar takmarkaitistofnsetningar fjarmalafyrirtaekja innan
bandalagsins (og EES) og jafnframt aflétt homlunfjgamalastarfsemi. Jafnframt hefur
bandalagio med umraeddri tilskipun nénast heitid istaedueigendum i atibGum
innlansstofnana sem stadsettar eru annars stadam landalagsins, ad peir purfi ekkert ad
Ottast pvi ad tiltekin lagmarkstrygging gildi atajhgnvart peim.

Ekki hefur po reynst ad 6llu leyti innisteeda fypiessu heiti eins og synt hefur verid fram &
hér ad framan. A hinn boginn kunna hin fortakslaosd tilskipunarinnar ad hafa skapad

réttmaetar veentingar fyrir p& innisteedueigendur semraedir. bPaer vaentingar geetu sidan leitt
til bétadbyrgoar fyrir stofnanir bandalagsins i saami vid pad sem rakid hefur verid.

Nidurstadan er pvi su ad ord tilskipunarinnar eilidltilega fortakslaus vardandi
lagmarkinnlanstryggingar og ad innlanstryggingakeein ekki adildarrikin steedu straum af
bessu. bessi fortakslausu ord reyndust p6é haldtau$yrirheit tilskipunarinnar voru hins
vegar til pess fallin ad skapa réttmeetar veentihgarsparifjareigendur.

Hefur islenska rikid verid med orétti pvingad til & greida innldnseigendum?

Eins og fram er komid felur texti tilskipunar 94/E® i sér akvedid lofordsigildi sem kann ad
hafa skapad réttmeetar veentingar hja innlanseigendénastofnrana um ad pad
innlanstryggingakerfi sem Evropusambandid kom d&é&dli i 6llum tilvikum. Raunin vard pé
su ad pad hélt ekki vid storafoll & fjarmalamarkadis og m.a. bankanefnd sedlabanka
Frakklands hafdi raunar ottast og bent a. Eigendugsanlegra botakrafna a hendur
stofnunum Evrépubandalagsins eru fyrst og fremsisteedueigendur lanastofnana.

Samkveemt pvi sem fram hefur komid hja forsesetisnadhmy utanrikisradherra m.a. i reedum
a Alpingi 17. névember 2008 er ljost ad forsendamirfpvi ad lan fengust fra
Alpjodagjaldeyrissjoonum og rikjum ESB var st ad Wykjum peim malum sem vordudu
innlanatryggingar i 6drum l6ndum. | pessum reedumukeeinnig fram ad vid myndum ad
0orum kosti stefna samningnum um EES i heettu o@negmast & alpjodavettvangi.
Eftirfarandi kom einnig fram i reedu forsaetisradherEn audvitad er pad rétt ad akvednum
pbvingunum hefur verid beitt i pessu mali, pad ealsiada sem vid purfum ad horfast i augu
vio.*

Séu fyrrgreind ord radherranna 16gd til grundvalleerdur ekki betur séd en ad
Evropusambandid og riki innan pess hafi byggt kr&fnar ranglega a pvi ad islenska rikio
baeri 4byrgd & pvi ad innldnseigendur fengju lagstayggingu samkveemt tilskipun EB
greidda.



Nidurstadan er pvi su ad Bretland og ad minnsta kasnar adrar pjodir ESB hafa tekido pa
akvoroun ad yfirfeera pessar ,réttmaetu veentingar*aémoggjof ESB tryggdi ad lagmarki
greidslu & 20.000 ECU, yfir & island an réttmaeéisteedu. bPannig er island sa adili sem ber
kostnadinn af pvi ad 16ggjof ESB stendur ekki unoittmaetum vaentingum®.

Lokaoro

Pad er rokrétt ad halda pvi fram ad med pvingunivadi islenska rikid 6dlast pa réttarstoou
sem innlanseigendurnir héfdu med sinar ,réttmeetativegarnar®. Peirri réttarstédu hefur
aour verid lyst i kéflunum hér ad framan.

islenska riki® virdist, & grundvelli pess sem héfuh verid tekid til skodunar, eiga tvo kosti i
pbeirri st6du sem upp er komin:

Hinn fyrri er sa ad hofda skadabdétamal fyrir dérhEropubandalagsins & hendur stofnunum
sambandsins sem grundvdllud veeri & réttarstooamseigendanna. Par yroi gerd krafa um
bad ad sambandid greiddi Islandi peer fjarhaedir saéninnleysti til innisteedueigenda innan
Evropusambandsins.

Sidari kosturinn er sa ad hafa uppi sému bétakréiihugsanlega adildarsamninga islands
og Evropusambandsins. Vid adildarsamninga koma wiglegy atridi til skodunar og
akvorounar. Eitt peirra geeti verid lausn & agrgjnwardandi umraeddar botakrofur.



,,Lagateeknileg rék" um innistaedutryggingar, 28. janiar 2009

Eftir Larus L. Blondal og Stefan M& Stefansson:

"Pad er alveg fraleitt ad halda pvi fram ad malsfikir alpjédlegum domstolum geti dregid
ar traverdugleika.”

VID undirritadir héfum ritad tveer greinar i Morguabid sem tengjast abyrgd a innlanum
flarmalastofnana, annars vegar abyrgd islenskasim&i og hins vegar abyrgdo
Evropusambandsins. Manudaginn 26. janGar sl. rivadjvi Orn Kristinsson hagfraedingur
grein i Morgunbladid undir heitinu ,Eru adrar lagideerar?“, sem ad nokkru leyti fjallar um
pbetta sama mal. Teljum vid naudsynlegt ad fjallanokkur atridi sem par koma fram.

[ greininni segir Yngvi:

»Innistaedutryggingar eru hluti af EES-samningnumtitggangur peirra er ljés, hvad sem lidur
hugsanlegum lagateeknilegum rékum. Tilraunir islaridlsad vikjast undan abyrgd &
innisteedutryggingum & EES-sveedinu verda tulkadan sanefndir og munu um langa
framtid draga Ur triverdugleika islands i alpjodlsamstarfi og samningum.*

pPar sem Yngvi setur hér fram er ad hluta til réte. ptilgangur tilskipunar um
innisteedutryggingar er ljés. Pvi ma segja ad hpasteedueigendum hafa skapast réttmaetar
veentingar til pess ad innisteedutryggingarkerfi ivitkd peser adsteedur sem peirra er
sérstaklega porf.

Hins vegar gerir Ynguvi litid ar pvi sem hann kallagataeknileg rék sem vid leyfum okkur ad
skilja sem logfraedileg rok. Til lo6gfreedilegra sjomada er gripid t.d. pegar lagt er mat a
skyldu adila til ad greida fjarskuldbindingar edeott einhver beri 4byrgd a annarra manna
gjordum. | réttarriki verdur adila ekki gert ad idee fjarskuldbindingar ef hann er ekki
skyldur til pess ad I6gum. Pvi ma segja ad i sgobiski manna og eftir atvikum rikja, skipti
l6gfraedileg rok miklu, jafnvel dllu mali ef akvar@aréttindi eins og skyldur annars.

Logfreedilegt mat

Vid undirritadir héfum i greinum okkar reynt ad gast pad sem vid teljum vera logfreedilega
rétta nidurstddu um abyrgd & innlanum. | stuttuiredénidurstada okkar su, i fyrri greininni
sem birtist 15. okt. sl., ad islenska rikid berkiekbyrgd a innisteedum i vidskiptabénkum og
sparisjodum. Med l6gum um innistaedutryggingar ggdmgakerfi fyrir fjarfesta fra arinu
1999 var sett a stofn innisteedutryggingarkerfi @ngwelli tilskipunar Evrépupingsins og
radsins 94/19/EB um innlanatryggingarkerfi. Samkvyaepvi ber Tryggingarsjoour
innisteedueigenda og fjarfesta, sem er sjalfseigpfaen, abyrgd & innlanum.
Lanastofnanirnar sjalfar bera kostnadinn vid fjagmin sjodsins. | 25. malsgrein adfararorda
tilskipunarinnar kemur fram ad adildarrikin geti kek ordid abyrg gagnvart
innisteedueigendum ef pau hafa komid upp tryggingdirk samraemi vid tilskipunina eins og
vid gerdum hér a islandi & arinu 1999 og 6umdeilt e

Fyrir pessari nidurstédu eru faerd morg onnur rgkein okkar en ekki er eetlunin ad rekja pad
frekar hér.

[ seinni grein okkar, sem birtist hinn 8. januar, sfiolludum vid um botaskyldu

Evropusambandsins vegna innlanatrygginga. Komumdét ad peirri nidurstédu ad a
grundvelli pess ad ESB hafi vakid upp peer réttmeatmtingar ad innlanstryggingarkerfin
sem byggdust a tilskipun ESB myndu ad lagmarkigjgg0.000 evra innistaedur hja hverjum
og einum. bvi veeri Evrépusambandid boétaskylt i paiwikum par sem tryggingarkerfin

steedu ekki undir peim veaentingum. Sidan syndum xanfa ad EvrOpusambandinu var
fullkunnugt um ad innlanatryggingarkerfin veeru ekkistakk buin ad meeta verulegum



aféllum eins og nu rida yfir. Pa var pad nidurstaékar ad islenska rikid geeti 6dlast sama
rétt og innisteedueigendur settu gagnvart ESB efgpaiddi peim umfram skyldu greidslur til
ao uppfylla réttmaetar veentingar peirra. Fyrir pessufaerd marvisleg 6nnur rék en greinin er
adgengileg a vefslodinnitttp://www.mbl.is/media/68/1168.pdf

Eigum vid ad borga?

Grein Yngva er ad mestu leyti malflutningur fyrivipad vid eigum ad borga. bPannig segir
hann ad protabu bankanna komist ekki upp med pagreida ekki til erlendra kréfueigenda
at Ur protabGum bankanna eda mismuna peim midaadid kroéfuhafa. Su nidurstada hans
er ut af fyrir sig rétt enda er han i samraemi vildandi 16g i landinu og éumdeild eftir pvi
sem vid vitum best. Hann heldur pvi sidan einnegmrad islenska rikid eigi ad greida
innisteedueigendum en pad teljum vid hins vegar ektki Pad er enginn munur a protabtum
bankanna og Tryggingarsjodi innisteedueigenda odefifta ad pessu leyti — rikid ber i
hvorugu tilvikinu &abyrgd a skuldum peirra. Tryggargj6dnum ber ad greida
innisteedueigendum i samraemi vid 16g um hann oge®s pd mismuna adilum med sama
haetti og greida skal ur protablium i samraemi viduliggjaldprotaskipti. Okkur ber sem sagt
ad greida — en adeins pad sem l6g meela fyrir um.

Af framansdgou er pvi ljést ad vio akvordun um [padda greidslur okkur ber sem pjod ad
greida vegna bankahrunsins verdur ad byggja adédjfegu mati. A pad vid hvort heldur
fiallad er um greidslur til almennra kréfuhafa banka, til innisteedueigenda eda annarra sem
krofur gera. Ur grein Yngva ma lesa pad vidhorpadsé haldid fram af einhverjum ad rikid
eigi ekki ad greida peer skuldbindingar sem rétsileg ad pvi beint. Vid pekkjum hins vegar
ekki til pess ad pessu hafi verid haldio fram. A@fsogdu & islenska rikid ad greida pad sem
bvi ber, um pad a ekki ad purfa ad deila. Pad dehs vegar verid agreiningur um pad hvad
fellur par undir.

Réttarrikid — domstolar

Yngvi nefnir einnig ad liklegt sé, ef islenska diafni pvi ad greida til innisteedueigenda i
samraemi vid krofur Bretlands og fleiri pjoda, mupeéssi I6nd saekja rétt sinn fyrir
domstélum. Vonandi er pad rétt. Pad er nefnileganfgrad ef agreiningur er um réttindi og
skyldur pa leysa menn ur honum fyrir domstolum kiru hefur islenska rikid sett fram og
vid pad eigum vid ad halda okkur. Pad er alvegeftdhd halda pvi fram ad malskokn fyrir
alpjodlegum démstélum geti dregid ar traverdugleikd riki eda rikjasambdnd vilja hins
vegar beita 6drum adferdum vid lausn agreiningsregiaa eins og pvingunaradgerdum eda
naudung pa er verid ad fara & svig vio grundvalglor réttarrikja.

pad er okkar skodun ad vid eigum ad byggja afstddar og kréfur & peim ldgum og reglum
sem gilda i landinu og um pau alpjédlegu samskign vid héfum samid um. Ef vid teljum &
rétti okkar brotid eigum vid ekki ad seetta okkud yiad heldur ad ganga ohikad eftir rétti
okkar. Vid erum ekki i adstodu til ad pvinga edgdee dnnur riki til ad lata okkar vilja. Vid
hofum hins vegar moguleika til ad standa a rétkianlog lata reyna & hann, jafnvel med peim
haetti ad greida undir pvingunum og saekja pa fjairaftor. Pad er ekki asaettanlegt ad nyta
sér ekki pann rétt sem vid héfum pegar mérg hundniligardar krona eru i hufi. Pad eru sem
sagt adrar leidir feerar.
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I hvada lidi eru stjornvold?, 3. mars 2009

Eftir Larus L. Blondal og Stefan M& Stefansson:

"Pad er pvi utilokad ad innlanatryggingakerfi gsatiio fjarmagnad af bonkunum pannig ad
bvi veeri kleift ad standa undir peim greidslum saimer krafist an pess ad ipyngja starfsemi
peirra verulega.”

HINN 26. februar sl. svaradi utanrikisradherra fgpurn um hvort hann hafi latid kanna
l6gfreedileg rok fyrir pvi hvort Islendingum beridaleg skylda til ad greida Icesave
abyrgadirnar og hver sé pa nidurstada peirrar skadun

[ svarinu kemur m.a. fram ad rok gagnadila okkar s#mhljoda um ad fraleitt sé ad halda pvi
fram ad abyrgdo okkar takmarkist vid eignir tryggasgda. Pa segir i svarinu ad nokkur fjéldi
alitsgerda liggi fyrir og ad ,pungveeg logfreedilegkreru talin hniga ad pvi ad tulka

tilskipunina um innsteedutryggingar pannig ad idtanskio verdi ad hlaupa undir bagga med
tryggingasjoonum til ad greida lagmarkstryggingdr .

Trdnadarmal

Pessar alitsgerdir og pau rok sem fram koma i péidast p6 samkveemt svari rddherra vera
trinadarmal, hvernig sem a pvi stendur. Radherfairneeyndar i svari sinu ad pratt fyrir
petta pa hafi verid feerd rok fyrir gagnstaedri skadue. ad par sem island sé buid ad koma &
fot tryggingasjodi i samraemi vid tilskipun ESB [#Eum vid fullnaegt skyldum okkar.

Vid undirritadir héfum itrekad sett fram pessar mstgedu skodanir og engin rok hafa enn
komid fram sem hnekkja peim. | mali sem vardar hags fyrir okkur Islendinga upp a 650
milljarda kréna er ekki bodlegt ad lata vid padesitd fullyrda ad til séu ,pungveeg” rék gegn
bvi sem vid hdldum fram en ekki sé haegt ad segjafrfra peim rokstudningi.

Innsteedutryggingakerfi

Skodun okkar er i stuttu méli st ad vido héfum fedlyt skuldbindingum okkar med pvi ad
koma & fot innstaedutryggingakerfi sem hefdi dugadinbllum venjulegum kringumstaedum.
| tilskipun ESB er hvergi kvedid a um rikari skytlden ad koma & fot sliku kerfi.

Innistaedutryggingakerfi eru med ymsu moéti i aditdgmm EES. Engar athugasemdir komu
frA ESB vid pau |16g sem sampykkt voru hja okkud 4999 um innlanstryggingakerfi.

Markmid tilskipunarinnar

Einhverjir kunna ad segja ad pad sé markmid lagadnanstaeedueigendum sé a.m.k. tryggt
akvedid lagmark sem nefnt er i tilskipuninni ogdigunum, hvad sem & gengi og ad
adildarrikin beri abyrgd a pvi ad markmidin naisessi sjdbnarmido koma hins vegar hvorki
fram i tilskipuninni né I6gunum og pvi verdur ekkpeim byggt.

Fjarmagnad af bonkunum

[ tilskipuninni segir ad innstaedutryggingakerfinugkjarmognud af innlansfyrirteekjunum —
sem sagt ekki rikinu. P4 er sagt ad tryggingakerfiegi ekki leggja pa bagga &
innlansfyrirtaekin ad pad ipyngi bankastarfsemitmii er augljost ad miklar takmarkanir eru
a pvi hve langt méa ganga vio akvoroun um framladansfyrirtsekjanna.
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islenskur raunveruleiki

I pessu samhengi er rétt ad spyrja hvernig islefigigjofin hefdi purft ad vera Gr gardi gerd
til ad tryggja lagmarksgreidslu til allra, samkveditgkipuninni midad vid peer adstaedur sem
skopudust a tiltdlulega skommum tima fyrir bankaidu Svarid er ad greida hefdi purft hatt i
50% af 6llum innstaeedum inn i tryggingakerfid. Adgliega myndi pannig fyrirkomulag ekki

bara ipyngja bonkunum heldur beinlinis stodva seamii peirra.

Aldrei mogulegt

Pad er pvi utilokad ad innlanatryggingakerfi gastii® fjiarmagnad af bonkunum pannig ad
bvi veeri kleift ad standa undir peim greidslum saimer krafist an pess ad ipyngja starfsemi
peirra verulega. Ekki einu sinni naleegt pvi. bdif@ir ad pad er ekki hesegt ad smida
innlanatryggingakerfi sem veeri i samraemi vio tiggki ESB pannig ad pad geeti tekist & vid
bankahrun i likingu vid pad sem vid hofum gengi@gnum.

Petta eru ekki nyjar fréttir. Vid hofum i fyrri skum visad i skyrslu franska Sedlabankans fra
arinu 2000 og skyrslu fra ESB fra pvi i mai i fypa sem petta kemur skyrt fram.

Rikisabyrgd

Getur pad stadist ad fyrirteeki séu starfreekt vidaheim a abyrgd islenska rikisins an pess ad
rikid sjalft hafi nokkud um pad ad segja? Audvitad pad ekki svo. Abyrgd rikisins &
skuldbindingum annarra getur i meginatrioum ordiéned prennum haetti; & grundvelli laga,
par sem &byrgd rikisins er skyrt sett fram, & gvelid abyrgdaryfirlysinga med heimild i
lbgum eda med pvi ad rikid verdur botaskylt vegdgesda sinna eda adgerdaleysis a
grundvelli sakar.

Sidastnefnda atridid er pad eina sem geeti att @i jhe. ad rikido hafi latid undir hofud
leggjast ad koma & innlanatryggingakerfi i samragidnitilskipun ESB. Eins og rakid hefur
verio hér ad framan pa a pad ekki vid nein roktgdjast.

Hvad segir tilskipunin?

Ef aetlunin hefdi verid ad adildarrikin baeru abyegpvi ad fjarmognun kerfisins dygdi a.m.k.
fyrir lagmarksgreidslu samkveemt tilskipuninni hefi#d ad sjalfsogou att ad koma fram i
henni. P& hefdi einnig purft ad koma fram hvadaedum adildarrikin settu eda maettu beita
til ad takmarka pa abyrgd sem pannig geeti fallgga. Ekkert kemur fram i tilskipuninni um
petta. Pvert & méti er sagt ad innlansfyrirteekémnfjagni tryggingakerfid og adildarrikin beri
ekki abyrgd a innstaeedum ef tryggingakerfido hefuidénleitt og framkveemt i samraemi vio
tilskipunina.

Nidurstada um abyrgo

Nidurstadan af pessu er ad forsenda pess ad ialeiisk geti borid abyrgd a Icesave
abyrgdunum sem utanrikisradherra var spurdur umdesynt sé fram a ad Island hafi ekki
innleitt tryggingakerfio samkvaemt tilskipun ESB déamkveemt pad réttilega.

Afstada ESB

[ svari utanrikisradherra kemur fram ad pad sé sinleg afstada allra ESB-rikjanna auk
Noregs ad pad séu fraleit l6gfreedileg rok ad abyaginsteedum takmarkist vid eignir

12



tryggingasjodanna. | beinu framhaldi segir ad neMsiur par sem latid yrdi & petta reyna
veeri til pess fallinn ad grafa undan, jafnvel kalipa trausti a fjarméalakerfi Evropu. Pau rok
eru nokkud 6rugglega géd og gild. Pau eru hins vbgarki |6gfraedileg né fa pau samrymst
hagsmunum islands.

Politisk sjonarmio

Pad kann ad vera hérrétt hja evrépskum stjiornméataomd ad skynsamlegt sé ad koma i veg
fyrir ad deila um innlanstryggingakerfin fari fyrdhada démstdla. Slikt domsmal er liklegt til
ad draga fram galla kerfisins og draga verulegdiltidi & pvi. Ekki er fjarri ad syna pvi
skilning ad ESB-rikin vilji ekki ad pessi mal fdyirir domstoéla. Pad er hins vegar aldrei haegt
ad sampykkja ad fornarkostnadurinn verdi lagdoukiaolitla land an pess ad l6gfreedileg rok
liggi til pess.

Icesave abyrgadirnar

I pessu samhengi méa ekki lata rugla sig i rimind adi um ad kostnadurinn vid Icesave

abyrgadirnar verdi a bilinu 70 til 150 milljardar .k8U upphaed byggist a pvi ad verulegar
eignir séu til i Landsbankanum gamla og ad neydarlévokélludu haldi, en med peim voru

innsteedur gerdar ad forgangskrofum & kostnad aamReafna.

[ fyrsta lagi getur audveldlega brugdid til beggjana med ad azetlanir um verdmeeti eigna i
gamla Landsbankanum standist. | 68ru lagi liggu fyair ad latid verdur reyna & pad hvort
neydarlégin standist ad pessu leyti. Reynist nd§dar ekki standast pa verdum vid ad borga
alla 650 milljardana med voxtum og vaxtavoxtum.

Vid erum 6ll i sama lidi

Vid undirritadir héfum a eigin forsendum fjalladrfyum petta malefni i nokkrum greinum hér
i Morgunbladinu. Okkar von er su ad pau stjornv@ein med pessi mal fara, beiti sér af
fullum punga fyrir réttri 16gfraedilegri nidurstdédeg lati engan bilbug & sér finna gagnvart
peim adilum sem virdast vilja neyta aflsmunar gaghekkur i nafni samvinnu og vinattu.

Larus L. Blondal er haestaréttarlogmadur og Stefan $tefansson er professor.
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Askorun til pingmanna, 12. jani 2009
Eftir Larus Blondal og Stefan Mé& Stefansson:

"Pjéadin hlytur ad spyrja: treysta pingmenn sénbltaka akvordun um ad skuldsetja hana um
650 milljarda kr. auk harra vaxta, an pess ad slgrafdrattarlaus rokstuoningur liggi ad
baki?"

VID undirritadir héfum ritad allmargar greinar psem vid héfum faert I6gfreedileg rok fyrir

bvi ad okkur sem pj6d beri ekki ad endurgreida pginisteedueigendum sem 16gdu inn hja
islensku bonkunum erlendis fyrir hrunid. Vid hofuekki fengido nein mélefnaleg rok sem

hnekkja okkar alyktunum.

Rikisabyrgd verdur ekki til tr engu. Til ad hunfsist parf afdrattarlausa lagaheimild sem
ekki er til stadar i dag vegna innisteedutryggingdsj Vid hofum verid patttakendur i
samstarfi rikja i Evropu par sem vid hofum tekidpumglur sem samdar hafa verid af
Evropusambandinu. Ekkert i peim reglum gerir istanskid abyrgt fyrir starfsemi islenskra
einkabanka. bPaer reglur hafa hins vegar ekki sthéestveentingar sem ESB hefur byggt upp i
kringum peer. beer reyndust galladar og nadu ekkkmm@&um sinum. Peir agallar geta hins
vegar ekki verid & abyrgo islenskrar pjodar ad okkati.

Peir samningar sem na hafa verid kynntir pjédimui teepast aseettanlegir. Ekki er med godu
moti unnt ad réttleeta ad vio tokum a okkur abyrgth svid hofum aldrei gengist undir eda
berum &byrgd & med 6drum heetti, hvad pa ad paérsé gpeim kjorum sem um hefur verio
samio.

Vid kollum eftir 16gfreedilegum rokstudningi fyrirggm samningum sem buid er ad undirrita.
Akvordunin um undirritun samninganna er stor & mllikvarda. Han er m.a. stor i pvi ljosi
ao ekki liggur fyrir hve mikill hluti heildarfjarh&arinnar, 650 milljarda kréna ad vidbaettum
haum voxtum, kemur i hlut islendinga ad greida ledart innistaedur njéti forgangs fram yfir
adrar krofur samkveemt neydarlogunum. bad er enggimw haegt ad ganga Gt fra pvi ad pad
akveedi neyodarlaganna standist. Pad liggur hins rvéga ad krofuhafar allra gomlu
bankanna munu lata & petta reyna og breytir umreesilmningur par engu um. Ef petta
forgangsakveedi laganna stenst ekki verdur grei§shubislenska rikisins margfalt meiri en
aetla meetti samkvaemt kynningu & samningnum.

Samninganefnd islands hefur skilad sinu verki. &wdsin i starfi hennar virdist hafa verid su
ad okkur beeri skylda til ad greida og pvi ekki ah@@ gera en ad semja um greidslukjor.
Pessi nalgun er ekki i samraemi vid pa pingsalykem sampykkt var pann 5. desember sl. a
Alpingi né p& kynningu sem fram fér a hlutverki sanganefndarinnar pegar han var skipud.
I pingsalyktuninni alyktar Alpingi adeins ad felkisstjorninni ad leida til lykta samninga vid
videigandi stjornvold & grundvelli tiltekinna vidda. | peim vidmidunum er hins vegar ekkert
ad finna sem bendir til ad Alpingi hafi litid svoad islenska rikid veeri greidsluskyilt.

I kynningu nefndarinnar & samningnum kemur ekkirflavers vegna rokum, sem leiddu til
bess ad islenska rikinu baeri ekki ad greida, hafidvhafnad i samningavidreedunum. EKKi
liggur heldur fyrir hvers vegna alpjodlegir domstohoru ekki fengnir til ad skera Gr um
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deiluna svo sem edlilegt hefdi verid i samskiptukjar Hafi pau sjonarmid ekki verid hofd
aod leidarljosi i samningavidrseedunum ad Island \edeki greidsluskylt var fyrirfram litil von
til pess ad na vidunandi samningum.

NU er komid ad Alpingi islendinga ad taka afstoduntalsins. Ef til eru l16gfraedileg rok fyrir
peim nidurstodum sem samninganefndin hefur samig pamverdur ad kynna pau. Pad er
naudsynlegt ad um pau sé reett og ad skipst sédsem um pau. Jafnframt verdur ad greina
fra pvi hvers vegna domstolaleidin var ekki valiins vegar er ljost ad ef ekki er upplyst um
roksemdir samninganefndarinnar eru pingmenn i jéfiimévissu um pad & hverju hun
byggist og adrir landsmenn. A hverju eiga peir pdyggja sina afstodu?

Séu nidurstddur samninganna byggdar a pdlitiskunasmidum, t.d. vegna maogulegrar
adildarumsoknar islands ad ESB, eda beinum edandimepvingunum, verdur ad upplysa
pbad. Sidan verda pingmenn ad taka upplysta akvocdunhvort pau sjénarmio réttleeti
skuldsetningu pjédarinnar sem hljoda upp a ovissamgridarlegar fjarhaedir pratt fyrir ad
|6gfreedileg rok hnigi i adra att.

Pad er algjorlega a valdi Alpingis ad akveda hirmnhald pessa mals verdur 6had pvi hvad
naverandi og fyrrverandi rikisstjornir kunna addahgt eda gert. Vid skorum & pingmenn a
Alpingi islendinga ad krefjast pess ad 6ll rok fypieim samningi sem gerdur hefur verid,
hvort sem pau eru logfraedileg eda politisk, verdirk pingi og pjod og ad akvordun veroi
sidan tekin i framhaldi af pvi. Pj6édin hlytur adygp: treysta pingmenn sér til ad taka
akvoroun um ad skuldsetja hana um 650 milljardaakk harra vaxta, an pess ad skyr og
afdrattarlaus rokstudningur liggi ad baki?

Larus er haestaréttarlogmadur. Stefan Mar er prabess
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Mismunun og Icesave, 6. juli 2009

Eftir Stefan Ma Stefansson og Lérus L. Blondal:

"... pau sjonarmid, sem fram hafa komid, um ad ymisun® islenskra stjornvalda gagnvart
eigendum innisteedna i UtibGum islensku bankanrendid hafi skapad greidsluskyldu, fa
ekki stadist."

[ GREINUM sem vi® undirritadir hofum ritad um abyrdslands & innisteedum i islenskum
bonkum hoéfum vid m.a. komist ad peirri nidurstodu ialenska rikido sé ekki greidsluskylt
samkvaemt tilskipunum ESB um innisteedutryggingau & hafa komid fram gegn pessari
nidurstédu okkar ad innisteedueigendur i erlendubidm islenskra banka hafi verid beittir
mismunun sem eigi ad leida til greidsluskyldu. &e#ljum vid ekki rétt og setjum pvi hér
fram nokkur atridi sem fela i sér rokstudning f@irri nidurstoou.

Forgangsréttur innisteedueigenda innan ,gémlu“ bankana.

Med 6. gr. laga nr. 125/2008 (neydarlbgin) var k#e@ um ad vid skipti a bui
flarmalafyrirteekis skyldu krofur vegna innsteednankasemt I6gum um innstsedutryggingar
og tryggingakerfi fyrir fjarfesta njota réttheedanskveemt 1. mgr. 112. gr. gjaldprotalaga.

petta pydir ad krofur innsteedueigenda i fjarmalebgkjum fa forgang og verda greiddar
aour en kemur til greidslu & kréfum almennra lanttda ar baum peirra. Umraeddar reglur
um forgang hafa almennt gildi pannig ad peer gilfatjfyrir innisteedueigendur hér & landi
og i utibGum erlendis.

Akvaedid felur pvi ekki i sér mismunun gagnvart ediem innstaedueigendum pvi ad peir sitja
vid sama bord og peir islensku sé tekid mid afrsétbounni innan ,gdmlu bankanna“.

Folst mismunun i stjérnsysludkvorouninni um yfirtéku banka?

Med 3. mgr. 1. gr. neydarlaganna var gert rad fyvirad rikiod geti stofnad ,hlutafélag" til ad
taka vid rekstri fjarmalafyrirteekis. Samkveemt peskaimild tok islenska rikid yfir Glitni
banka hf., Kaupping banka hf. og Landsbanka Isldrfdsd 6llu leyti & haustdégum 2008,
samkvaemt akvoroun Fjarmalaetftirlitsins.

Med stjérnsysluakvoroun Fjarmalaeftirlitsins vannlend bankastarfsemi“ tekin Gt ar gémlu
bonkunum og stofnad um pau hlutafélég i opinbemgue Par med fylgdu innisteedur i
bonkum hér & landi hvort sem peer tilheyrdu innlend@da erlendum adilum. Hér er um ad
reeda hlutafélég sem njota ekki rikisabyrgdar adunéyti. Fullt verd verdur greitt fyrir pann
hluta, sem tekinn var, pannig ad nettéandvirdi tgnnn i bu gémlu bankanna og kemur par
til thlutunar med venjulegum haetti.

Gera verdur rad fyrir pvi ad innisteedueigendurnjnyiju bonkunum® séu einkum persénur
eda fyrirtaeki sem eiga heimili og stunda vinnu béfa starfsemi hér & landi. Pad er forsenda
fyrir tilvist hvers fullvalda rikis ad til séu baaktofnanir sem eru tengdar rikinu traustum
bdndum og hafa pad hlutverk ad geyma, avaxta odganpiéningum til verkefna innanlands.
Fullvalda riki verdur teepast byggt og rekid & anrfarsendu.

Spyrja ma hvort innisteedueigendur islenskra baitaaterlendis hafi med umraeddri adgerd
verid beittir mismunun midad vid eigendur innista&mu banka hér a landi.

Pess er pa fyrst ad geta ao riki eru sjalfsteediarabaedi ad EES- og ESB-rétti og mynda
raunar grundvoll eda stodir samninganna um pauniQaar réttur og tilvist pjodrikja
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sérstaklega varinn i samningunum um ESB og EES-sguminn telst samningur milli

sjalfsteedra rikla og ESB. Su grundvallarregla gildd peer stofnanir sem starfa eftir
samningunum um ESB eda EES geta ekki tekid sét meitl sem ekki er veitt peim i
samningunum.

Samkvaemt Maastrichtsamningnum ber ESB ad virdaeaimkog stjornkerfi adildarrikjanna
enda er par gert rad fyrir tilvist adildarrikjanmeed margvislegum heetti. Pessi sjonarmid eiga
audvitad enn frekar vio um EFTA/EES-riki sem hatki ¢ekio péatt i peim samruna sem ESB
stefnir ad. Af pvi leidir svo aftur ad heimilt eg ddgmeett ad taka tillit til sjonarmida sem
varda bryna efnahagslega hagsmuni eins adildaiikigess ad taka tillit til efnahags annars
adildarrikis par sem slik sjonarmid eiga ekki vidsama skapi. Pad er pvi ljost ad hvert riki
hefur vidteekan rétt til ad verja tilverurétt sinmolt sem midad er vid samningana um ESB
eda EES.

Nidurstadan af pessum hugleidingum er su ad fyimger adgerdir stjornvalda voru taldar

naudsynlegar til ad verja og vidhalda bankakenfiamliands. Slikt hefdi ekki verid unnt ad

gera med pvi ad tryggja innisteedueigendum i erlendtibium sému meodferd. beir sem par
attu innisteedur eru ekki i neinum sambaerilegum hagstengslum vid island og peir sem

eiga innistaeedur hér a landi. Verulegar likur erpvéa ad innsteedueigendur erlendis hefdu
einfaldlega tekid Gt allar innisteedur sinar ef vegar hefou verid latnar na til peirra og par
med gert innlenda bankastarfsemi ad engu. Audvita@kki haegt ad eetlast til pess ad
eigendur innisteedna erlendis hefdu leyst Ut isl@angkonur og notad hér a landi med sama
haetti og peir sem attu innistaedur hérlendis.

Meginatridid er ad innisteedueigendur utiblda, t.@rétlandi og Hollandi, eru ekki tengdir
islenskum hagsmunum med sama haetti og menn otpgiiimed heimili hér a landi, t.d. med
hlidsjon af fjarfestingum, félagslegri adstod, skt og fleiri atridum.

Af pessu ma rada ad innisteedueigendur i erlendulmaium islenskra banka voru i annarri
stédu heldur en peir sem attu inneignir i sdmu bémkér a landi. Réttarstada peirra var med
0orum oroum ekki sambeerileg. Af pvi leidir ad eklar um mismunun ad reeda Vvid
fyrrgreinda adgero.

Pessu til viobotar er rétt ad koma pvi a framfadyip@md er vel pekkt i Evropurétti ad

radstafanir sem kunna ad fela i sér mismunun enemgu ad sidur 6hjakveemilegar

vegnapjéofélagsparfa i almannapada stadist. Ma nefna marga doma domstols ESBilpvi t
sbnnunar. Enginn vafi er & pvi ad verdi talido adabigslegt hrun hafi blasad vido hér a landi
naegir pad til ad réttleeta fravik frA umraeddri megpiu.

Skilyrain fyrir frAvikunum eru pé avallt pau ad dasé medalhoéfs. Er erfitt ad sja ad veegari
kostur hafi verid i stddunni. Pess ber einnig adagad samkvaemt domafordeemum démstols
EB hafa adildarrikin sjalf talsvert mat um pad hvomrgreindum skilyrdum hafi verid
fullneegt enda teepast a feeri domstols ad meta addier@d koma i veg fyrir efnahagshrun
heillar pjodar.

Yfirlysing stjérnvalda um abyrgad rikisins a greidslu til innsteedueigenda

Forseetisradherra gaf pa yfirlysingu seint a sidsil ari ad islenska rikio myndi tryggja
innlanseigendum hér & landi fjarhaedir peirra astadureikningum. Yfirlysingin mun hafa
verid sett fram umfram skyldur islenska rikisinsvagntanlega i peim tilgangi ad tryggja ad
unnt veeri ad starfreekja innlenda innlanastarfsemframtidinni, reyna ad vidhalda
sparnadarvilia almennings, tryggja efnahagslegabdusfieika og koma i veg fyrir
efnahagslegt hrun.
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pratt fyrir petta er hér adalatridid ad yfirlysingdherra af pessu tagi er 6skuldbindandi pvi
henni var aldrei fylgt eftir med I6gum (hun krefstmpykkis i fjarlogum, fjaraukaldgum eda
venjulegum l6gum) né kom hun til framkveemda a esda neinn hatt. bvert a moti verda
innisteedueigendur i ,nyju bonkunum® ad seetta siy & bankarnir eru reknir i formi
hlutafélaga og abyrgdin i adalatrioum takmorkudgje@dpol peirra félaga.

Af pessum sokum fellur umraedd yfirlysing stjornwaldvorki undir 4. gr. EES-samningsins
né onnur akvaedi hans um fjorfrelsid. | fyrri skrifuokkar hofum vid einnig talid ad
yfirlysingar af pessu tagi féllu ekki undir gildisd nefndrar 4. gr. Verdur si umraeda ekki
endurtekin.

Nidurstada

Af framangreindu ma vera ljést ad pau sjonarmidy $&am hafa komid, um ad ,mismunun*

islenskra stjérnvalda gagnvart eigendum innistaédmidtium islensku bankanna erlendis hafi
skapad greidsluskyldu, f4 ekki stadist. Gildir pettvort sem horft er til neydarlaganna,
stjornvaldsakvardana i tengslum vid endurreisn dkeKisins eda yfirlysingar radherra um
rikisabyrgd & innisteedum.

Stefan Mar er professor. Larus er haestaréttarlogomad
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Icesave-samningarnir, 7. agust 2009

Eftir Larus L. Blondal og Stefan M. Stefansson:

"Vid teljum naudsynlegt ad greina logfreedilega stolands adur en gengid er fra
samningunum af halfu islenska rikisins."

[ UMRZEBUNNI undanfarnar vikur hefur athygli mannaitst ad lanasamningunum sem
liggja fyrir Alpingi. Stefnt er ad pvi ad Alpingiaki fljétlega endanlega afstédu til
samninganna. bvi eru hér dregnar fram nokkrar eyadir og sjonarmid sem mali skipta um
leid og vid vitnum til fyrri skrifa.

Vid teljum naudsynlegt ad greina logfreedilega stddlands adur en gengid er fra
samningunum af halfu islenska rikisins. Jafnvet potafstada sé tekin ad ganga til samninga
um ad greida, pa hefur pad augljoslega urslitaghsdmningsstodu okkar hvort islenska rikid
telur sig vera ad taka & sig abyrgd umfram skylda ekki. bvi verdur pessi logfraedilegi
grundvollur avallt ad vera i forgrunni i umraedundafnframt verdur ad geeta pess ad
samningsnidurstadan sé hoéfleg og sanngjérn midapemnan grundvoll.

Engin rikisdbyrgo

Afstada okkar i Icesave-malunum er og hefur ver® engin rikisabyrgd hvili a
innistaedutryggingarsjodnum. Veigalitil 10gfreedilgik hafa komid fram gegn sjonarmidum
okkar. Rokin hafa hins vegar einkum verid af 6drtoga en logfraedilegum, m.a. af hélfu
samninganefndarinnar. Hafi tryggingarkerfinu veaétlad verja innisteedueigendur gegn
Ollum mogulegum aféllum, ad lagmarki ad fjarhaed lega 20.000 evrur, pa er ljést ad kerfid
hefur reynst meingallad. Pad er ad teepast 4 adgrgadds heldur fremur Evrépusambandsins
sem samdi reglurnar og setti paer i umferd.

Vinnubrogd islands

pad vandamal sem vid blasir ni ma m.a. rekja sispgd ekki var leitad eftir videigandi
radgjof, innlendri sem erlendri, &dur en yfirlysamgvoru gefnar og samningar undirritadir.
Pegar bresk logfreedistofa sem radin var af islemB&au til rddgjafar gefur med skyrum
heetti til kynna ad hun telji ad vid hofum l6gin @tkmegin pa virdast dbendingar hennar um
frekari skodun malsins ekki teknar til greina. Hveregna var pessa alits og annarra
l6gfreedilegra alita ekki aflad til studnings madsialands?

Ad standa vid skuldbindingar

islandi ber ad standa vid allar alpjodlegar skuidingar. | pvi felst hins vegar ekki ad falla
fra rétti til ad hafa skodun & pvi hverjar skuldbingar islands eru, berjast fyrir peim og ad fa
agreining leystan fyrir erlendum urskurdaradilunanmingarnir sem Alpingi fjallar na um
bera pess taepast merki ad logfreedileg sjonarmiBatisbota fyrir island hafi nad fram ad
ganga. Su stadreynd bendir til pess ad peim héfivekio naegjanlega haldid fram.

Samningarnir og lagmarkstryggingin

Fyrir liggur ad rikisstjornin hefur akvedid ad semymfram skyldu um ad Island abyrgist
lagmarkstrygginguna svokolludu, ad fjarheed rumle@®.000 evrur fyrir hvern
innisteedueigenda sem tryggingarsjoédurinn tryggir.

[ umreedunni hefur komid fram ad lanafyrirgreidsia ymsum rikjum og sjédum faist ekki
nema gengio sé fra umreeddum samningum a pennarHeétr petta verid formlega stadfest
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og skiptir ekki mali hvers efnis samningarnir etar? edlilegt ad pessu skilyrdi sé fullnaegt
med pvi ad rita samningana nanast a forsendum §agPaEf einhvers konar éedlilegri
naudung hefur verid beitt gegn islandi skiptir Iikéli ad opnud sé leid pannig ad island geti
sétt rétt sinn i framtidinni.

islenskur gjaldprotaréttur

Samkveemt samningunum er nidurstadan sO0 ad préatir f@d vid greidum
innisteedueigendunum  fyrstu  evrurnar, p.e. rumleg®.08D evrur, pa hafa
innisteedueigendurnir jafnan rétt a vio islenskagdmygasjodinn til greidsina Ur protabdum
bankanna vegna vidbétarinnisteedna sem peir kunrizated att. Hollenska og breska rikid
munu einnig eiga jafnan rétt vio islenska tryggsjgdinn vegna pess sem peir hafa greitt
innisteedueigendum umfram greidslur sjodsins.

Eins og peir Hordur Felix Hardarson og Ragnar HIl Haestaréttarlogmenn og Eirikur
Témasson professor hafa gert grein fyrir m.a. i gdiabladinu hinn 20. jali sl. teljum vid pa
nidurstédu samninganefndarinnar i 6samraemi vidsglegjaldprotalog sem dumdeilanlega
gilda vid pessi skipti. Forgangskrafa hvers inn&iegéganda telstin krafa Su stadreynd
breytist ekki vid innlausn eins eda fleiri adila bgnni eda hlutum hennar fylgja vid innlausn
réttindi & hendur protabui samkveemt 115 gr. gjaltidaga. Engin atvik hafa komid fram sem
gefa til kynna ad um tveer eda fleiri krofur veeriradda vid innlausn fleiri en eins adila. Af
pessu leidir ad pegar islenski tryggingasjoéduringidy fyrstu rumlega 20.000 evrurnar pa
ddlast hann jafnframt réttinn til ad fa fyrst parfjaed greidda adur en sa eda peir sem eiga
pann hluta kréfunnar sem eftir stendur fa greidsisin.

[ andsvorum fulltria samninganefndarinnar hefuskddun annars vegar verid sett fram ad
greidslufyrirkomulagio sé i samraemi vid islenskgaldjprotarétt og hins vegar ad onnur
adferd feeri i baga vio EES-samninginn. Ad pvi erdyatridid vardar pa feer su skodun ekki
stadist eins og fyrr hefur verid rokstutt. Frekar @&steeda til ad spyrja hvers vegna
samninganefndin hélt ekki pessum reglum gjaldpédtarins til streitu i stad pess ad fallast &
sjonarmid gagnadila. Um sidara atridio er pad afasad skipti i bui Landsbankans (p.m.t.
atiba erlendis) fara fram samkvaemt islenskum I6@gner pad i samraemi vid tilskipun ESB.
Fyrrgreind regla um rétt til greidslu vid Uthlutum protabui, sem vid teljum ad gildi hér a
landi, tekur med engum heetti mid af pjéderni kr@fighen mismunun & grundvelli pjodernis
er bénnud i EES-rétti. bar eru allt 6nnur sjonarmm@ém liggja til grundvallar. EES-
samningurinn kemur pvi ekki frekar til &lita vidawmsn pessa alitaefnis.

Onnur atridi vardandi samningana
Vid teljum ad samningarnir séu ad 6dru leyti galddnérgum atrioum. Heér skulu nokkur
atrioi nefnd:

Samningarnir eru nefndir lanasamningar en ekkiirikjasamningar og fjalla ekki um lausn a
deiluefni milli rikja eins og rétt veeri heldur ugpgé skuldum. petta hefur margvisleg ahrif,
m.a. ad ekkert er fjallad um deiluefnid sjalft dlmiidkomandi rikja og ad verid sé ad na
nidurstddu sem eetlast er til ad badir adilar gastitsig vid og efnt. | samningunum er ekkert
flallad um forsendur fyrir uppgjorinu og pa ekkidda ahrif breytingar a pessum forsendum
hefdu & efndir peirra. Aberandi er ad akveedi unmagping eru algerlega einhlida i pagu
gagnadila. | grein i Morgunbladinu gerdum vid grémir pvi ad Evropubandalagid sjalft
kynni ad vera boétaskylt vegna oljésrar og 6fullkamar l6ggjafar um innisteedutryggingar.
Samkveemt samningunum virdist ekkert tillit hafai&dekid til pessa sjonarmids eda haldid
opinni leid fyrir island til ad lata & slikt reyngkki er 6hugsandi ad bresk stjornvéld kunni ad
hafa farid offari pegar pau beittu hrydjuverkaléggegn islenskum bénkum og valdid par

20



med tjoni. Edlilegt hefdi verid ad petta alitaecimefdi verid leyst i umraeddum samningum.
Ekki er gerd nein grein fyrir pvi hvernig med skdbra ef neydarlégin um forgang
innisteedueigenda reynast ekki standast islenstanatpkra. | samningum er adeins ad finna
endurskodunarakveedi sem veitir islandi engan sjafian rétt i tilvikum sem pessum. |
samninginn skortir akveedi sem veitir feeri & endodsin komist alpjédlegir domstolar sidar
meir ad peirri nidurstdou ad ekki hafi verid umigstuskyldu islenska rikisins ad reeda eda
ad hun hafi verio mun takmarkadri en samningurimnirgrad fyrir. Engin akveedi eru i
samningunum sem tryggja stodu Islands ef til pesmkad ekki reyndist unnt ad standa undir
greidoslum samkveemt samningunum. Samningur sem dgtusjaanlega leitt til slikrar
nidurstddu vardar fullveldi pjédarinnar og vekuostarskrarlegar spurningar.

pattur Alpingis

Alpingismenn eiga na leikinn. Engin rikisabyrgd Brir hendi fyrr en Alpingi hefur
sampykkt slika 4byrgd. Ad okkar mati eiga alpingssm tvo kosti i pessu mali. Ef peir taka
eingbngu mid af lagalegri stodu okkar pa segja peirvio Icesave- samningunum. Ef pad er
politiskt mat peirra ad vio verdum ad semja ve@dkoma fram skyr rokstudningur fyrir pvi
0g sidan verdur ad visa malinu aftur i samningsfa@tla vega er ljost ad samningarnir geta
ekki stadid eins og peir eru lagair fyrir Alpingi.

Larus er haestaréttarlogmadur og Stefan er préfesgphofundur kennslubdka i Evrépu- og
gjaldprotarétti.
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Hvaod stendur eftir?, 31. oktéber 2009

Eftir Larus L. Blondal og Stefan M& Stefansson:

"SU hugsun sem bj6 ad baki fyrirvorunum ma segjdaid fyrst og fremst lotid ad pvi ad
tryggja réttarstodu Islands."

MED l6gum nr. 96/2009 sem sampykkt voru 2. septersbesampykkti Alpingi rikisabyrgd
vegna hinna svokdlludu Icesave-lanasamninga. Saknpgpingis var med nokkrum
veigamiklum fyrirvdrum sem i reynd gerbreyttu peinugmyndum sem fram komu i
lanasamningunum sem undirritadir voru 5. juni srd/petta nidurstada margra vikna vinnu
alpingismanna til ad na sattum i pessu mali. Pad o6 skyrt fram i pjodfélagsumraedunni ad
fiélmargir téldu engu ad sidur of langt gengid itvgu rikisdbyrgdar. Litid bar hins vegar a
bvi ad menn teldu of skammt gengid.

Sa grundvallarmunur er & lanasamningunum fra 5.glrog fyrirvdrunum sem fram koma i
lbgum 96/2009 ad samkveemt lanasamningunum var dAbyiglenska rikisins a
skuldbindingum Tryggingarsjo8kilyrdislausad mestu og had tulkun breskra domstola. |
vissum tilvikum gatu islensk stjérnvold p6 6skaderskodunar en gagnadili var hinsvegar
ekki ad neinu leyti bundinn af peirri 6sk. Log ®6/2009 folu hins vegar i sér ad abyrgd
islenska rikisins varskilyrtog pvi hefoi ekki komid til hennar eda &abyrgdin rtedckast
verulega ef tiltekin atvik gerdust, sbr. sidar. Hikilyrta abyrgd rikisins taldist edlileg og
rokrétt med hlidsjon af pvi ad islenska rikid hedki vidurkennt skuldbindinguna sjalfa og
hefur ad auki ymislegt ad athuga vio fjarhaed henlpassa hugsun ma einnig orda pannig ad
skilyrdislaus rikisabyrgd vio pessar adsteedur girdédilega Otaek nidurstada.

Fyrirvararnir

Rétt er ad rifja upp hvada breytingar/fyrirvarafdwo mesta pydingu til ad takmarka abyrgo
rikisins samkvaemt I6gunum.

1. Gildistimi abyrgdarinnar var timabundinn tiljgni 2024. Eftir pad féll han nidur.

2. Sett voru efnahagsleg viomid sem takmorkudu gbyikisins vid dkvedio hamark af vexti
vergrar landsframleidslu & hverju ari. bpetta atiteyggja ad greidslur yrdu avallt innan
greidslupols islenska rikisins. (Nefndaralit meuth fjarlaganefndar 19/8 2009, pingskjal
335)

3. Gerdur var fyrirvari um pad ad Island hafi ek&ilid fra peim rétti sinum ad fa ar pvi

skorid hvort adildarriki EES-samningsins beri aldyigpagnvart innisteedueigendum vid fall
banka. Akvaedid midadi ad pvi ad fengist st nidéestaja par til bserum Grskurdaradila, sem
geeti t.d. verid islenskur démstoll, ad slik skylgari ekki til stadar ad einhverju leyti eda
Ollu, pa geeti islenska rikid losnad undan abyrgdgamkveemt pvi.

4. P4 midadst abyrgdin vid ad farid yroi ad islemskogum vid uppgjor og uthlutun eigna ar
Landsbanka Islands. Var abyrgdin takmorkud vid & |yrdi & pad reyna hvort krofur
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta gergdjki samkveemt islenskum I6gum
framar 6drum hlutum krafna vegna sému innsteedutttidutun Ur bui Landsbankans. Yroi
nidurstadan tryggingarsjoonum i hag skyldi abysiériska rikisins laeekka samsvarandi.

SuU hugsun sem bjé ad baki fyrirvérunum ma segjda®d fyrst og fremst lotid ad pvi ad
tryggja réttarstodu islands. | fyrsta lagi med |setja pessi timamork pannig ad margar
kynslédir islendinga purfi ekki ad gjalda bankatsins. | ©dru lagi ad takmarka
greiosluskyldu islenska rikisins pannig ad pvi vasrdgulegt ad standa undir peim
skuldbindingum sem rikisabyrgdinni fylgir. | pridiagi ad reyna ad fa hnekkt abyrgd islenska
rikisins & innisteedum &dur en til greidslu af l@masingunum kaemi. | fjorda lagi ad tryggja

22



ao réttarstada krafna Tryggingarsjods innsteedudagerd Uthlutun Ur bai Landsbankans sé
ekki skert med lanasamningunum og par med auki@idgjuskuldbindinguna.

Nyja frumvarpio

NU er komid fram nytt frumvarp sem gerir rad fybreytingu a légum nr. 96/2009 fra 2.
september sl. P6 skammt sé um lidid sidan Alpiagnfsykkti 16gin um rikisabyrgdina eru
breytingarnar verulegar. Su grundvallarbreytinguh@irdid samkvaemt frumvarpinu ad snuid
er til baka til fyrra horfs, p.e. abyrgd rikisins U aftur ordin hluti af lanasamningunum,
domsvald til ad talka samningana fellur undir beesldmstola og abyrgd islenska rikisins er
aftur ordinskilyrdislaus.

Ahugavert er ad skoda hvernig fer fyrir pessum aegigstu fyrirvérum sem hér ad framan eru
taldir ef frumvarpio verour sampykkt:

1. Timabinding abyrgdarinnar er felld Gt. Rikisa@in er sem sagt otimabundin. Margar
kynslédir Islendinga geetu pvi ordid abyrgar fydesave-skuldbindingunum.

2. Efnahagslegu vidmidunum er breytt verulega. Rpskal avallt greida vexti 6had pvi
hvort hagvaxtaraukning verdur & islandi eda ekjérteed vaxtanna hleypur & mérgum tugum
milljarda kr. a ari a.m.k. fyrstu arin. Hafi meititi fjarlaganefndar og peirra radgjafar
reiknad rétt pegar pessi fyrirvari um greidsluhdmaar settur inn i 16gin um rikisabyrgdina,
er ljost ad pessar fjarhaedir eru liklega umfram $axd pjodarblid getur borid. Pad pydir ad
bjodin getur veentanlega ekki stadid undir pesskisabyrgad.

3. Islenska rikid getur ekki tryggt ad rikisabymydialli nidur jafnvel pé par til beer
arskurdaradili keemist ad peirri nidurstédu ad rikideri ekki &byrgd & innisteedum.
Samkveemt frumvarpinu skal rikisdbyrgd vera bundéimpfyrirvara ad vidreedur fari fram
milli Islands og vidsemjenda pess um ahrif slikm@Burstodu & lanasamningana og
skuldbindingar rikisins. Bretar og Hollendingar eawdvitad ekki bundnir af pessum
akvaedum og samkveemt lanasamningunum er abyrgdsKsalatkisins skilyrdislaus eins og
adur sagdi. islenska rikid & pad pvi alfarid urmizskum og hollenskum stjérnvéldum hvert
framhald malsins verdur. Nidurstada doémstola brdywi engu um Icesave abyrgdina verdi
petta frumvarp sampykkt nema Hollendingar og Brsetampykki pad.

4. Samkveemt frumvarpinu er ekki lengur gert radr fgd rikisabyrgdin takmarkist vid ad
Gthlutun og uppgjor & eignum Landsbankans fari femmkvaemt islenskum lI6gum eins og
bau verda skyrd af domstolum landsins. Latid eradad setja inn i vidaukasamninginn vid
Breta ad peim sé kunnugt um ad Tryggingarsjoédustadueigenda kunni ad leita arskurdar
um hvort hans kréfur gangi framar 6drum kréfum veegimu innlana. Eins og adur segir eru
skuldbindingar islenska rikisins hins vegar skilsi@usar samkvaemt lanasamningnum og vid
tulkun hans gilda bresk 16g. Af pessum sékum veeglki séd ad neitt 16gfraedilegt hald sé i
pbessu akvaedi vidaukasamningsins vio Breta ad pegswg fyrirvarinn pvi ordinn marklaus
gagnvart peim.

[ visaukasamningnum vid Hollendingana er pvi haldphu ad haegt sé ad bera malid undir
islenska démstdla en med peim fyrirvara p6 ad stdda viokomandi domstéls sé ekki i
andstddu vio radgefandi alit EFTA-domstolsins sead @fla. Augljoslega er mun meira hald
i pessu akvaedi. A hitt ber p6 ad lita ad veruldgars hluti krafnanna & tryggingarsjodinn er i
gegnum samninginn vio Breta.

Nidurstadan
Nidurstada pessa samanburdar er afdrattarlaus. fixgivarar sem mestu skiptu til ad
takmarka rikisabyrgdina vegna Icesave-samningamuané@nast ad engu ordnir ut fra
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l6gfreedilegu sjonarhorni. Skuldbindingar islenskkisms eru a ny ordonar oljosar og
ofyrirsjaanlegar baedi hvad vardar fjarhaedir og kemagd.

Vera kann ad Alpingi sampykki umreett frumvarp ergusidur og pa ut fra 6rum brynum
sjonarmidum en l6gfreedilegum. Um pad verdur ekkit regr. Hins vegar er ljost ad
fyrirvararnir sem settir voru fyrir rikisabyrgdinhhaust geta ekki verid réttleeting fyrir pvi ad
sampykkja rikisdbyrgdina samkveemt fyrirliggjandirfrvarpi.

Larus er haestaréttarlogmadur. Stefan Mar er prébess
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Stjérnarskrain og Icesave-samningarnir, 2. desembe2009

Eftir Larus L. Blondal, Sigurd Lindal og Stefan Mé&fansson:

"Hér parf ad skoda hversu langt heimildir Alpingiagnvart stjérnarskrargjafanum nai til ad
skuldbinda islenska rikid og pa komandi kynsl6dir."

MED LOGUM nr. 96/2009 sem sampykkt voru 2. septerndbefélist Alpingi & rikisabyrgd
vegna hinna svokoélludu Icesave-lanasamninga. lpivérar sem héfou mesta pydingu til ad
takmarka abyrgd rikisins samkveemt [6gunum voruipess

Gildistimi abyrgdarinnar var timabundinn til 5. j(024. Eftir pad fellur han nidur.

Sett voru efnahagsleg viomido sem takmdrkudu abyiig8ins vid akvedid hamark af vexti
vergrar landsframleidslu & hverju ari. petta atiteyggja ad greidslur yrdu avallt innan
greidslupols islenska rikisins.

Vid pad var midad ad fengist su nidurstada hjatibémeerum Urskurdaradila ad islenska rikio
baeri ekki abyrgd, geeti islenska rikid losnad uralayrgdinni samkvaemt pvi.

Nytt frumvarp
NU er komid fram nytt frumvarp sem gerir r&d fysheytingu & I6gum nr. 96/2009 sem felur i
sér verulegar breytingar a pessu ef sampykkt ver8uar grundvallarbreyting hefur ordid
samkveemt frumvarpinu ad snuid er til baka til péssfs sem lanasamningarnir voru
upphaflega i, p.e. abyrgd rikisins er na aftur rbiuti af lanasamningunum og hun ordin
skilyrdislaus.

Skuldbindingar samkvaemt frumvarpinu eru oljosarobgrirsjaanlegar, m.a. vegna pess ad
ymis sidari atvik, sem eru engan veginn fjarleega gealdid pvi ad paer muni reynast
pbungbeerari en reiknad var med vid undirritun peioga jafnvel pannig ad paer reynist
oyfirstiganlegar med ollu. Ef efnahagsastand pjédar versnar a greidslutimanum, t.d.
vegna hruns fiskistofna, er augljost ad skuldbigdmaf pessu tagi geta valdid pungum
busifjum. Til svipadrar nidurstodu getur leitt &gum nr. 125/2008 (neydarldgunum) verdur
vikid til hlidar. Verdur na vikid nanar ad sidaraidinu og petta atridi rokstutt frekar.

Neydarldgin

Med neydarldgunum var gerd su breyting a l6gum @391um innistaedutryggingar ad kroéfur
Tryggingarsjods innsteedueigenda nytu réttheedaafmyskrafna. Svipud breyting var gerd a
l6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki pannig ad gjaldprot fjarmalafyrirteekja yrou
krofur vegna innisteedna forgangskrofur. Breytingarteida til pess ad innlanseigendur fai
mun meira i sinn hlut vid uppgjér bankanna en a&dfuhafar minna heldur en verid hefdi
samkvaemt 6breyttum I6gum.

A pad hefur verid bent ad pessi breytta skipartthagd krafna geti brotid gegn meginreglum
laga um réttaréryggi, réttmeetar veentingar og aitkmv laga. Gegn pessu ma tefla fram
ymsum gagnrokum. NU liggur fyrir ad latid verduyma & neydarlogin ad pessu leyti enda
gridarlegir hagsmunir i hafi. Nidurstadan geeti 8réil ad pessum lagabreytingum yrdi vikio
til hlidar og/eda ad rikid yroi gert botaskylt vegpess tjons sem almennir kréfuhafar hafi
ordio fyrir. DOmstolar skera ar um pad ad lokum.

islenska riki® abyrgt ]
Hér verdur ekki lagt mat & pad hver likleg nidudstadomstola verdur. | umreedu um
skuldastddu pjodarinnar og moguleika hennar tilga@ida sinar skuldir hefur hins vegar
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yfirleitt verid horft framhja peim moguleika ad [sa@s lagabreytingar sem aetlad var ad verja
innistaedur i bonkum, verdi felldar ar gildi eda dtyrgd felld & rikid. Sa moguleiki er pé
flarri pvi ad teljast fraleitur. Pvi er naudsynlegt skoda pennan kost.

Vio hrun bankanna voru innisteedur hér & landi diutgfir i nyja banka sem reistir voru a
rustum peirra gomlu. Pegar pad var gert var gengidra pvi ad innistseedurnar veeru
forgangskrofur og pvi voru eignir feerdar yfir i lb@ana & maoti innisteedunum til pess ad gera
nyju bonkunum kleift ad standa undir pessum skuidinigum. Einnig hafa
innisteedueigendum i erlendum utiblum bankanna \gggdildar Gt peirra innistseedur a sému
forsendum. Verdi lagabreytingarnar sem attu adavierjistaedurnar felldar ur gildi er ljost ad
eignir vantar inn i ,gomlu® bankana sem leidir fiss ad almennir kréfuhafar verda fyrir
verulegu tjoni. A pvi tjoni beeri pa islenska riléiByrgd.

Afleidingarnar

Innisteedurnar sem fluttar voru yfir i nyju bankamau um eda yfir 1.300 milljardar kr. bvi
ma gera rad fyrir ad su fjarhaed sem félli a rikidsyegna peirra veeri um eda yfir 1.000
milljardar kr. ad teknu tilliti til pess sem fengigpp i almennar kroéfur. Pessu til vidbotar
keemu sidan krofur & rikissjod vegna greidsina fidkbnum til innisteedueigenda erlendis
sem naemu verulegum fjarhaedum. Pad sem félli aspdkisvegna pessa geeti pvi numid a
annad pusund milljarda kr.

Verdi rikisabyrgd a Icesave-samningunum sampykkt negdarlégunum vikid til hlidar
vardandi forgang innisteedna er liklegt ad greid@ fjarheed til Hollendinga og Breta sem
naemi yfir 600 milljéroum kr. auk vaxta par sem knbsamkveemt peim nytu pa ekki st6du
forgangskrafna og mun minna fengist upp i peer evirvafa stadio til. Petta baettist vid peer
fiarhaedir sem adur eru nefndar vegna annarra &ish og ekki verdur komist undan. I ljési
umreedu sidustu manada um greidslustédu og gred@sluglands virdist umdeilanlegt ad
Vid pessar adsteedur veeru Icesave-samningarnitghibtar 6drum skuldum, meira en pjodin
geeti stadid fjarhagslega undir.

Stjornarskrain

[ 40. gr. stjornarskrarinnar er m.a. svo meaelt adi ekegi taka lan er skuldbindi riki® nema
med lagaheimild. Enginn vafi er & pvi ad &kveedid tibgikisdbyrgdar slikrar sem hér um
reedir. Med pessu er verid ad tryggja forreedi Alfsngg pa Obeint pjédarinnar a pvi hverjar
kvadir islenska rikid megi gangast undir.

En hvad merkir pa lagaheimild i pessu samhengi?shéijngar hafa lengi glimt vid pa
spurningu hvad séu l6g og er pa sérstaklega asettddg. Um pad virdist vera samstada ad
ein meginkrafa sem gera verdi til reglu, svo ad pati talist lagaregla, sé ad hun sé skyr og
afdrattarlaus, pannig ad hun taki & pvi alitaeémdienni sé aetlad. Ad visu kann ad leika vafi
a hvort slikri kréfu sé fullnaegt, en ad pessu mhski po I6ggjafanum ad stefna, en démstolar
taka pa vio ef regla tekur ekki & malum med peskentti.

Oviss skuldbinding

Samkveemt pvi sem rakio er hér ad framan er medriagearpi pvi sem breyta & I6gum nr.
96/2009 gert rad fyrir ad abyrgdarskuldbinding giké sé Otimabundin og dnnur akveedi
pannig ar gardi gerd ad i raun virdist enginn witad vissu hvada skuldbindingar verio sé ad
gangast undir ef frumvarpid verdur sampykkt. Dragadur i efa ad 16g af pessu tagi fai
stadist krofur 40. gr. stjornarskrarinnar um skgrpafdrattarlausa lagaheimild. Svipad a vid
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um fjarveitingarvaldid. Samkveemt 41. gr. stjornaéskinar ma ekkert gjald greida af hendi
nema heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraugata.

Réttur framtidarinnar

Einnig ma halda pvi fram ad verido sé ad ganga ed@islegan rétt kjiosenda med pvi ad binda
hendur Alpingis gagnvart erlendum rikjum til 6fgj@anlegrar framtidar vid skuldbindingar
sem geta reynst pjodarbuinu ofvida og eru par &d lddega umfram lagaskyldu. Slikt faer
vart stadist 1. gr. stjornarskrarinnar um loggjeédd Alpingis.

| stuttu mali ma halda pvi fram med fullum rokum e&Yid sé ad skerda fullveldi rikisins
umfram pad sem stjérnarskra heimilar.

Reykjavik 30. névember 2009.
Larus L. Blondal er hrl., Sigurdur Lindal er proges og Stefan Mar Stefansson er professor.
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Lagartk um Icesave, 12. januar 2010

Eftir Larus L. Blondal og Stefan M4 Stefansson Eygrein af fjiorum:

"Nidurstada okkar var su ad islenska rikid baeri @kkrgd a innstaeedum i Gtibdum islenskra
banka erlendis vid hugsanlegt gjaldprot islenskunkbana heldur adeins vidkomandi
tryggingarkerfi sem hér a landi er Tryggingasjoidunsteedueigenda og fjarfesta.”

[SLANDI ber ad standa vid allar alpjodlegar skulutingar sinar. i pvi felst hins vegar ekki
ad falla fra rétti til ad hafa skodun & pvi hvegauldbindingar islands eru, berjast fyrir peim
og ad fa agreining leystan fyrir arskurdaradilumpei er ad skipta. Log nr. 1/2010 um
rikisdbyrgd a lantoku Tryggingarsjods innsteedudlgeng fjarfesta (breyting a 16gum nr.
96/09) veita heimild til handa fjarmalaradherragirihond rikissjods, til ad abyrgjast lan
Tryggingarsjods innsteedueigenda o.fl. Peir samminga Breta og Hollendinga sem peim
tengjast bera pess teepast merki ad l6gfreedilegusjod hafi verid 16go til grundvallar med
fullneegjandi heetti. Sé st afstada tekin ad islenigkd skuli veita 4byrgd fyrir kr6fum Breta
og Hollendinga an lagaskyldu verdur allt ad einwstlda peirri 4byrgd i hof pannig ad ekki sé
haetta & pvi ad abyrgdin geti valdid 6edlilegu tjéada jafnvel greidsluproti islenska rikisins.
Af pessum sokum er naudsynlegt ad fara yfir hifri@gdilegu rok i mali pessu. Alpjodlegar
skuldbindingar taka eingébngu mid af peim og engw68éu pau rok ekki fyrir hendi eda séu
pau umdeilanleg telst ekki forsvaranlegt undir neinkringumstaedum ad islenska rikid setji
abyrgd fyrir umreeddum krofum sem valdi 6edlilegumisifjum eda setji fullveldi pess i
heettu.

| pessari grein og i greinum naestu prja daga veir8amanteknu mali gerd grein fyrir helstu
l6gfreedilegu roksemdum okkar i Icesave-deilunni sehhofum adur sett fram og birt i
Morgunbladinu & undanfornum méanudum i samtals néingm. Verdur fyrst vikid ad pvi
alitaefni (kafli 1) hvort islenska rikid beri aly® a innsteedum i UtibGum islenskra banka
erlendis vid gjaldprot islensku bankanna a grurdvékveedi tilskipunar 94/19 um
innlanatryggingakerfi. 1 kafla Il verdur vikid apvi hvort islensk stjornvold hafi beitt
olégmeetri mismunun gagnvart eigendum innstaedniduiuim islensku bankanna erlendis og
ordid botadbyrgt og greidsluskylt & peim grundvdllkafla IV verdur vikid ad hugsanlegri
bétadbyrgd Evropusambandsins vegna innleidingskiplinar um innlanatryggingakerfi og i
kafla V verdur loks vikid ad pvi hvort samningab@d vio pa sem nu liggja fyrir i tengslum
vio fyrrgreind 16g geti hugsanlega falid i sér stigrskrarbrot & islensku stjérnarskranni.
Ritsmid um sidastgreint atridi var gerd af okkurSigurdi Lindal, fyrrverandi professor.

Tekio skal fram ad sidan greinarnar voru ritadduhkeissabonsattmalinn 6dlast gildi og haft
i for med sér breytingar & nokkrum greinum samnirggyam Evropubandalagid sem vitnad er
til. EKki pykir po asteeda til ad uppfaera greinaradipessu leyti.

[l Um abyrgd islenska rikisins vegna tilskipunar 9419 um innlanatryggingakerfi

Nidurstada okkar var su ad islenska rikio baeri @kkirgd a innsteedum i Gtibdum islenskra
banka erlendis vid hugsanlegt gjaldprot islenskunkbana heldur adeins vidkomandi
tryggingarkerfi sem hér & landi er Tryggingasjéunsteedueigenda og fjarfesta. Sjédurinn er
sjalfseignarstofnun I6gum samkveemt. Jafnframt brentid a ad umreett tryggingakerfi veeri i
fullu samraemi vid akvaedi tilskipunar 94/19/EB umlanatryggingakerfi. Pessar nidurstodur
voru einkum byggadar a eftirfarandi:

1. Hlutverk tryggingakerfanna samkvaemt tilskipumimeeri ekki ad takast & vid allsherjar
bankahrun eins og gerst hefdi hér a landi. Ef ssi@ihverido hefdi purft ad greida gifurlegar
fijarhaedir inn i Tryggingasjodinn, t.d. & arinu 20@8m naemi morgum tugum présenta af
heildarinnlanum pad ar. Fyrrgreind nidurstada valint stydjast vio lokamalslio 24.
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malsgreinar adfaraorda tilskipunarinnar (en malsgre fjallar um fjarmégnun
innlanatryggingakerfa) par sem gert er rad fyrifiadndgnunin megi ekki stefna stédugleika
viokomandi bankakerfis i heettu. Stédugleiki viokardiabankakerfis hefdi einmitt verid i
haettu vid peer adsteedur. Fjarmodgnunin hefdi ordidead Ur 6llu hofi. bvi hafi ordid ad gera
rad fyrir ad tilskipunin teeki einungis & medalaldti pannig ad greidslur i tryggingasjodi
stefndu ekki stédugleika viokomandi bankakerfisadttu. Nanar verdur fjallad um pydingu
bankahruns fyrir innlanatryggingarkerfin sidar sari grein.

2. Bent var & ad akvednar reglur veeru um inngreids¢jodinn samkveemt 16gum nr. 98/1999
um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fi@sta. Heildareign innsteedudeildar sjodsins
skyldi nema ad lagmarki 1% af medaltali tryggdranstaedna i vidskiptabonkum og
sparisjooum & naestlionu &ri. Engin akvaedi veeru ath ipviokomandi tilskipunum hvernig
flarmagna eetti sjodinn nema pad ad fjarmalafyrimesalf eiga ad sja um fjarmégnunina.
Ganga yrdi ut fra pvi ad pessar reglur islenskga lhafi verio tilkynntar Eftirlitsstofnun
EFTA i samraemi vid fyrrgreinda tilskipun og veerkekunnugt um ad neinar athugasemdir
hafi komid fram. Pvi meetti leggja til grundvallad snleidingin hafi verid rétt ad pessu leyti.
P& hafi komid fram pessu til stadfestingar ad fignmun tryggingarkerfanna er med ymsum
heaetti innan EES og verdur sidar ad pvi vikid.

3. P& var bent a ad veeru reglur tilskipunarinndkattar med peim heetti ad greida eetti
framangreindar fjarhaedir ad fullu til innsteedueidgrhvernig sem & steedi geeti pad bakad
smaum rikjum gifurlegar fjarhagslegar skuldbindngam settu fullveldisrétt peirra i haettu.
Smariki veeru mun utsettari fyrir pessari heettu w@ears rikin pvi ad bankastofnanir peirra
gettu i utras mun audveldara med ad na Ohdflegdahiwf tekjum viokomandi pjodarbus
heldur en i steerri rikum. Slikur mismunur milli mirog steerri rikja vardandi dheaettu i utras
geeti hvorki verid tilgangur tilskipunarinnar nétteaf henni.

4. Loks poétti athyglisvert ad hvergi veeri i tilskiginni kvedid & um sérstaka abyrgd
adildarrikjanna a skuldbindingum Tryggingarsjédsind. i tengslum vid peser 20.000 ECU
sem par eru nefndar i 7. gr. hennar. Reyndar vasitpa moti sagt i adfaraordum
tilskipunarinnar ad adildarriki beri ekki abyrgd ggeart innsteedueigendum ef pad hefur
komid a fot innlanatryggingarkerfi i samraemi vigkipunina.

Pessar roksemdir leida samanlagt til pess ad kderikid beri enga 4byrgd a innsteedum
utibGa innlendra banka vid gjaldprot peirra. Abyridssjods verdur pvi ekki & pvi byggd ad
akvaedi umraeddrar tilskipunar hafi verid brotin. Ay rikisins i tengslum vié fyrrgreinda
tilskipun felst einungis i pvi ad innleida regluninana og ad sja ad 6dru leyti um ad stadid se
vid skuldbindingar samkveemt tilskipuninni. Hafi Vveitld ordid & pvi getur rikid ordio
skadabotaskylt ef reglunum um botaabyrgd er ad edtufullnaegt. Abyrgd rikisins naer hins
vegar ekki lengra en petta.

| pessu samhengi er rétt ad nefna ad nokkur umrbedar verid um pydingu doms
bresku I6gmannastofunni Mischon de Reya. bettafjaiér ekki beint um pad vidfangsefni
sem hér er til skodunar. Hins vegar vikur ddmuidnskyldu adildarrikja til ad setja a stofn
tryggingarsjod og segir i pvi sambandi ad skyldarpendi eingéngu ,,...to the introduction
and proper functioning of the deposit guaranteemseh..” Enga leidbeiningu er hins vegar ad
finna i dominum um pad hvad teljist vera ,propemndtioning”. Pvi er pad okkar alit ad pessi
domur hafi takmarkada pydingu vid ad skilgreinadev&rofur eru gerdar til adildarrikjanna
begar til innlanstryggingasjoda er stofnad. Hingarevirdist ljost af honum ad hafi rétt verio
stadid ad stofnun innlanatryggingarsjédsins paddddarrikid ekki abyrgd a innsteedum. Er
pad i samraemi vid ordalag tilskipunarinnar einsralgd hefur verid. Rétt er ad minna & i
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pessu sambandi pad sem fram kemur i lid 2 héraadain ad islenska innleidingin var kynnt i
samraemi vid reglur tilskipunarinnar &n pess ad renkiithugasemdir hafi verid gerdar.

Til frekari rokstudnings peirri skodun ad islensikddo beeri ekki abyrgd & innstaeedum utibla
innlendra banka vid gjaldprot peirra skal nefnt &&nkanefnd Frakklands samdi
heildarskyrslu fyrir sedlabanka Frakklands &rid @00ean Claude Trichet var p4 formadur
bankanefndarinnar en hann er na bankastjori Sedab&vropu. Skyrslan lysir franskri
l6ggjof fra 1999 um breytingu & fronsku bankaldgmniud 1994 par sem tilskipun 94/19/EB
um innlanatryggingakerfi var innleidd. | skyrslugsari segir svo & bls. 187 i enskri pydingu:

»Although the goal of enhancing the stability oktbanking system was clearly stated, the
system introduced in France, as in most countriesspssing formal deposit guarantee
schemes, was not meant to deal with systemic,dasigvhich other measures are needed.”

Samkveemt pessu leit sedlabanki Frakklands svofédagku 16gin um innlanatryggingarkerfi
teekju ekki a adsteedum eins og bankahruni helduragrdeita 6rum adferdoum til ad na til
pess. Af pessum ummeaelum ma einnig alykta ad Frak@firtalid sig innleida fyrrgreinda
franska 16ggjof ad Ollu leyti i samraemi vio tilskip94/19 par ed ella hefdu peir ekki [6gtekid
hana med pessum heetti.

Einnig ma hér nefna fréttatilkynningu framkveemdastarinnar fra pvi a haustdogum
2008.1) par kemur m.a. fram ad innlanstryggingakediidarrikjanna sé mismunandi og ad
adildarrikjunum sé frjalst ad velja pad kerfi semsibhenti bankakerfi peirra. | sumum
kerfanna sé greitt samtimis af innlanum en i 6osdnyreitt eftir a. Einnig kemur fram ad
profun hafi verid gerd & innlanstryggingakerfunuemshafi tekid mio af baedi meiri og minni

hattar aféllum i bankakerfinu. I 1j6s hafi komid fiést (audkennt hér) kerfin hafi verid i

stakk buin til ad meetmedalafbllum (audkennt hér). Loks kemur fram ad
framkveemdastjérnin vinni ni ad akvednum breytingaimkum & haekkun lagmarksébyrgdar.

P& er einnig rétt ad rifia upp ad haustid 2008 &kvlar ad baeta & naestu tveimur arum
rikisabyrgd vid pa dbyrgd sem Tryggingarsjodur amal, sambaerilegur peim sem vid héfum
hér a landi, veitti innlanaeigendum. Pessi akvordadi po einungis til sex tilgreindra irskra
banka. Vi pessar fréttir kom fram su afstada Bogédleiri adildarrikja ESB ad irum veeri
petta 6heimilt par sem petta feeli i sér rikisadsteén skekkti samkeppnisstodu banka a
Evropusambandssvaedinu. Atti petta baedi vid almemnsamkeppnisstédu banka i Evrépu
en einnig alveg sérstaklega & irlandi par sem &kkju allir bankar pessa rikisabyrgd. Er
petta mal nu til skodunar hjh ESB. Reyndar hafasékn hardlega gagnryndu pessa akvoroun
ira sidan tekid upp rikisabyrgd ad hluta eda @tila innlanum i tengslum vid hrunid. Ma
um petta m.a. visa til Bloomberg-fréttaveitunnandgtutti af pessu fréttir t.d. hinn 1. oktéber
2008 og Independent-fréttaveitunnar sem fjalladi jpgtta degi seinna og Guardian hinn 5.
oktéber 2008. Synir petta ad afstada steerstu afitgmmna i ESB virdist i lok september
2008 hafa verid su ad ekki veeri heimilt ad tryggjalan med rikisabyrgd par sem pad hefdi
ahrif a samkeppnisstodu a fjarmalamarkadi.

Nidurstadan er pvi sU ad sedlabanki Frakklandsramgkveemdastjorn Evropusambandsins
hafa baedi gefid sterklega i skyn ad tilskipunirekki til pess fallin ad meeta storaféllum eins
og bankahruni. Sum adildarrikin hafa auk pess fyervara vardandi Ibgmeeti pess ad veita
rikisdbyrga til vidbotar peirri tryggingu sem innktryggingakerfin veita.

1) Sja: http://ec.europa.eu/internal_market/bard@gntee/index_en.htm. Sott 15. desember
2008.

Larus L. Blondal er heestaréttarlégmadur. Stefan i@éefansson er préfessor.
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Um mismunun a grundvelli pjédernis, 13. jantar 2010

Eftir LArus L. Blondal og Stefan Ma Stefansson Qrgrein af fjorum:

"Af pessu ma rada ad innisteedueigendur i erlenduibdum islenskra banka voru i annarri
stodu heldur en peir sem attu inneignir i sdmu bémkér a landi. Réttarstada peirra var med
6dorum ordum ekki sambeerileg.”

PAU rok hafa komid fram ad innisteedueigendur ireflen UtibGum islenskra banka hafi
verid beittir mismunun sem eigi ad leida til gréigkyldu. betta teljum vid ekki rétt og er su
skodun okkar byggd a eftirfarandi atvikum og sj@niéum:

Folst mismunun i forgangsrétti innisteedueigendarmngomliu” bankanna?

Med 6. gr. laga nr. 125/2008 (neydarlbgin) var k#e@ um ad vid skipti a bui
fjarmalafyrirteekis skyldu krofur vegna innsteednankasemt I6gum um innstsedutryggingar
og tryggingakerfi fyrir fjarfesta njota réttheedanskveemt 1. mgr. 112. gr. gjaldprotalaga.

petta pydir ad krofur innsteedueigenda i fjarmalebgkjum fa forgang og verda greiddar
aour en kemur til greidslu & kréfum almennra laottda ar baum peirra. Umraeddar reglur
um forgang hafa almennt gildi pannig ad peer gilfatjfyrir innisteedueigendur hér & landi
og i utibGum erlendis.

Akveedid felur pvi ekki i sér mismunun gagnvart edem innsteedueigendum pvi ad peir sitja
vid sama bord og peir islensku sé tekid mid aarétbdunni innan ,,gémlu bankanna®“.

Folst mismunun i stjornsysludkvordouninni um yfinkdanka?

Med 3. mgr. 1. gr. neydarlaganna var gert rad fyviri ad rikio geti stofnad ,hlutafélag” til
ad taka vid rekstri fjarmalafyrirteekis. Samkveenadaai heimild tok islenska rikid yfir Glitni
banka hf., Kaupping banka hf. og Landsbanka Isldrfdsd 6llu leyti & haustdégum 2008,
samkvaemt dkvoroun Fjarmalaeftirlitsins.

Med stjérnsysluakvoroun Fjarmalaeftirlitsins vannlend bankastarfsemi“ tekin Gt ar gémlu
bonkunum og stofnad um pau hlutafélég i opinbemgue Par med fylgdu innisteedur i
bonkum hér & landi hvort sem peer tilheyrdu innlend@da erlendum adilum. Hér er um ad
reeda hlutafélég sem njota ekki rikisabyrgdar adunéyti. Fullt verd verdur greitt fyrir pann
hluta, sem tekinn var, pannig ad nettéandvirdi tennn i bu gémlu bankanna og kemur par
til thlutunar med venjulegum haetti.

Gera verdur rad fyrir pvi ad innistaeedueigendurnjnyiju bonkunum® séu einkum persénur
eda fyrirtaeki sem eiga heimili og stunda vinnu béta starfsemi hér & landi. Pad er forsenda
fyrir tilvist hvers fullvalda rikis ad til séu baaktofnanir sem eru tengdar rikinu traustum
bondum og hafa pad hlutverk ad geyma, avaxta oganpéningum til verkefna innanlands.
Fullvalda riki verdur teepast byggt og rekid & anirfarsendu.

Spyrja ma hvort innisteedueigendur islenskra baitaaterlendis hafi med umraeddri adgerd
verid beittir mismunun midad vid eigendur innista&mu banka hér a landi.

Pess er pa fyrst ad geta ad riki eru sjalfsteediarabeedi ad EES og ESB rétti og mynda
raunar grundvoll eda stodir samninganna um pauniQaar réttur og tilvist pjodrikja
sérstaklega varinn i samningunum um ESB og EES-hisgurinn telst samningur milli
sjalfsteedra rikja og ESB. SU grundvallarregla gildd peser stofnanir sem starfa eftir
samningunum um ESB eda EES geta ekki tekid sé waitt sem ekki er veitt peim i
samningunum.
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Samkveemt Maastrichtsamningnum ber ESB ad virdaeaimkog stjérnkerfi adildarrikjanna
enda er par gert rad fyrir tilvist adildarrikjanmeed margvislegum haetti. bPessi sjonarmio eiga
audvitad enn frekar vio um EFTA/EES riki sem hd{ki ¢ekid patt i peim samruna sem ESB
stefnir ad. Af pvi leidir svo aftur ad heimilt eg dbgmeett ad taka tillit til sjonarmida sem
varda bryna efnahagslega hagsmuni eins adildaiikigess ad taka tillit til efnahags annars
adildarrikis par sem slik sjonarmid eiga ekki védsama skapi. Pad er pvi ljost ad hvert riki
hefur vidteekan rétt til ad verja tilverurétt sinmoht sem midad er vido samningana um ESB
eda EES.

Nidurstadan af pessum hugleidingum er su ad fyimger adgerdir stjornvalda voru taldar

naudsynlegar til ad verja og vidhalda bankakenfiamliands. Slikt hefdi ekki verid unnt ad

gera med pvi ad tryggja innisteedueigendum i erlendtibium sému medferd. beir sem par
attu innisteedur eru ekki i neinum sambaerilegum hagstengslum vid island og peir sem

eiga innisteedur hér a landi. Verulegar likur erpvéa ad innsteedueigendur erlendis hefdu
einfaldlega tekid Gt allar innistaedur sinar ef vegar hefou verid latnar na til peirra og par
med gert innlenda bankastarfsemi ad engu. Audwtagkki haegt ad eetlast til pess eigendur
innistaeedna erlendis hefdu leyst Gt islenskar kraginotad hér & landi med sama haetti og
peir sem attu innistaedur hérlendis.

Meginatridido er ad innisteedueigendur utibda t.d®rétlandi og Hollandi eru ekki tengdir
islenskum hagsmunum med sama haetti og menn otpgiiimed heimili hér a landi, t.d. med
hlidsjon af fjarfestingum, félagslegri adstod, skt og fleiri atridum.

Af pessu ma rada ad innisteedueigendur i erlendulmdium islenskra banka voru i annarri
stodu heldur en peir sem attu inneignir i somu bdmkér a landi. Réttarstada peirra var med
0orum ordum ekki sambeerileg. Af pvi leidir ad ekldr um mismunun ad rseda Vvid
fyrrgreinda adgero.

Pessu til viobotar er rétt ad koma pvi a framfaéyip@md er vel pekkt i Evropurétti ad
radstafanir sem kunna ad fela i sér mismunun ereegu ad sidur 6hjakveemilegar vegna
bjodfélagsparfa i almannapagu fa stadist. Ma nefreaga doma domstols ESB pvi til
sbnnunar. Enginn vafi er & pvi ad verdi talido adabigslegt hrun hafi blasad vido hér a landi
naegir pad til ad réttleeta fravik frA umraeddri megpiu.

Skilyrain fyrir frAvikunum eru pé avallt pau ad dasé medalhoéfs. Er erfitt ad sja ad veegari
kostur hafi verid i stddunni. Pess ber einnig adagad samkvaemt domafordeemum démstols
EB hafa adildarrikin sjalf talsvert mat um pad hvéyrrgreindum skilyrdum hafi verid
fullneegt enda teepast a feeri domstols ad meta adger@d koma i veg fyrir efnahagshrun
heillar pjédar.

Folst mismunun i yfirlysingu stjornvalda um abyrgdsins a greidslu til innsteedueigenda?

Forsaetisrddherra gaf pa yfirlysingu seint & arid& ad islenska rikid myndi tryggja
innlanseigendum hér a landi fjarhaedir peirra astaadureikningum. Yfirlysingin mun hafa
verid sett fram umfram skyldur islenska rikisinsvagntanlega i peim tilgangi ad tryggja ad
unnt veeri ad starfreekja innlenda innlanastarfsemframtidinni, reyna ad vidhalda

sparnadarvilja almennings, tryggja efnahagslegaidusfieika og koma i veg fyrir

efnahagslegt hrun.

pratt fyrir petta er hér adalatridid ad yfirlysingdherra af pessu tagi er 6skuldbindandi pvi
henni var aldrei fylgt eftir med I6gum (hun krefstmpykkis i fjarlogum, fjaraukaldgum eda
venjulegum l6gum) né kom hun til framkveemda a esda neinn hatt. bvert a moti verda
innisteedueigendur i ,nyju bonkunum® ad seetta siy & bankarnir eru reknir i formi
hlutafélaga og abyrgdin i adalatrioum takmorkudgje@ldpol peirra félaga.
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Af pessum sokum fellur umraedd yfirlysing stjérmallavorki undir 4. gr. EES- samningsins
né onnur akvaedi hans um fjorfrelsid. | fyrri skrifuokkar hofum vid einnig talid ad
yfirlysingar af pessu tagi féllu ekki undir gildigsd nefndra 4. gr. Verdur su umraeda ekki
endurtekin.

Nidurstada

Af framangreindu ma vera ljést ad pau sjonarmid $&am hafa komid, um ad ,mismunun®

islenskra stjérnvalda gagnvart eigendum innistaédmidtium islensku bankanna erlendis hafi
skapad greidsluskyldu, fa ekki stadist. Gildir peltivort sem horft er til neydarlaganna,
stjornvaldsakvardana i tengslum vid endurreisn AkeKisins eda yfirlysingar radherra um
rikisdbyrgd a innisteedum.

Larus L. Blondal er heestaréttarlégmadur. Stefan i@éefansson er préfessor.
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Moguleg bétaskylda ESB, 14. jantar 2010

Eftir Larus L. Blondal og Stefan M4 Stefansson Jargyein af fjiorum:

"Ord tilskipunarinnar eru tiltdlulega fortakslausrdandi lagmarksinnlanstryggingar og ad
innlanstryggingarkerfin en ekki adildarrikin stastiaum af pessu."

REGLAN um réttardryggi er ein af meginreglum ESBaé | grundvallaratridum felur han i
sér krofu um ad 16ggjof sé skyr og fyrirsjaanlegedvhreglan um réttmaetar veentingar er
onnur regla sem hefur tengsl vid meginregluna uttan@yggi. Pessar tveer meginreglur eru
hluti af 6skradum meginreglum i sambandsrétti ofa heem slikar verid stadfestar i
domaframkveemd domstdls ESB. Stofnanir Evropusandiasderu bundnar af pessum
meginreglum rétt eins og 6drum reglum i sambantisAdalrokin fyrir peim eru ad peir sem
burfa ad fara eftir reglum sambandsréttar verdhada vissu fyrir pvi hvad felist i 16ggjofinni
svo peir geti gert fyrirffram &aetlanir um hegdun asia vidskiptamarkadi. Pad er
grundvallaratridi i vidskiptum ad unnt sé ad gesetlanir fram i timann. Af pvi leidir ad gerd
er rik krafa um nakvaema 16ggj6f & pessu svidi dilkkama i veg fyrir réttarovissu og til ad
studla ad &rangursrikum vidskiptum.

Hver sa sem starfar a vidskiptamarkadi getur puir editvikum reitt sig a vernd
meginreglunnar um réttmaetar veentingar hafi stoffivmépusambandsins gefid honum
einhvers konar veentingar um akvedin atridi. Beedorlly leidbeiningar, tilkynningar eda
onnur gogn fr4 stofnununum geta verid til pessfadd vekja slikar veentingar. bannig er
almennt haegt ad segja ad forsenda pess ad megimregkdi virk sé si ad akvednar
veaentingar hafi vaknad sem rekja megi til adgeréénaha sambandsins. bvi verdur ad vera
orsakasamband parna a milli.

Enn fremur verdur ad telja ad skilyrdunum um réttarageentingar sé pvi adeins fullneegt ad
veaentingar viokomandi seu réttmaetar, p.e. ad peehlsdlaegt séd réttleetanlegar. Hér verdur
adalviomidunin hvort gédur og gegn madur med almaeraynslu og pekkingu hefdi getad
byggt akvardanir sinar & pessum vaentingum.

| ESB-rétti vekur pad athygli ad ekki adeins stgysluathafnir geta skapad réttmaetar
vaentingar heldur einnig afleidd 16ggjof. Pannigugeafleidd 16ggjof, sem hvetur adila a

vidskiptamarkadi til ad fara akvednar leidir edatihdhonum skadleysi, leitt til réttmeetra

vaentinga sem svar vid adsteedum sem upp koma ogyabékki séd fyrir eda attad sig a.

Rokin & bak vid petta eru ad peir sem bregdastshidum hvatningum fra stofnunum ESB
sem ekki er innistaeda fyrir aettu ekki ad verdarfiydni vegna pess. baer geta pvi med ddrum
ordum leitt til skadabodtaabyrgdar. Deemi um mal efgu tagi er domur démstols ESB fra
arinu 1988, bls. 2321 (mél nr. 120/86, J. MuldegrgMinister van Landbouw en Visserij,
sbr. einnig dém fra arinu 2005, bls. 1975 i maliG#342/03, Spann gegn radinu).

Nidurstadan er pvi st ad fyrirheit i afleiddri 1§gdfgsambandsins, hér tilskipunum, geta
skapad réttmaetar veentingar fyrir einstaklinga ogtégki sem veita peim rétt til skadabota ad
6drum skilyrdum fullneegdum.

Um skadabotaskyldu stofnana Evropusambandsins

Akvaedi 235. gr. samningsins um Evropubandalagidinfgeir um démsvald domstéls ESB
til pess ad deema i skadabotamalum utan samninganduh Evropubandalaginu vegna
réttarbrota stofnana eda starfsmanna pess vio fraamid skyldustarfa. Um 6ll nanari
efnisskilyrdi botaskyldunnar er visad i 2. mgr. 288 samningsins. Kemur par m.a. fram ad
samningurinn hefur ekki ad geyma sjalfsteedar regtarbotaskylduna heldur visar til laga
adildarrikjanna i pvi efni. Segir nanar i 2. mgB82gr. ad um botaskyldu fari eftir peim
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meginreglum sem eru sameiginlegar i 6llum adil#armum. Domstéll ESB verdur pvi ad
moéta slikar sameiginlegar meginreglur med domafordes. Pyding tilvisunarinnar i 2. mgr.
288. gr. er pvi fyrst og fremst su ad 16ggjof aditikjanna verdur frumheimild ESB réttar um
skadabdétaskyldu utan samninga.

Domstoéll ESB er pvi adeins bundinn af sameiginléggahefd i adildarrikjunum, t.d. ad pvi
er vardar orsakahugtakio, tjonshugtakio, galeygsikid og fleira. Bétaskyldan verdur
pbannig ad byggjast & stk svo deemi sé tekid. Tala@desokin eda annar bétagrundvdllur purfi
ao vera augljés og snerta mikilsverd réttindi vidlemdi. ROk fyrir strongum skilyrdum fyrir
bétaskyldunni eru ad ekki megi ipyngja stofnununBESSn of er paer taka akvardanir. Petta &
ekki sist vid pegar verid er ad setja almennaruredgfjénpolar verda pvi ad seetta sig vio
réttindaskerdingu innan vissra hoéflegra marka. Anhbdginn geta réttmaetar veentingar
orugglega ordid grundvollur botaabyrgdar tjonpolaeadur stofnunum sambandsins eins og
doémafordeemi démstéls ESB bera med sér.

Malshofounarréttur er ramur. Hann geta fyrst ogrise allir peir adilar att sem eru busettir
eda hafa stadfestu i adildarrikijunum og telja rétium hallad. Adrir virdast einnig hafa
slikan malshofounarrétt ad 68rum skilyroum fullnaagdt.d. fyrirteeki utan sambandsins sem
framkveemdastjérnin telst hafa brotid rétt a. Maféhdarfrestur er einnig ramur pvi ad hann
er fimm ar fra pvi ad skadabotaskyldur atburdur sgt stad. Hann byrjadi pvi ad lida vio
gjaldprot bankanna i oktéber 2008.

Nidurstadan er pvi su ad stofnanir ESB bera hefdbarskadabotaabyrgd & ath6fnum sinum
sem neer einnig til afleiddra gerda, t.d. tilskipaBétaskyldan naer einnig til adila utan ESB ef
pvi er ad skipta.

Skapaadi tilskipunin um innlanatryggingakerfi sjalfsteedan botagrundvoll?

[ adfararordum tilskipunarinnar segir m.a. ad uid gy takmarkanir a starfsemi lanastofnana
séu fjarleegdar verdi ad huga ad peirri stodu sepggdi komid ef innlan i lanastofnun sem
samreemda lagmarkstryggingu 6had pvi hvar innla@id® sambandinu. Slik innlanstrygging
sé jafnmikilveeg fyrir framgang sameiginlega marka@aog varfaernisreglunnar. Enn fremur
segir ad innlanatryggingakerfin verdi ad koma kijlakanna um leid og innlan verai oOtilteek.
Sidan er fjallad um lagmarkstryggingu og sagt adfilbge virdist ad samrsemda
lagmarkstryggingin sé 20.000 ECU. bessu er siolgh &tir med 7. gr. tilskipunarinnar um
ad innlanatryggingakerfin tryggi ad samanldgo innt&ers innisteedueiganda séu tryggo upp
ad 20.000 ECU ef innlanin verdi otiltaek.

| adfararordum tilskipunarinnar er sérstaklega dekam ad adildarrikin beri ekki abyrgd
gagnvart innisteedueigendum ef pau hafa komido &mattyggingarkerfi sem tryggir ad
innisteedueigendur fai beaetur i samraemi vid skilmdéékipunarinnar. Hér ad framan hafa
stuttlega verid raktar helstu asteedur pess ad skkasteeda til ad setla ad islenska rikid sé
botaskylt vegna framkveaemdar tilskipunarinnar. E® fpast og fremst stutt peim rokum ad
tilskipunin geri enga krofu um fjarmognun innlaysigingakerfanna. Hun getur pvi
audveldlega ordid of seinvirk, einkum pegar bankaha sér stad eins og gerdist hér a landi.
Pessi sjonarmid virdist bankanefnd sedlabanka Waaklks stydja. Einnig hefur
framkveemdastjorn Evropusambandsins tekid undiripgésarmidad ad minnsta kosti ad
hluta til eins og rakid hefur verid.

Af framanritudu verdur alyktad ad Evropusamband&iuh fjarleegt allar takmarkanir til
stofnsetningar fjarmalafyrirteekja innan sambandg$ows EES) og jafnframt aflétt homlum a
flarmalastarfsemi. Jafnframt hefur sambandid medraedari tilskipun nanast heitid
innisteedueigendum i dtibGum innlansstofnana sendsstt@ar eru annars stadar innan

35



sambandsins, ad peir purfi ekkert ad Ottast pvitiékin lagmarkstrygging gildi avallt
gagnvart peim.

Ekki hefur po reynst ad 6llu leyti innisteeda fypiessu heiti eins og synt hefur verid fram &
hér ad framan. A hinn boginn kunna hin fortakslaosd tilskipunarinnar ad hafa skapad

réttmaetar veentingar fyrir p& innisteedueigendur semraedir. bPaer vaentingar geetu sidan leitt
til bétadbyrgoar fyrir stofnanir sambandsins i sami vid pad sem rakid hefur verid.

Nidurstadan er pvi su ad ord tilskipunarinnar eilidltilega fortakslaus vardandi
lagmarksinnlanstryggingar og ad innlanstryggingeikesn ekki adildarrikin standi straum af
bessu. bessi fortakslausu ord reyndust p6é haldtau$yrirheit tilskipunarinnar voru hins
vegar til pess fallin ad skapa réttmeetar veentihgarsparifjareigendur.

Unnt er ad halda pvi fram ad ESB hafi getad orditaébyrgt gagnvart innlanseigendum a
grundvelli meginreglunnar um réttmaetar veentingad rpei ad setja umraedda tilskipun i
umferd an pess ad setja samtimis upp kerfi sengdiyignisteedueigendum greidslu peirrar
lagmarksfjarhaedar sem askilin er i tilskipuninni.

Innleysi islenska rikid pessar kréfur ad einhverigyti eda Ollu a grundvelli
abyrgdayfirlysinga 6dlast pad réttarstéou innldgeedanna og getur héféad skadabdtamal
fyrir domstol ESB & hendur stofnunum sambandsima geundvallad veeri a réttarstoou
peirra.

Larus L. Blondal er heestaréttarlogmadur. Stefan déefansson er professor.
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Icesave og stjérnarskrain, 15. jantar 2010

Eftir Larus L. Blondal, Stefan M4 Stefansson ogudgLindal:

"...virdist oumdeilanlegt ad vid pessar adsteeduruvéeesave- samningarnir ... meira en
bj6din geeti stadid fjarhagslega undir."

MED l6gum nr. 96/2009 sem sampykkt voru 2. septaengbefélist Alpingi & rikisabyrgo
vegna hinna svokoélludu Icesave-lanasamninga. lpivérar sem héfou mesta pydingu til ad
takmarka abyrgd rikisins samkveemt [6gunum voruipess

1. Gildistimi &byrgdarinnar var timabundinn tiljgni 2024. Eftir pad fellur han nidur.

2. Sett voru efnahagsleg viomid sem takmorkudu gbyikisins vid dkvedio hamark af vexti
vergrar landsframleidslu & hverju ari. petta atiteyggja ad greidslur yrdu avallt innan
greidslupols islenska rikisins.

3. Vid pad var midad ad fengist st nidurstada lgatp baerum Urskurdaradila ad islenska
rikid beeri ekki abyrgd, geeti islenska rikio losmadlan abyrgdinni samkvaemt pvi.

Ny l6g

NU hafa verio sampykkt 16g sem breyta I6gum nr2069, p.e. |6g nr. 1/2010, og fela i sér
verulegar breytingar & peim. Forseti islands heidr neitad ad undirritad pau. Su
grundvallarbreyting hefur ordid samkvaemt nyju lIogomad snuid er til baka til pess horfs
sem lanasamningarnir voru upphaflega i, p.e. abyfigdins er nu aftur ordin hluti af
lanasamningunum og han ordin skilyrdislaus ad mestu

Skuldbindingar samkvaemt hinum nyju I6gum eru oOljasg 6fyrirsjdanlegar, m.a. vegna pess
ad ymis sidari atvik, sem eru engan veginn fjarlgega valdid pvi ad pser muni reynast
pbungbaerari en reiknad var med vid undirritun peioga jafnvel pannig ad peaer reynist
oedlilegar og oOyfirstiganlegar med oOllu. Ef efnatégiand pjédarinnar versnar &
greidslutimanum, t.d. vegna hruns fiskistofna eégna pess ad gjaldmidlar gagnadila islands
styrkjast, er augljost ad skuldbindingar af pessy geta valdid pungum busifjum. P& er og
lijost ad stada Islands verdur gridarlega alvarledgdgum nr. 125/2008 (neydarldgunum)
verdur vikid til hlidar. Verdur na vikid nanar a@$su atridi og petta atridi rokstutt frekar.

Neydarlogin

Med neydarldgunum var gerd su breyting a l6gum @391um innistesedutryggingar ad kréfur
Tryggingasjéds innisteedueigenda i protabu fjarmyélddekja (p.e. innlanskrofur sem
tryggingasjodurinn hefdi ordid ad innleysa vegnasp§armalafyrirteeki hefdi ekki getad
stadid & peim skil) nytu rétthaedar forgangskrafstad pess ad vera almennar krofur adur.
Svipud breyting var gerd a logum nr. 161/2002 uamnfialafyrirteeki pannig ad vid gjaldprot
fjarmalafyrirtaekja yrou krofur vegna innisteednagfamgskrofur. Breytingarnar leida til pess
ad innlanseigendur fai mun meira i sinn hlut vipgjpr bankanna en adrir kréfuhafar minna
heldur en verid hefdi samkvaemt dbreyttum l6gum.

A pad hefur verid bent ad pessi breytta skiparttha@ krafna geti broti® gegn meginreglum
laga um réttaréryggi, réttmeetar veentingar og aiitkmv laga. Gegn pessu ma tefla fram
ymsum gagnrokum. Nu liggur fyrir ad latid verduyma a neydarldgin ad pessu leyti enda
gridarlegir hagsmunir i hafi. Nidurstadan geeti 8réil ad pessum lagabreytingum yrdi vikio
til hlidar og/eda ad rikid yrdi gert botaskylt vegpess tjons sem almennir kréfuhafar hafi
ordio fyrir. DOmstélar skera Ur um petta ad lokum.
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Verdi rikisabyrgd a Icesave-samningunum sampykkt negdarlégunum vikid til hlidar
vardandi forgang innisteedna er liklegt ad greid@ fjarheed til Hollendinga og Breta sem
naemi yfir 600 milljérodum kr. auk vaxta par sem knbsamkveemt peim nytu pa ekki st6du
forgangskrafna og mun minna fengist upp i paer emirvoafa stadio til. Petta baettist vid
fiarhaedir vegna annarra innisteedna og ekki veramigt undan. | ljosi umreedu sidustu
méanada um greidslustédu og greidslugetu islanddistiroumdeilanlegt ad vid pessar
adstaedur veeru Icesave-samningarnir, til viobotanrddskuldum, meira en pjodin geeti stadid
fijarhagslega undir.

Stjornarskrain

[ 40. gr. stjornarskrarinnar er m.a. svo meaelt ald ekegi taka lan er skuldbindi riki® nema
med lagaheimild. Enginn vafi er & pvi ad &kveedid tibgikisdbyrgdar slikrar sem hér um
reedir. Med pessu er verid ad tryggja forreedi Alfsnag pa Obeint pjodarinnar a pvi hverjar
kvadir islenska rikid megi gangast undir.

Oviss skuldbinding

Samkveemt pvi sem rakid var er gert rad fyrir i ldgar. 1/2010 ad abyrgdarskuldbinding
rikisins sé otimabundin og 6nnur akvaedi pannigaidiggerd ad i raun virdist enginn vita
med vissu hvada skuldbindingar verid sé ad gangadit ef frumvarpid verdur sampykkt.

Draga verdur i efa ad 16g af pessu tagi fai stadisfur 40. gr. stjornarskrarinnar um skyra og
afdrattarlausa lagaheimild. Svipad & vid um fjaimgarvaldid. Samkveemt 41. gr.
stjornarskrarinnar mé ekkert gjald greida af hemelina heimild sé til pess i fijarlogum eda
fijaraukalogum.

P& ma halda pvi fram ad umraedd lagasetning takmwkiof lagasetningarvald Alpingis
samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar. Ad sonnu miskisttakmaorkun oftast vid hina formlegu
heimild |6ggjafarvaldsins, p.e. ad ekki megi skelhn@@formlega vald Alpingis til ad setja 16g
eda fjaraukaldég. Pad er hins vegar vel pekkt ad llmora I6ggjafarvaldinu eru ekki
einskordadar vid petta. Sé vald I6ggjafans taknéarkanverulega med pjodréttarsamningum
eda 6drum radstéfunum og séu skuldbindingar serpeabu stafa mjog umfangsmiklar,
Oljosar og einhlida getur einnig verid um stjorkaésbrot ad reeda. Pa er um skerdingu a
fullveldi ad reeda med likum heetti og ef samid haério um ad afhenda hluta
|6ggjafarvaldsins formlega til annarra adila. Stktur einmitt att vid hér.

Loks ma halda pvi fram ad verid sé ad ganga a §dtegan rétt kjosenda med pvi ad binda
hendur Alpingis gagnvart erlendum rikjum til ofgjianlegrar framtidar vid skuldbindingar
sem geta reynst pjodarbuinu ofvida og eru par &d lddega umfram lagaskyldu. Slikt faer
vart stadist paer grundvallarreglur sem islenskarstkipunin er byggd a.

[ stuttu mali ma halda pvi fram med fullum rokum adreedd 16g geti falid pad i sér ad
skerda fullveldi rikisins umfram pad sem stjornaéshkeimilar.

Samantekt

1. Helstu nidurstodur i kafla 1l vardandi innistaeeduitiblium islenskra banka erlendis vid
hugsanlegt gjaldprot islensku bankanna eru paeslaféiska rikid beri ekki abyrgd a peim
heldur adeins viokomandi tryggingarkerfi sem hér landi er Tryggingasjéour
innisteedueigenda og fjarfesta.

Pessar nidurstodur eru fyrst og fremst a pvi byggdatilskipun nr. 94/19 hefur ekki ad
geyma nein akveedi um 4byrgd adildarrikja i tiledhisliku gjaldproti. Pvert & maéti er par
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tekid fram ad adildarrikin beri ekki abyrgd. Abyrgikisins i tengslum vid fyrrgreinda

tilskipun nr. 94/19 getur einungis komid til ef Vveid hafa ordid & pvi ad innleida reglur um
hana og ad sja ad 6dru leyti um ad stadio sé wdlbkndingar samkvaemt tilskipuninni. Hafi

slik vanraeksla att sér stad geeti bétaabyrgd rikisomio til &lita og pad ordid skadabotaskylt
ef reglunum um botadbyrgd er ad 6dru leyti fullnagtitkert liggur po fyrir um ad svo sé.

Pessum nidurstédum til frekari studnings feeroum fr@m rok fyrir pvi ad sedlabanki

Frakklands og framkvaemdastjérn Evrépusambandsife eedi gefio sterklega i skyn ad
innisteedutryggingarkerfin  samkvaemt tilskipuninniu sé&kki til pess fallin ad meeta

storaféllum eins og bankahruni. Sum adildarrikirfahauk pess gert fyrirvara vardandi
l6gmeeti pess ad veita rikisdbyrgd til viobotar petryggingu sem innlanstryggingakerfin

veita enda raski pad samkeppni & fjarmalamarkadi.

2. [ kafla Ill var spurningum svarad um hvort mismua hafi falist i yfirlysingu stjérnvalda
um abyrgd rikisins & greidslu til innisteedueigerda i stjornsysluakvorduninni um yfirtoku
banka og loks i yfirlysingu stjérnvalda um abyr@dsins a greidslu til innisteedueigenda.

[ 6llum tilvikum var tali® ljost ad pau sjonarmidem fram hafa komid, um ad ,mismunun®
islenskra stjérnvalda gagnvart eigendum innistaédmidtium islensku bankanna erlendis hafi
skapad greidsluskyldu, fengi ekki stadist. Giltitaeeins og adur sagoi hvort sem horft er til
neydarlaganna, stjornvaldsakvardana i tengslum eid@urreisn bankakerfisins eda
yfirlysingar raddherra um rikisabyrgd a innistaedum.

3. | kafla IV var gerd grein fyrir pvi ad ESB hafjetad ordid botadbyrgt gagnvart

innlanseigendum & grundvelli meginreglunnar ummédtar veentingar med pvi ad setja
umraedda tilskipun i umferd an pess ad gera skia dyrir vanmaetti tryggingarkerfanna ef

til meirihattar afalla keemi. Innleysi islenska @kpessar kréfur ad einhverju leyti eda 6llu a
grundvelli abyrgdaryfirlysinga 6dlast pad réttadgtdinnlanseigendanna og getur hoféad
skadabdtamal fyrir domstél ESB & hendur stofnunamtsmndsins sem grundvollud veeri a
réttarstoou peirra.

4. Loks i kafla V var dregid i efa ad l6g nr. 1/201lsem fela pad i sér ad

abyrgoarskuldbinding rikisins sé 6timabundin oguirakveedi pannig Ur gardi gerd ad i raun
er ekki ljost hvada skuldbindingar um sé ad ree@asthdist krofur 40. gr. stjornarskrarinnar
um skyra og afdrattarlausa lagaheimild.

Enn fremur er pad nidurstada okkar ad halda meigiramn ad umraedd lagasetning takmarki
um of lagasetningarvald Alpingis samkveemt 2. gjorsarskrarinnar. Pvi ma segja ad
umraedd 16g geti hugsanlega falid i sér skerdingtull@eldi rikisins umfram pad sem
stjornarskra heimilar.

www.mbl.is/greinar

Larus L. Blondal er haestaréttarlogmadur. Stefan Mgefansson er préfessor. Sigurdur
Lindal er lagapréfessor.
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Aminning ESA, 4. juni 2010
Eftir Larus L. Blondal og Stefan Ma Stefansson:

"Stada peirra sem attu innistedur i erlendum tutibaum er allt ol Innur en stada beirra
sparifjareigenda sem attu innisteedur hér 4 landi eins og adstedur voru."

Inngangur

Pann 26. mai 2010 sendi Eftirlitsstofnun EFTA, B&A, islenskum stjornvdldum svonefnt
aminningarbréf vegna Icesave-malsins. Ppar var Komads peirri nidurstédu ad islensk
stjornvold hefdu brotid gegn tilskipun 94/19/EB (inmlanatryggingakerfi) par sem island
hefdi ekki greitt breskum og hollenskum sparifjgexidum lagmarkstryggingu samkveemt
tilskipuninni i kjolfar falls Landsbankans. ba Jatand einnig talid hafa brotid gegn 4. gr.
EES- samningsins sem fjallar um bann gegn misrétti.

Hlutverk ESA er ad tryggja fullnustu EFTA/EES-riRjaa & EES-samningnum. Stofnunin er
sjalfsteed i stérfum sinum og ber ad taka hlutlsgd@ardanir a I6gfreedilegum grunni an

tillits til hagsmuna adila. Vid hofum &dur settrirasjdbnarmid okkar i svonefndum Icesave-
malum sem hér verda ekki endurtekin. par var koadsgjagnsteedum nidurstodum um baedi
fyrrgreind atridi. Hér verdur gerd grein fyrir hgewvegna vid erum ésammala nidurstédum
ESA.

Tryggingasjodur innisteedueigenda

Akvednar reglur eru um inngreidslur i Tryggingasj@dnisteedueigenda og fjarfesta

samkveemt 16gum 98/1999. Skal heildareign innistaeiddal sjodsins nema ad lagmarki 1%

af medaltali tryggdra innisteedna i vidskiptabonkogrsparisjodum & naestlionu ari og er pad i
goou samraemi vid pad sem vida tidkast annars stddatdpu. Engar reglur eru um pad i

videigandi tilskipunum hvernig fjarmagna eigi sjo@i Ekki virdist neinn agreiningur um ad

islensku reglurnar hafi verio tilkynntar ESA ogedki kunnugt um ad neinar athugasemdir
hafi komid fram.

Forarskurdur déomstéls ESB

ESA stydur nidurstédu sina m.a. vid forurskurd diissESB i mali 222/02 (Paul o.fl.). Paul
og fleiri adilar hofou lagt innistaedur sinar i bardem vard gjaldprota og tdpudu fé af peim
s6kum. Peir hofoudu pvi mal i byskalandi gegn pyskiau par sem krafist var skadaboéta
vegna seinkunar a innleidingu tilskipunar 94/196agllkomins eftirlits bankaetftirlitsins par i
landi i pvi sambandi. | forarskurdinum voru m.a.o 7. gr. tilskipunarinnar til umrsedu.
Toldu soknaradilar ad tjoni peirra hefdi verid gfsef fyrrgreindra akveeda hefdi verid geett.

Mal petta fjallar pvi ekki um tryggingakerfin seniks forsendur peirra eda starfsemi heldur
um botakréfur sem taldar voru ymist hafa ordiovid pad ad eftirliti var ekki sinnt eda ad
tilskipuninni hefdi ekki verid hrundid i framkvaenddréttum tima.

I mali pvi sem hér er til umfjollunar eru pessiiditekki til umrsedu, heldur hvort islenska
rikio beri abyrgd & pvi ad ekki reyndist neegilegt if Tryggingarsjodnum til fullnustu
skuldbindinga vid fall bankanna. Af pessum sokutjute vid fjarri lagi ad gefa almennum
ummeelum domsins i 27. og 28. gr. fyrrgreinds matgivwardandi Icesave-malid med peim
haetti sem ESA gerir. DOmurinn segir ekkert um pideini sem vid er ad glima i Icesave-
malinu. Vid teljum pvi ad nidurstada i malinu veedki studd vid pennan dom.
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Samhengi og markmid

ESA gefur i skyn ad tilskipunina eigi ad tulka imdeengi og eftir markmidum sinum. Pessu
erum vid sammala. ESA visar m.a. i 7. og 10. graaddrar tilskipunar og i 8., 9. og 24. gr.
adfaraorda hennar mali sinu til studnings. Viduteljad pessar tilvisanir gefi villandi mynd af
bvi samhengi og markmidum sem keppt er ad. Vidrliavo & ad tilvisun til 8. og 9. gr. eigi
ekki vid i mali pessu par sem peer taka ekki a ptaedni sem hér liggur fyrir. Um 24. gr.
verdur fjallad sérstaklega hér & eftir. Ad 6drutilesr adallega byggt & 1. mgr. 7. gr.
tilskipunarinnar par sem segir: Innlanatryggingéiketryggja ad samanlégd innlan hvers
innstaedueiganda séu tryggd upp ad 20.000 ECU Efmimverda oOtiltaek.

Vio bendum a ad innlansstofnanir bera sjalfar kadtaf fjarmoégnun kerfanna og ma i pvi
sambandi ekki stefna stodugleika bankakerfis afilkia i heettu, sbr. 23. gr. adfaraordanna.
pPad eru tryggingarkerfin pannig fjarmégnud sem e&daryggja petta en ekki adildarrikin.
Hvernig feer petta samreemst nidurstodu ESA um addadiki beri abyrgd (4 ensku:
obligation of result) ef eitthvad vantar upp a gséir ar tryggingarsjodunum?

Vid bendum einnig & ad tilskipunin er lidur i addsalda lanastofnunum ad starfa yfir
landameeri. Vid slika adgerd parf ad geeta hagsmpaafjareiganda. Jafnframt er ljést ad
ekki ma raska samkeppnisskilyrdum, sbr. t.d. 13adfaraordanna. | stuttu mali ma segja ad
umreeddar lanastofnanir skuli starfa ad einkarédr [gem samkeppnisskilyrdi gilda.
Rikisabyrgd kemur pvi parna ekki til &lita og eeynd andstaed pessu kerfi. Nidurstada ESA
felur pvi i sér pversdgn ad pessu leyti.

Af framangreindu verdur su meginalyktun dregin anbkengi og markmid umraseddrar
tilskipunar eru ekki pau sem ESA segir heldur naéadverd vid pad.

Akveedi um abyrgd
[ 24. gr. adfaraorda tilskipunarinnar segir:

Tilskipun pessi getur ekki gert adildarrikin edagh@er yfirvold peirra abyrg gagnvart
innsteedueigendum ef pau hafa séd til pess ad koemauéeda fleiri kerfum vidurkenndum af
stjornvéldum sem a&byrgjast innlan eda lanastofraauir sjalfar og tryggja ad
innsteedueigendur fai baetur og tryggingu i samraégdskilmalana i pessari tilskipun.

ESA gerir pessa grein ad sérstoku umtalsefni ag s leida likur ad pvi ad adildarriki verdi
abyrgt ef pad kemur i lj6s ad eftirlitskerfid duakiki til pess ad greida allt ad 20.000 evrur til
hvers innisteedueigenda. Pessi nidurstada er ramggtorsendur hennar ad okkar mati.

Hér er i fyrsta lagi ljost ad adildarrikin eru eldyrg hafi pau komid upp tryggingarkerfum
eins og audkennd ord gefa til kynna. Pvi getur edcinio til Abyrgdar nema kerfin séu i
6samreemi vid skilmala tilskipunarinnar samkveemtatadi akvaedisins. Onnur skyring a
bessu er ekki teek ef hin audkenndu ord eiga ad lgaldio. Sama nidurstada verdur ef
markmid tilskipunarinnar og samhengi er tekid maéikninginn. Ef tulkun ESA er rétt pa
hefdi ad sjélfsogou att ad kveda skyrt a um pal8Kipuninni ad rikisdbyrgd veeri til stadar i
stad bess ao taka sérstaklega fram ao SvVo veeri . ekki
pa er rétt ad fram komi ad innleiding tilskipunaan hér & islandi var kynnt ESA & sinum
tima. Ekki er vitad til ad athugasemdir hafi veggérdar vio hana.

Abyrgd & Tryggingarsjodi

ESA telur ad Tryggingarsjodurinn sé i raun hluteriska rikisins pé ad hann sé sjalfsteed
stofnun ad einkarétti samkveemt islenskum l6gump¥if leidi ad brot Tryggingarsjodsins
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megi heimfaera beint upp a islenska rikid. NefniAE®kkra doma domstols ESB pessu til
stadfestingar.

Pekkt er ar Evropurétti ad stundum er litid & oginbyrirtaeki sem opinber yfirvéld i ymsu
samhengi, t.d. vardandi opinbera samninga. ESAiméfmur deemi sem m.a. lita ad stédu
stofnana pegar dkveda skal hvort tiltekin gerd afghafa bein réttarahrif. Auk pess er minnst
a mal domstols EFTA E- 1/07.

Skemmst er fra pvi ad segja ad engin pessara dtansna er sambeerileg pvi mali sem hér er
til umfjollunar og geta paer pvi ekki talist notheesam fordaemi. bvi ber audvitad ad halda til
haga ad Tryggingarsjodurinn er sjalfsteed og éhéfiush med eigin fjarhag og eigin stjorn.
Pad er po ekki adalatridid heldur ad tryggingairkeifadildarrikjunum eru med mismunandi
heetti og sum hver 6umdeilanlega einkarekin. Padistapvi hvorki samkeppnisreglur né
forsendur tilskipunar 94/19 ef rikisdbyrgo eettigida um sum peirra en onnur ekki eftir pvi
hvort Tryggingarsjédur eda sambeerilegt kerfi i @dradildarrikjum teldist opinber stofnun
eda ekki. Vid teljum pvi pessa nidurstodou ESA ranga

Sérstakar kringumstaedur

[ aminningarbréfinu er fjallad um sérstakar kringeadur. bar kemur fram ad rikisstjorn
Islands telji ad tilskipunin eigi ekki vid i algeefnahagshruni. Kvedst ESA vera ésamméla
bessu og segir ord tilskipunarinnar sjalfrar ekidg slika alyktun.

Vid undirritadir teljum pessa umraedu ekki nalggsirka malsins. Hins vegar teljum vid ad
bankahrun eins og vard hér & landi syni pad beiutest annad ad hlutverk tryggingarsjéda
sé ekki ad takast & vio slika atburdi. Ef svo heféiid hefdi purft ad greida gifurlegar

flarhaedir inn i t.d. islenska Tryggingarsjodinn sememi Oaseettanlegu hlutfalli af

heildarinnlanum. Slikt er audvitad 6framkveemanlegtia er pad stadfest i lokamalslid 24.
malsgreinar adfaraorda tilskipunarinnar par semirsag fjarmognunin megi ekki stefna

stbédugleika viokomandi bankakerfis i heettu. Bankashd-rakklands samdi heildarskyrslu

fyrir sedlabanka Frakklands arid 2000 par sem dirvar bent a pessi atridi. Sama getur gilt
vid stofnun og hrada Utpenslu utibda erlendis. Geéufarid svo ad tryggingarkerfin radi ekki

vid slikan hrada og ad langan tima purfi til adg@bstandio.

Af pessum sokum eiga sjonarmid ESA i kafla 4.2mindingarbréfinu ekki vid og pa ekki
heldur tilvisun til ddms domstéls EB i sameinududdum C-19/1990 (Karella og Karellas).

Mismunun

[ @minningarbréfinu er komist ad peirri nidurstvdd med neydarldgunum hafi islensk
stjornvold gert mun & sparifjareigendum i islenskatibGum annars vegar og erlendum
atibtum hins vegar. islenskar sparifjareignir hegiié feerdar yfir i nyju bankana par sem paer
hafi fengist greiddar ad fullu medan erlendu spangigendurnir hafi ekki einu sinni fengio
lagmarkstryggingu. ESA telur petta fela i sér élégta mismunun. Visar hun m.a. til 1. mgr.
4. gr. tilskipunar 94/19 og 3. gr. adfaraordannatipstadfestingar.

Petta teljum vid Oteeka nidurstddu. Fyrrgreindaategmildir eiga i fyrsta lagi ekki vio um
malsatvik mals pessa heldur taka peer til pessyaditrgarsjodum ber ad medhdndla alla jafnt
vid akvardanir, t.d. um athlutun. Pad verdur aud¥iad gera. Hér er hins vegar ekki um pad
aod reeda heldur var med neydarradstdéfunum reynjadabfjarmalakerfi landsins. Pa er og
rangt ad islenskir sparifjareigendur hafi fengi@igslur ad fullu med peim haetti sem ESA
heldur fram.
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Pegar litid er a malavexti voru allir meginbankandsins komnir ad hruni pegar neydarlégin
voru sett. Til pess ad tryggja fjarmalastarfsertaridinu voru nyir bankar reistir ar rastum

hinna gémlu og m.a. teknar yfir paer innisteedur samstaedueigendur attu i bénkunum hér &
landi. Fyrir petta var greitt fullt verd en engiikisabyrgd var fyrir greidslu pessara

innisteedna og er ekki ennpa. Astaeda pessarar adgead vaentanlega su ad 6taekt var ad
nanast allar innisteedur i landinu purrkudust Gtnuevetfangi. | pessu atridi la eina von

islands til ad halda uppi pvi fijarmalakerfi sem vanast hrunid. Var latid reyna a ad

innisteedueigendur teekju ekki Ut inneignir sinar .mvagna tengsla sinna vid landid.

Reglunum var beitt &n mismununar par ed erlendisborgarar eda menn busettir erlendis
fengu ad pessu leyti somu afgreidslu og islenskiérstaklega skal tekid fram ad

innisteedueigendur erlends gjaldeyris fengu engaideyri greiddan af reikningum sinum

enda enginn gjaldeyrir til i landinu.

Pegar litio er til tibbanna erlendis er allt 6nstada uppi. Fyrst ber ad taka fram ad reglum
um pau var beitt &n mismununar ad pvi leyti ad giger jafnt um islendinga sem adra. | 6ru
lagi var um gjaldeyrisinnisteedur ad reeda. Eins @gr &ar sagt fengu sparifjareigendur hér
enga fyrirgreidslu vardandi gjaldeyrisreikningarpei i pridja lagi ber sidan ad hafa i huga ad
sparifjareigendur erlendra Gtibtia eru ekki i sémuogslum vid island og par med bjdrgun
flarmalakerfisins og peir sem attu innisteedur héardi. Var pvi viobuid ad peir teekju at
innisteedur sinar.

Af framansdgdu ma sja ad pau atvik sem eftirlifsatoin ber saman eru ekki
samanburdarhaef. Akvérdun um pessar adgerdir van teled neydarldgunum settum af
Alpingi. Pessi akvoroun gekk langt en enn hefuri ekkid synt fram & ad unnt hefdi verid ad
tryggja starfhaeft fjarmalakerfi & islandi med 68rmimna ipyngjandi Grraedum.

Annars konar misrétti

Annars konar misrétti leidir af nidurstodu ESA ssetofnunin nefnir ekki. Ef han veeri rétt
geeti hun bakad smaum rikjum gifurlegar fjarhagslegluldbindingar sem geetu settu
fullveldisrétt peirra i heettu. Bankahrunid & islasginir petta med Oyggjandi heetti. betta
leidir af pvi ad innlanatryggingarkerfi i steerrnffum eru betur undir pad buin ad taka vio
fjarhagslegum &follum heldur en litil kerfi. Petlydir svo aftur ad smériki geta ekki
undirgengist pessar reglur ébreyttar og pvi getakbafra slikum rikjum ekki verid virkir
patttakendur i samkeppnisumhverfi ESB. Tulkun seidid til slikrar mismununar & milli
storra rikja og smarra er Oteek.

Sé nidurstada ESA 16gd til grundvallar um abyrgddadrikjanna & tryggingarkerfunum eettu
innisteedueigendur val um pad hvort innisteedur pereeru tryggdar af t.d. Pyskalandi eda
Islandi. Skyldi smarikid standast samkeppnina tedveldio?

Nidurstadan er pvi su ad séu alyktanir ESA lagdayrindvallar mun pad skekkja verulega
samkeppnina & hinum sameiginlega markadi eftir fwdrt bankastofnanir eru fra smaum
rikjum eda storum. ESA |ét hja lida ad fara ofdmessi atridi sem skipta pé verulegu mali ad
aliti undirritadra.

Nidurstada

Samantekid ma feera rok ad pvi ad ESA hafi i pesdufymst og fremst leitad nidurstédu sem

studladi ad r6 um starfsemi banka i Evrépu. Tilwistl lagagreina standast ekki skodun. Ad
hluta til er vitnad til adfaraorda sem ekki skiptali og sama gildir um flesta doma démstols
ESB sem visad er til. Hins vegar fer [itid fyribsarmidum sem styrkja adra nidurstoou eins
og reekilega hefur verid bent a.
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[ upphafi greinarinnar var sagt ad stofnuninni baed taka hlutleegar &akvardanir a
l6gfreedilegum grunni an tillits til hagsmuna adiraga mé i efa ad pad hafi verid gert i
pessu mali.

Telji menn ad endurskoda purfi tryggingarkerfi staédueigenda innan ESB pa er vissulega
haegt ad taka undir pad. En gallar gamla kerfisei®a teeplega gjaldfeerdir & island. Svo

virdist sem engin pjod verdi fyrir fjarhagstjonigrea pessarar talkunar ESA énnur en island.
Er pad asteedan fyrir pvi ad okkur skortir bandarflenn
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