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Formali

f riti pessu birtast nidurstodur rannsokna okkar 4 lagareglum Evrépu-
sambandsins 4 svidi fiskimala, stjornun fiskveida a fslandi og ahrifum
bandalagsréttar & islenskar fiskveidireglur ef til pess kaemi ad Island
gerdist adili ad Evropusambandinu. Rannsoknirnar hofust vorid 1999.
beim hefur sidan undid fram med hléum, medal annars af peim sékum
ad ekki potti rétt ad setja punkt aftan vid verkid fyrr en ad lokinni endur-
skodun sameiginlegrar fiskveidistefnu Evropusambandsins 1 desember
2002.

Sjavarutvegur er ein mikilveegasta atvinnugrein islenskrar pjodar.
Meginastaeda pess ad verkid var hafid er si ad vid téldum a skorta ad
adgengilegar vaeru fullnaegjandi rannsoknir a peim svidum 16gfraedinnar
sem um er ad tefla. Eitt helsta markmidid med rannsoknunum er ad setja
fram skipulegt yfirlit yfir fiskveidireglur Evrépusambandsins og Islands
svo greina megi hvada afleidingar adild ad sambandinu hefdi fyrir
islenska fiskveidistjornun. Er 1jost ad af fslands halfu verdur vart tekin
skynsamleg akvordun um samskipti vid Evropusambandid nema nidur-
stodur slikra rannsokna liggi fyrir. Rannsoknir af pessu tagi pykja ekki
adeins mikilvaegar i tengslum vid hugmyndir um adild slands ad
Evrépusambandinu heldur einnig vegna annarra samskipta vid sam-
bandid.

Ritid skiptist i fjora meginhluta. [ fyrsta lagi greinargerd um sameigin-
lega fiskveidistefnu Evropusambandsins. { 6dru lagi yfirlit yfir islensk-
ar réttarreglur 4 svidi fiskveidistjornunar. [ pridja lagi umfjéllun um
samning pann sem gerdur var milli Evropusambandsins og Noregs 1 til-
efni af fyrirhugadri adild Noregs ad sambandinu arid 1994. Loks eru
helstu nidurstoour dregnar saman i fjorda hluta ritsins auk pess sem leit-



FORMALI

ast er vid ad leggja mat 4 stodu Islands gagnvart Evrépusambandinu
med tilliti til fiskveidihagsmuna.

Rétt er ad skyrt komi fram ad rannsoknir pessar eru a svidi 16gfraeoi.
ber na ekki til annarra fredisvida svo sem stjornmalafradi, felagsfraedi
e0a hagfraoi.

Fra upphafi var 1jost ad verkefnid yrdi kostnadarsamt og timafrekt.
Af peim sokum var leitad eftir styrk forsetisrdduneytis og annarra.
Nidurstadan af peim umleitunum vard st ad raduneytid og Samtok
atvinnulifsins sampykktu ad styrkja verkefnid. Fyrir pann studning ber
a0 pakka. bakkir fa einnig peir sem lasu yfir einstaka hluta handritsins
og pykir a engan hallad pott nefndur sé sérstaklega i pvi sambandi Kol-
beinn Arnason, 16gfreedingur og skrifstofustjori i sjavaratvegsraduneyt-
inu, sem las yfir og gerdi gagnlegar athugasemdir vid umfjéllun um
islenska fiskveidistjornunarkerfio. Loks eru okkur ofarlega i huga
pakkir til starfsfolks Bokautgafu Orators er lagdi hond ad verki vid
utgafu bokarinnar, einkum til Eiriks Elisar borlakssonar, sem hafdi
ums;jon med Gtgafunni, og Arna Sigurjonssonar, Johannesar Eirikssonar
og Tomasar Eirikssonar, sem utbjuggu skrar ritsins.

bar rannséknir sem hér eru birtar eru sameiginlegt verk okkar
tveggja. Nidurstodur, og alyktanir sem af peim eru dregnar, eru ein-
goéngu 4 okkar abyrgo.

Umfjollunin tekur mid af lagareglum sem 1 gildi voru pann 1. januar
2003.

Reykjavik, 1. mars 2003,
Ottar Pdlsson

Stefan Mar Stefdansson
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[. HLUTI

Hin sameiginlega fiskveidistefna
Evropubandalagsins






1. Inngangur

1.1 Upphaf og préun

Sérstok stefna Evropubandalagsins! i fiskimalum vard fyrst adkallandi
a ofanverdum sjounda aratug sidustu aldar. bad var ekki sist fyrirhugud
adild Stéra-Bretlands, Noregs, frlands og Danmerkur sem pa ytti undir
stefnumotun 4 pessu svidi. Upphaflegu adildarrikin sex, Pyskaland,
Frakkland, Belgia, Holland, Lixemborg og italia, sau pann kost vid ad
mota sameiginlega fiskveidistefnu adur en ny riki yrdu adilar ad banda-
laginu ad pau yrou bundin vid paer sjavarutvegsreglur sem pa varu
pegar i gildi. Ad 60rum kosti hefou hin nyju riki getad haft ahrif & efni
reglnanna. Petta er naudsynlegt ad skoda i pvi 1josi ad fjolgun adildar-
rikja atti fyrirsjdanlega eftir ad auka vid fiskimid bandalagsins og
umsvif 4 pessu svidi. A pessum forsendum tokst rikjum bandalagsins
arid 1970 ad koma sér saman um sameiginlega stefnu um skipulag
sjavaritvegsmala og markadsmal.2 Stefnan vard sa lagagrundvollur sem

1 Evropubandalagid er ein af premur stodum Evropusambandsins sem komid var a4 fot med
Maastrichtsamningunum er toku gildi 1. névember 1993. Fiskimal heyra undir Evrépubanda-
lagid. Af peim sokum verdur hugtakid Evrépubandalag notad hér i umfjéllun um fiskimal nema
par sem naudsyn bydur ad hugtakid Evropusamband sé notad.

2 bessi stefna kom fyrst fram i skjali framkvaemdastjornar bandalagsins fra 1967 sem bar heitid:
Meginreglur sameiginlegrar fiskveidistefnu. baer gerdir sem sampykktar voru fyrir inngéngu
Stora-Bretlands, irlands og Danmerkur voru i fyrsta lagi reglugerd 2140/1970 um sameiginlega
stefnu fyrir fiskidnadinn og i 60ru lagi reglugerd 2141/1970 um ad koma a sameiginlegri stefnu
i skipulagsmalum sjavarutvegsins. Sidarnefnda reglugerdin hafdi pad markmid ad samraema
stefnu adildarrikjanna vardandi skipulag sjavarutvegs. barna er m.a. fjallad um ad hvada mark-
midum sé keppt med fiskveidum, um jafnan adgang ad hafsvaedum adildarrikjanna, um priggja
sjémilna einkaldgsogu 4 vissum svedum 1 tiltekinn tima og um verndarradstafanir bandalagsins
vegna hzttu 4 ofveidi tiltekinna fiskistofna o.fl. { pridja lagi var um ad raeda reglugerd 2142/1970
um sameiginlegt markadsskipulag fyrir fiskafurdir.
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INNGANGUR

nyju adildarrikin, p.e. Stéra-Bretland, Danmérk og {rland, gengu ad vid
inngdngu i bandalagid arid 1972. bessi riki attu a hinn boginn patt i
motun peirra reglna sem sidar toku gildi.

Arid 1977 vard til sameiginleg fiskveidistefna gagnvart rikjum utan
bandalagsins. A peim tima pétti liklegt ad 200 milna fiskveidilogsaga
yroi sampykkt & pridju hafréttarradstefnu Sameinudu pjdédanna sem
hofst arid 1973 en lauk ekki fyrr en niu d&rum sidar, arid 1982. Markmid
bandalagsins var einkum ad bua svo um hnutana ad gerd pjodréttar-
samninga um fiskveidar keemi i hlut bandalagsins en ekki einstakra
adildarrikja pess. Pannig atti ad tryggja sem best aframhaldandi veidar
bandalagsflotans a fjarleegum fiskimidum ad pvi marki sem unnt veeri.
A0 sama skapi var reynt ad koma i veg fyrir ad adildarrikin gerdu slika
samninga hvert fyrir sig.

Verndarrddstofunum var litill gaumur gefinn innan bandalagsins fyrst
i stad en ahersla einkum 16g0d 4 skipulag fiskveida og markadsmal, svo
og a0 halda peim fiskimidum sem bandalagid hafdi yfir ad rada ef svo
feeri a0 alpjodalog heimiludu rikjum ad faera 16gségu sina ut i 200 sjo-
milur. { byrjun arsins 1983 nadist p6 loks samkomulag um verndarrad-
stafanir 4 fiskimidunum eftir langar samningsumleitanir og segja ma ad
med pvi hafi endanlega verid lagdur grunnur ad ndgildandi fiskveidi-
stefnu bandalagsins. Voru pa sampykktar tolf reglugerdir um 61l helstu
atrioi fiskveidistefnunnar sem voroudu verndarradstafanir. Mesta pyd-
ingu hafdi reglugerd 170/83 um verndun og stjorn fiskiaudlinda. [ henni
var m.a. lagdur grunnur ad reglum um jafnan adgang ad hafsvedum og
audlindum, akvordoun hamarksafla, Uthlutun landskvota til einstakra
adildarrikja og ad meginreglunni um hlutfallslega stédugar veidar.
bessar reglur eru enn hornsteinar 1 fiskveidistefnu bandalagsins.

Reglugerd 3760/92 um stofnun bandalagskerfis um fiskveidar og
fiskireekt tok gildi 1. jantiar 1993 og leysti reglugerd 170/83 af holmi.
Reglugerd 2371/2002 um vernd og sjalfbeera nytingu fiskiaudlinda inn-
an hinnar sameiginlegu fiskveidistefnu,3 sem tok gildi 1. jantar 2003,
kom svo 1 stad reglugerdar 3760/92. Logfesting reglugerdarinnar fylgdi

3 Enska: Council Regulation (EC) No 2371/2002 of 20 December 2002 on the conservation and
sustainable exploitation of fisheries resources under the Common Fisheries Policy.
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VEIKLEIKAR SAMEIGINLEGU FISKVEIDISTEFNUNNAR

i kjolfar endurskodunar 4 sameiginlegu fiskveidistefnunni en rétt pykir
ad gera hér stuttlega grein fyrir dstedum og addraganda hennar.

1.2 Veikleikar sameiginlegu fiskveidistefnunnar

Sameiginleg fiskveidistefna Evropubandalagsins hefur nylega satt
umfangsmikilli endurskodun. { samremi vid nanari fyrirmeli 2. mgr.
14. gr. eldri reglugerdar 3760/92 lagdi framkvamdastjornin arid 2001
fyrir Evrépubpingid og radherraradid skyrslu um stodu sjavaratvegsmal-
efna i bandalaginu. A grundvelli upplysinga sem par koma fram var
radinu skylt a0 sampykkja naudsynlegar breytingar a fiskveidistefnunni
fyrir lok sidasta ars, p.e. fyrir 1. jantiar 2003. Mikilvaegt skref i endur-
skodunarferlinu var stigid med utgafu svonefndrar Granbokar i mars
2001 en par reifadi framkvaemdastjornin helstu atridin sem endur-
skoduninni tengdust.4

Almennt er gengid ut fra pvi i Grenbodkinni ad med hinni sameigin-
legu fiskveidistefnu hafi bandalaginu ekki tekist ad tryggja sjalfbaera
nytingu fiskistofnanna. Breytinga sé¢ porf. Annmarkar stefnunnar eigi
reetur sinar ad rekja til onodgrar verndar nytjastofna auk efnahagslegra og
politiskra patta. Ljost sé ad fjolmargir nytjastofnar séu i heettu og verdi
ekkert ad gert muni margir peirra deyja ut. betta stafi ad verulegu leyti
af peirri framkvemd radsins ad akveda hamarksafla umfram tillogur
framkvamdastjornarinnar sem byggdar eru a visindalegri radgjof. Jafn-
framt hafi akvorounum ekki verid fylgt eftir med fullnagjandi heetti.
Sjavarutvegurinn einkennist einnig af 6stodugleika sem stafi af offjar-
festingu 1 greininni, siauknum kostnadi og hnignun audlindarinnar. Pessi
einkenni endurspeglist 1 litlu fjarmagni innan greinarinnar og pvi ad
storfum faekki stodugt. Sagt er ad eigi sjavarutvegurinn a0 lifa af petta
astand sé Ohjakvamilegt ad hann verdi umtalsvert smeerri i snidum i

4 Graenbok framkvemdastjornarinnar um framtid sameiginlegu fiskveidistefnunnar fra 20. mars
2001, sja COM (2001) 135 final. Graenbokinni var @tlad ad pjona peim tilgangi ad skapa grund-
voll ad vidteku samradi og samstodu um framtid sameiginlegu fiskveidistefnunnar. bannig gafst
til a0 mynda hagsmunaadilum i sjavarutvegi kostur 4 ad skila inn athugasemdum vid efni Graen-
bokarinnar og koma sjéonarmidum sinum 4 framfzeri vid framkvemdastjornina fyrir 31. septem-
ber 2002 og hafa par med ahrif 4 framtidarskipan mala.
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framtidinni en nu. Pa er nefnt ad hagsmunaadilar i sjavaratvegi telji sig
ahrifalitla vio fiskveidistjornina og ad auk pess sé pad skodun margra ad
samkeppnisskilyrdi innan greinarinnar séu 6jofn vegna pess ad eftirlit
med pvi ad reglum bandalagsins sé fylgt s¢ mismunandi i adildarrikj-
unum.

ba er tekid fram ad pott samstada sé um endanlegt markmid séu
skammtimamarkmid sameiginlegu fiskveidistefnunnar oft modtsagna-
kennd innbyrdis og illa samrymanleg endanlegum markmidum. Sem
demi er nefnt ad i sameiginlegu fiskveidistefnunni, eins og stofnanir
bandalagsins hafa utfzrt hana, felist markmid um ad tryggja sjalfbara
vernd nytjastofna en greida einnig goétu peirra sem gera ut; markmid um
a0 proa ny teki til fiskvinnslu en draga jafnframt Gr soknargetu flotans;
markmio um ad tryggja ad verndarreglum sé fylgt en fela adildarrikjun-
um a sama tima abyrgd 4 eftirliti og réttarvorslu; markmid um ad tryggja
stoduga atvinnu sjomanna og annarra sem lifsvidurveri hafa af fisk-
veidum en draga um leid ur soknargetu flotans; og markmid um ad
tryggja sjomonnum bandalagsins vidunandi kjor & sama tima og inn-
flutningur fisks er aukinn. Ljost sé ad mati framkvamdastjornarinnar ad
endurskoda purfi pessi markmid auk pess sem bryn porf s¢ 4 ad peim
verdi forgangsradad.

Veikleikar fiskveidistefnunnar eru greindir nanar i Graenbokinni med
tilliti til eftirfarandi patta: verndarstefnunnar, umhverfisins, skipulags
fiskiskipaflotans, akvarOanatokunnar og patttoku hagsmunaadila i
henni, eftirlits og réttarvorslu, hagrenna og félagslegra patta, fiski-
reektar, fiskvinnslunnar, alpjodlegra patta fiskveidistefnunnar og fisk-
veida 1 Midjardarhafinu. Ekki er pess kostur ad gera hér nakvaema grein
fyrir 6llum peim sjéonarmidum sem sett eru fram i Grenbokinni og
verdur ad visa til hennar sjalfrar um nanari utlistun peirra. bess 1 stad er
hér leitast vi0 ad draga fram pad sem helst skiptir mali.

1. Verndarstefnan. Eins og fram hefur komid er pad mat framkvamda-
stjiérnarinnar ad nytjastofnum sé stefnt i verulega utrymingarhaettu verdi
ekki dregid ur sokninni. Astand peirra stofna sem verdmatastir eru,
einkum botnfiskstegunda, s¢ alvarlegast. baer adferdir sem eldri grunn-
reglugerd 3760/92 gerdi rad fyrir ad beitt yroi til verndar nytjastofnum
hafi ekki verid nyttar til hins ytrasta. Pannig hafi einvérdungu nadst
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takmarkadur arangur i pvi ad mota stefnu til langs tima, 1 stad eins ars i
senn, og stjérnun soéknargetunnar hafi ekki gefid goda raun. Ennfremur
hafi radid itrekad akvedid heildarafla Gr sumum fiskistofnum umfram
tillogur framkvamdastjornarinnar. Brottkast og soknargeta fiskiskipa-
flotans umfram afrakstursgetu nytjastofna hafi hér einnig att hlut ad
mali svo og 6fullnegjandi arangur af beitingu teknilegra verndarrad-
stafana. ba virdist sem upplysingum og visindalegri radgjof sé verulega
afatt.

2. Umhverfispatturinn. Framkvemdastjornin bendir 4 ad vid fram-
kvemd sameiginlegu fiskveidistefnunnar hafi ekki verid tekid fullnaegj-
andi tillit til umhverfispatta. Vid pad beetist skortur a upplysingum og
ofullnegjandi pekking a vistkerfum sjavarins og hlidarahrifum fisk-
veida. Mengun fra idnadi og annarri atvinnustarfsemi er talin hafa nei-
kvaed ahrif 4 gaedi fisks og frambod hans, sem og 4 lifriki hafsins. [ Ijosi
pessa er meelt med pvi ad vid framkvaemd stefnunnar fai fyrirbyggjandi
umhverfissjonarmid aukid vegi.

3. Fiskiskipaflotinn. Framkvamdastjornin leggur aherslu a ad fisk-
veidiskip Evropubandalagsins séu of morg og ad teknipréoun undan-
farinna ara hafi grafid undan tilraunum til a0 draga ur sdknargetu.
Markmid leidbeinandi préunardztlana Evropubandalagsins til margra
ara hafi ekki dregid med fullneegjandi heetti ur peim vanda sem fylgi of
mikilli soknargetu og skorti & eftirfylgni. Styrkir vegna endurnyjunar,
smidi nyrra skipa og rekstrarkostnadar kunni ad hafa aukid vandamalid.

4. Akvardanataka og patttaka hagsmunaadila i henni. Framkvamda-
stjornin bendir 4 ad gildandi reglur séu ekki nogu vel lagadar ad stad-
bundnum og oft brynum porfum sem fela i sér ad dkvardanir séu teknar
skjott og oOrugglega til ad fyrirbyggja tjon. Sem demi eru nefndar
akvardanir um timabundna lokun veidisvaoda. Pa s¢ pad mat hagsmuna-
aoila i sjavarttvegi a0 hlutur peirra i akvardanatoku um mikilvaeg mal-
efni sé ryr. Vio pad glatist badi sérpekking og sjonarmid sem mikilvagt
sé ad fram komi.

5. Eftirlit og réttarvarsla. Skipan mala ad pvi er eftirlit og fullnustu
vardar pykir dbotavant og talid er ad hun sé ekki til pess fallin ad tryggja
jofn samkeppnisskilyrdi hlidsteedra utgerdarmanna og vinnslufyrirtekja
innan bandalagsins. Til ad bregdast vid pessu er talin porf a4 aukinni
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samraemingu og ad nyta purfi betur fyrirliggjandi eftirlits- og rann-
soknarurredi. A0 mati framkvaemdastjornarinnar hefur ekki tekist ad
tryggja ad peir sem eru brotlegir vid reglur bandalagsins seti vidunandi
vidurlogum. Er pvi haldid fram ad par sé einkum um ad kenna skorti &
samreemdum vidurlégum vid brotum og takmorkudum voldum eftirlits-
manna bandalagsins.

6. Efnahagsleg og félagsleg sjonarmio. Tekid er fram ad efnahagsleg
ahrif sameiginlegu fiskveidistefnunnar séu veruleg. Riflega einum millj-
ardi evra s¢ varid til greinarinnar arlega, einkum ur styrkjasjédum og i
formi rikisstyrkja. Markadsreglur bandalagsins og sameiginleg vid-
skiptastefna veiti framleidendum bzdi tollavernd og adstod vid ad halda
verdi a sjavarafurdum hau. Afkastageta fiskveidiflotans sé auk pess of
mikil og hafi neikvaed ahrif & framlegd peirra sem standi ad veidum.
Hun hafi per afleidingar ad fjarfestingar séu vannyttar og dragi ad auki
ir moguleikum ttgerda til ad skila vidunandi afkomu. A sama tima hefti
6vidunandi framlegd naudsynlega framproun og dragi enn Ur sam-
keppnisheafni greinarinnar. bvi er talid naudsynlegt ad draga ur fjarveit-
ingum til hennar. Ennfremur er bent 4 ad stérfum vid fiskveidar og
vinnslu hafi stodugt faekkad undanfarin ar. Er pad einkum talid koma
nidur 4 peim svedum og byggdarlogum sem hadust eru sjavaratvegi.

7. Fiskircekt. Umtalsverdur hluti fiskframbods 4 morkudum Evropu-
bandalagsins stafar fra fiskirekt. Fiskirekt er einnig mikilveeg sem
atvinnugrein fyrir peer sakir ad hin skapar storf 4 sveedum sem had eru
sjavaratvegi. Framkvamdastjornin telur ad pau vandamal sem vid er ad
glima 1 fiskiraekt séu einkum siauknar kréfur um umhverfis- og heilsu-
vernd.

8. Fiskvinnsla. Helstu vandamal fiskvinnslunnar eru talin 6fullnegj-
andi, 6reglulegt og 6samkeppnisheaft frambod af adfongum. Einnig er
bent 4 erfidleika sem eru samfara ureltum framleidslubunadi, takmark-
a0a fylgni vid heilbrigdis- og hreinlaetiskrofur og aukna samkeppni fra
pridjurikjum.

9. Alpjodlegir pcettir fiskveidistefnunnar. Fiskiskipafloti Evrépu-
bandalagsins er einn sa starsti sem til er. Pott mestur hluti hans sé
gerdur Ut innan fiskveidilogsdgu bandalagsins sjalfs er umtalsverdur
fjoldi skipa hadur adgangi ad nytjastofnum utan hennar. Framkvamda-
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stjornin bendir 4 ad fjolmargir peettir hafi breytt alpjodlegu umhverfi
fiskveida 4 undanfornum aratugum. I pvi sambandi eru nefnd deemi um
teeknilegar framfarir ymiss konar, ad ny riki hafi komid fram i svids-
1j6si0 1 seinni tid sem mikilvaegar fiskveidipjodir, og ad skipum sem
sigla undir hentifana hafi fjolgad. Vid petta beetist ventingar margra
préunarlanda um préun eigin sjavaratvegs og ekki sist alpjodlegar krof-
ur um sjalfbara proun og abyrgar veidar. Framkvamdastjornin telur ad
verdi nuverandi fiskveidistefna ekki [6gud ad pessum breyttu adstaedum
og nyjum krofum sem peim fylgja verdi sérstodu bandalagsins sem
leidandi og abyrgs patttakanda i alpjodafiskveidisamfélaginu teflt i tvi-
synu.

10. Fiskveidar i Midjardarhafinu. Bent er & a0 Midjardarhafid sé
mikilvaegt svaedi sem tengi saman 16nd med 6lika menningarlega, truar-
lega, pjodernislega og efnahagslega arfleifd og bakgrunn. Vegna sér-
stodu Midjardarhafsins hafi sameiginleg verndarstefna i fiskveidum
adeins ad hluta komid til framkvaemda par. Er par einkum ad nefna
reglur um akvednar teeknilegar radstafanir til verndar fiskiaudlindum 1
Migjardarhafinu. baer reglur hafi ekki stadid undir veentingum. Enn-
fremur skorti traustar upplysingar um astand lifrikisins og nytjastofna en
paer séu forsenda fyrir areidanlegri visindalegri radgjof. Loks sé alpjod-
legri samvinnu a svaedinu abotavant.

Hinn 28. mai 2002 birti framkvamdastjornin endanlegar breytinga-
tillogur sinar. Varda par mestu annars vegar utgafa ,,vegvisis* um naud-
synlegar endurbzaeturs og hins vegar tilldgur ad nyrri grunnreglugerd um
fiskveidistjorn, sbr. ni reglugerd 2371/2002, ad nyrri reglugerd um
ureldingu fiskiskipaflotans 4 arunum 2003-2006, sbr. nu reglugerd
2370/2002,6 og ad nyrri reglugerd um breytingar 4 gildandi reglu-
gerd 2792/1999 um skipulagsmalefni, sbr. nu reglugerd 2369/2002.7

5 Communication from the Commission on the reform of the Common Fisheries Policy (,,Road-
map‘), COM (2002) 181 final.

6 Enska: Council Regulation establishing an emergency Community measure for scrapping fishing
vessels.

7 Enska: Council Regulation amending Regulation (EC) No 2792/1999 laying down the detailed
rules and arrangements regarding community structural assistance in the fisheries sector.
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{ framhaldinu verdur drepid 4 helstu atridi pessara breytinga eftir pvi
sem vid a.

[ eftirfarandi umfjollun verdur fyrst vikid ad akvadum Rémarsamn-
ingsins sem varda fiskveidar en med peim er lagdur lagalegur grund-
vollur a0 sameiginlegu fiskveidistefnunni. Valdheimildir til setningar
afleiddrar 16ggjafar koma par til skodunar (2. kafli) svo og gildissvid
Roémarsamningsins & svidi fiskimala (3. kafli). P4 er vikid ad helstu
efnispattum fiskveidistefnunnar, p.e. réttarreglum um adgang ad haf-
svedum og audlindum (4. kafli), stefnu bandalagsins gagnvart 60rum
rikjum (5. kafli), skipulagsmalum (6. kafli), markadi fyrir fiskafurdir
(7. kafli) og loks eftirliti og réttarvorslu (8. kafli).
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2. Loggjof um fiskveidar

2.1 Lagalegur grundvollur sameiginlegu fiskveidistefnunnar

Logmeetisreglan er meginregla ad bandalagsrétti. Samkvaemt henni
verda allar akvardanir sem stofnanir bandalagsins taka, medal annars
vid setningu afleiddrar 16ggjafar svo sem reglugerda eda tilskipana, ad
hafa stod 1 frumrétti en til hans teljast einkum Romarsamningurinn og
adildarsamningar. Reglan felst i 5., 7. og 220. gr. Rs. Af henni leidir ad
akvarOanir sem skortir lagastod eru a0 jafnadi ogildar eda 6gildanlegar.8
A pad jafnt vid um reglur 4 svidi sjavaratvegs og adrar reglur. Er pvi
ljost ad stefnumotun um sjavardtveg getur adeins att sér stad innan
peirra marka sem Romarsamningurinn og adildarsamningar setja.

Vid stofnun Evropubandalagsins var rad fyrir pvi gert i d-1id 1. mgr.
3. gr. Rs. a0 tekin skyldi upp sameiginleg stefna a svidi landbunadar.
bad hefur pvi avallt verid 1jost ad innan vébanda samstarfs adildarrikj-
anna félli stefna i landbunadi og ad su stefna skyldi vera sameiginleg.
bannig ber III. balkur 2. hluta Rs. yfirskriftina ,,Jandbunadur* og sam-
kvemt 32. gr. skal sameiginlegi markadurinn na til landbtinadar og
verslunar med landbunadarafurdir. Hugtakid landbunadarafurdir er skil-
greint nanar i greininni og tekid er fram ad undir pad falli afurdir jarod-
reektar, bufjarrektar og fiskveida, sem og afurdir 4 fyrsta vinnslustigi er
tengjast peim beint. Greinin tekur pvi 1 fyrsta lagi til afurda fiskveida og
i 60ru lagi til afurda & fyrsta vinnslustigi sem tengjast peim beint. En
hvad eru afurdir fiskveida i pessum skilningi og hvad pydir fyrsta

8 Stefan Mar Stefansson, Evropusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 187.
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vinnslustig sem tengist peim beint? Fyrri spurningunni er svarad med
visun 3. mgr. 32. gr. Rs. til vidauka I med samningnum en i vidaukanum
eru pessar afurdir taldar upp.® Hun veldur pvi ekki vandkvaedum vid
talkun. Sidari spurningin lytur hins vegar ad pvi ad sterk fjarhagsleg
tengsl séu milli grunnafurdanna og peirra afurda sem framleiddar eru ar
peim. Ekki raedur urslitum hvort framleidslan felur i sér eina eda fleiri
vinnsluadferdir en séu grunnafurdirnar adeins litill hluti af heildarverdi
tiltekinnar framleidslu getur hun ekki fallid undir ordasambandid fyrsta
vinnslustig.10

Enda pott Romarsamningurinn hafi strangt tiltekid ekki minnst & fisk-
veidar sem slikar hefur i framkvaemd avallt verid litid svo a ad réttar-
gerdir a pvi svidi hafi fullneegjandi stod i samningnum. Sem daemi ma
nefna reglugerdir 3760/92 um stofnun bandalagskerfis um fiskveidar og
fiskirekt og reglugerd 170/83 um stofnun bandalagskerfis um vernd og
stjornun fiskiaudlinda, sem nu eru fallnar ur gildi. Edlilegast er ad lita
svo a ad bandalagsreglur um fiskveidarnar sjalfar hafi verid mikilvaeg
forsenda pess ad unnt veeri ad framfylgja markmidum landbuinadarkafl-
ans um afurdir fiskveidanna. Réttarstadan er ni 6tviraed med hlidsjon af
akveedi staflidar e 1 1. mgr. 3. gr. Rs. en par segir a0 i starfsemi banda-
lagsins skuli felast sameiginleg stefna a svidi landbtinadar og fiskveida.!!

9 Um pessi skilgreiningaratridi verdur nanar fjallad i kafla 3.1.

10 Sja dém bandalagsdomstolsins fra 1974, bls. 607, i mali 185/73, Hauptzollamt Bielefeld gegn
Offene Handelsgesellschaft in Firma H. C. K6nig, sem reyndar fjallar um landbunadarvérur en
telja verdur vafalaust ad sama regla gildi um afurdir fiskveida. I dominum segir m.a. svo:
,,13 The definition of agricultural products, placed at the head of the title devoted to agriculture,
would be devoid of practical meaning if it were not to be interpreted, as regards the power of the
Council to fill the gaps with which Article 38 (3) is concerned, in the light of the aims of the
common agricultural policy and with reference to the products with which the authors of the
Treaty considered that policy to be concerned. The concept of ‘products of first-stage process-
ing directly related’ to basic products must, accordingly, be interpreted as implying a clear eco-
nomic interdependence between basic products and products resulting from a productive
process, irrespective of the number of operations involved therein processed products which
have undergone a productive process, the cost of which is such that the price of the basic agri-
cultural raw materials becomes a completely marginal cost, are therefore excluded.*

11 Akvaedid vard til vid breytingu 4 Romarsamningnum med Maastrichtsamningnum fra 1992.
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Vio afmorkun 4 valdheimildum stofnana bandalagsins til lagasetn-
ingar 4 svidi fiskveida skipta dkvaedi 33.-38. gr., auk adurnefnds
akvaedis staflidar e 1 1. mgr. 3. gr. og 32. gr. Rs., mestu mali. Akvadin
fela einkum 1 sér fyrirmeeli um prji verkefnasvid, p.e. 1 fyrsta lagi um
vernd fiskistofna, par med talid eftirlit med fiskveidunum (33. og
35. gr.), 1 60ru lagi um sameiginlegt skipulag markadar fyrir landbtnad-
arafurdir (34. gr.) og 1 pridja lagi um samkeppnisreglur og vidskipti
(37. gr.). Verkefnasvidin eru p6 fleiri par sem akveaedi 33. gr. Rs. um
stefnuna 1 landbuinadarmalum eru svo vid ad pau geta nad til margvis-
legra annarra vidfangsefna. Samanlagt mynda fyrrgreind akvadi laga-
lega umgjord um starfsemi bandalagsins 4 svidi fiskimala, med 60rum
ordum mynda pau ytri mork 16ggjafar- og akvordunarvalds stofnana
pess. Markmid fiskveidistefnunnar (og landbunadarstefnunnar) eru talin
upp i 1. mgr. 33. gr. Rs. Pau eru:

,,a) a0 auka framleioni i landbtinadi [...]
b) a0 tryggja baendum sanngjorn lifskjor [...]
¢) a0 studla ad jafnveegi & morkudum
d) ad tryggja stodugt frambod 4 vorum
e) ad tryggja neytendum sanngjarnt verd 4 landbunadarafurdum [...]*

Samkveaemt ordanna hlj6dan eiga akveedi greinanna einkum vid um sam-
eiginlega landbunadarstefnu bandalagsins.12 A pad ennfremur vid pegar
virt er 2. mgr. 33. gr. en par kemur m.a. fram a0 vid utfaerslu a4 sameigin-
legri landbunadarstefnu skuli tekid tillit til: ,,séreinkenna landbtinadar-
starfa, sem stafa af félagslegri uppbyggingu landbuinadarins og vegna
olikrar uppbyggingar og natturufreedilegs mismunar milli ymissa land-
bunadarvara“ og ,.peirrar stadreyndar ad i adildarrikjunum tengist land-
blinadur naid efnahagslifinu 1 heild.“ Hefur pvi stundum verid haldiod
fram a0 pessi stadreynd geri stefnumoétun i sjavaratvegsmalefnum
oljosari en ellal3 og jafnframt ad 6lik markmid greinarinnar kunni ad

12 Sbr. tilvisanir til ,,framleidni i landbunadi®, , lifskjara beenda“, ,,einstaklinga sem vinna vid land-
bunadarstorf* og ,,landbunadarafurda“.
13 Sja t.d. Churchill, bls. 24.
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stangast 4 innbyrdis.14 Oparft virdist hins vegar ad gera of mikid tr pess-
um meintu annmorkum lagatextans. Megininntakid er skyrt.!> Reyndar
er erfitt ad imynda sér ad fert veeri ad skilgreina markmid fiskveidi-
stefnunnar med itarlegum og nakvemum heatti i Romarsamningnum an
pess ad i pvi fzlist daeskileg takmdrkun & svigrumi stofnana bandalags-
ins til stefnumotunar og framkvaemda 4 pessu svidi. Hvad 16ggjafarvald
stofnana bandalagsins vardar er pad pydingarmest i lagalegum skilningi
ad markmid sameiginlegu fiskveidistefnunnar eru afar ramt ordud i
Roémarsamningnum, einkum 1. mgr. 33. gr. Akvardanavaldi stofnana
bandalagsins til ad utfera fiskveidistefnuna med afleiddum réttar-
gerOum eru samkvamt pvi fremur litil takmork sett. Til samanburdar
skal pad nefnt ad domaframkvemd bandalagsdomstdlsins i malum er
varda tulkun & valdheimildum stofnana bandalagsins til ad setja reglur &
svidi landbunadar er otvired um pad ad stofnanirnar hafa vidtekt vald
til ad setja reglur 4 pessu svidi.16 Ad pvi virtu ad pessar valdheimildir
eru hinar sému og par sem eiga vid um fiskveidistefnuna hniga sterk
rok ad pvi a0 vold stofnana bandalagsins séu sambarileg 4 pessum
tveimur svidum.

Rétt er p6 ad hyggja ad tvennu i pessu sambandi. Annars vegar pvi ad
framkvamdastjornin og radid eru avallt i storfum sinum bundin vid
meginreglur bandalagsréttar, svo sem reglur um jafnredi!’” og megin-
reglur stjornsysluréttar.!8 beim er ekki heimilt ad setja 16g um sjavar-

14 Sem deemi ma nefna ad markmidi a) verdur ymist nad med taekniframforum, med pvi ad draga
ur soknargetu og/eda med pvi ad styrkja fiskistofnana. Ekki er vist ad slikar radstafanir pjoni
markmidi b) enda geetu par haft i for med sér faekkun starfa i sjavarttvegi.

15 Fer pad saman vid sidareglur Matveaela- og landbinadarstofnunar Sameinudu pjodanna (enska:
Food and Agriculture Organization of the United Nations, skammstafad FAO) um abyrgd i fiski-
malum sem skilgreinir abyrga fiskveidistjornun 4 pann veg ad hin eigi ,,ad studla ad pvi ad vard-
veita geedi og fjolbreytileika nytjastofna og ad peir séu nagjanlega storir baedi fyrir pa sem ni
lifa og komandi kynslodir med 6ruggt frambod faedu, minnkun fatektar og sjalfbaera proun i
huga.* Sidareglurnar voru sampykktar 4 28. radstefnu FAO, 31. oktober 1995.

16 Sja um petta t.d. Kapteyn og van Themaat, bls. 1141.

17 Sbr. 12. gr. Rs.

18 Hér er visad til akvedinna krafna sem bandalagsréttur gerir um malsmedferd og efni akvardana.
Sja nanar Stefan Ma Stefansson, bls. 195-198. Sem deemi ma nefna skirskotun 29. mgr. adfara-
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utveg sem brjdta gegn pessum reglum en slikir annmarkar getu haeglega
leitt til 6gildingar vidkomandi 16ggjafar. Hins vegar kann hér ad geeta
ahrifa annarra markmida bandalagsins og pa pannig ad vid akvardana-
toku og framkveemd i sjavarutvegsmalefnum beri ad hyggja ad akvad-
um annarra greina Romarsamningsins en peirra sem adur er visad til og
beinlinis marka grundvoll fiskveidistefnunnar. Til deemis virdist sjalf-
sagt ad hafa skuli hlidsjon af 6. gr. Rs. pegar reglur eru settar um fiski-
mal en st grein melir fyrir um pad ad bandalaginu beri vid stefnumoétun
og framkvaemd stefnumala sinna ad fylgja kréfum um umhverfisvernd,
einkum med pad fyrir augum ad tryggja sjalfbaera préun nattirunnar.
Markmid bandalagsins i umhverfismalum eru nanar tilgreind i 174. gr.
Rs. og er par m.a. vikid ad svonefndri varidarreglu!® sem meelir efnis-
lega fyrir um pad ad skorti & visindalegri fullvissu skuli ekki beitt sem
roksemd til ad fresta akvorounum sem hafa pad ad markmidi ad koma i
veg fyrir umhverfisspjoll.20 I 1. mgr. 2. gr. reglugerdar 2371/2002 er nt
16g0 su skylda a herdar bandalagsins ad beita varudarsjonarmidum vid
reglusetningu og framkvaemd 4 svidi sameiginlegu fiskveidistefnunnar.

2.2 Malsmedferd vid setningu afleiddrar 16ggjafar
{ 3. undirmalsgrein 2. mgr. 37. gr. Rs. segir:
,,Ra010 skal eftir tillogu fra framkvaemdastjorninni, eftir ad hafa rao-

feert sig vio Evropska pingid, [...] med auknum meirihluta, gefa ut
reglugerdir, tilskipanir eda akvardanir.*

orda reglugerdar 2371/2002 til medalhofsreglu en par er sérstaklega tekid fram med visan til
5. gr. Rs. ad reglugerdin gangi ekki lengra en svo ad mela fyrir um pad sem naudsynlegt er til
a0 settum markmidum sameiginlegu fiskveidistefnunnar verdi nad.

Enska: precautionary principle.

Vartdarreglan kemur fram i 15. gr. Ri6-yfirlysingarinnar fra 1992. Um beitingu hennar vid
akvordun heildaraflamarks og vid framkvemd a fiskveidistefnu Evropubandalagsins er fjallad i
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Application
of the precautionary principle and multiannual arrangements for setting TACs, fra 1. desember
2000, COM (2000) 803 final.

1
2
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Greinin felur 1 sér almenna heimild radsins til ad setja afleidda 16ggjof
um fiskveidistefnu bandalagsins, ad pvi marki sem slik 16ggjof ramast
innan markmidsakveda 33. gr. Rs. og annarra akvaeda landbinadarkafl-
ans. Onnur 4kvadi Romarsamningsins koma einnig til 4lita, svo sem
akvaedi 12. gr. (reglur til ad fyrirbyggja mismunun), 99. gr. (naudsyn-
legar radstafanir er tengjast hagstjornarstefnu) og 308. gr. (minnihattar
breytingar 4 Rémarsamningnum),2! en i 1josi pess vidteka valds sem
felst 1 2. mgr. 37. gr. er sjalfsted pyding sidarnefndu greinanna tak-
morkud. bad er pvi skiljanlegt ad pegar bandalagid setur gerdir um
fiskimal skuli yfirleitt vera visad til 37. gr. sem lagastodar, sbr. t.d.
grunnreglugerd 2371/2002. Mikilvaegar akvardanir um sjavarutvegs-
malefni eru pannig yfirleitt teknar med auknum meirihluta innan rads-
ins. Tilloguréttur um lagasetningu hvilir pé hja framkvemdastjérninni
eins og endraner. bad pyodir i adalatridum ad radid getur ekki sjalft haft
frumkvaedi ad setningu afleiddrar l6ggjafar um fiskimal sé 2. mgr.
37. gr. 16g0 til grundvallar. Ennfremur getur radid ekki sampykkt tillogu
framkveemdastjornarinnar i breyttri mynd nema sampykki allra komi til.
f 4askilnadi um aukinn meirihluta felst ad tillaga parf 62 atkvaedi til ad
hljota sampykki. Heildarfjoldi atkvaeda vid slika medferd er samkvamt
2. mgr. 205. gr. Rs. 87 atkvadi og er pvi ljost ad 26 atkvadi geta avallt
stodvad framgang tillogu. Atkvaedi skiptast pannig milli einstakra
adildarrikja ad fjogur hin sterstu, Frakkland, {talia, Stora-Bretland og
byskaland, fara med 10 atkvae0i hvert, Spann fer med 8 atkveaedi, Belgia,
Grikkland, Holland og Portugal fara med 5 atkvadi hvert, Austurriki og
Svipjod fara hvort um sig med 4 atkvadi, Danmérk, Finnland og frland
fara med 3 atkvaedi hvert og Luxemborg fer med 2 atkvadi.2?2 bar sem
framkveemdastjornin fer med tillogurétt er enginn askilnadur um ad lag-
marksfjoldi rikja skuli greida atkvaedi med tillogu. 62 atkvadi naegja til
l6glegrar sampykktar radsins.23

21 bess ber ad geta ad réttargerdir hafa einnig sott stod til 102. gr. adildarsamnings Danmerkur,
frlands og Stéra-Bretlands fra 1972.

22 Rétt er ad fram komi ad taki Nicesamningurinn ad fullu gildi & arinu 2004 eins og radgert er
breytist atkvaedavaegi i radinu m.a. pannig ad atkveedum steerstu rikjanna fjolgar hlutfallslega
mest midad vid nuverandi atkvadafjolda.

23 { tilvikum par sem dkvordun er ekki tekin eftir tillogu framkvaemdastjornarinnar er si varnagli
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Spurning er hvort svonefnt Luxemborgarsamkomulag fra 1966 breyti
pessari skipan mala eda hafi hér ahrif. Samkomulagid a vid pegar
Rémarsamningurinn meelir fyrir um ad akvordun innan radsins skuli
tekin med auknum meirihluta. bad kvedur 4 um ad adildarrikin skuld-
bindi sig til ad leitast vid ad na einrdma nidurstodu innan skynsamlegs
frests i malum sem varda afar mikilsverda hagsmuni eins eda fleiri
adildarrikja.24 Luxemborgarsamkomulagid er pjoédréttarsamningur milli
adildarrikjanna og sem slikt telst pad ekki til bandalagsréttar. Engu ad
sidur hafa adildarriki, einkum Stéra-Bretland, borid samkomulagid fyrir
sig vi0 toku akvardana um fiskveidihagsmuni med peim arangri ad sam-
eiginleg afstada hefur nadst.25 [ 6drum tilvikum hefur slik nidurstada
ekki nad fram ad ganga. Um langt skeid hefur leikid nokkur vafi a gildi
samkomulagsins. S¢ litid 4 malid fra lagalegum sjonarhdli er samkomu-
lagid samkvemt ordanna hljédan veikt i peim skilningi ad einroma af-
stada um mikilsverda hagsmuni er ekki gerd ad skilyrdi heldur einvord-
ungu skylda rikja til ,,ad leitast vid* ad na sliku samkomulagi, og pad
adeins ,,innan skynsamlegs frests*. bvi verdur a0 telja samkomulagid
veigalitio 16gfreedilega ad bandalagsrétti hvad sem lidur ahrifameetti
pess ad 60ru leyti. Ennfremur skiptir mali ad i einingarlogunum fra
1987, Maastrichtsamningnum fra 1992 og Amsterdamsamningnum fra
1997, hafa adildarrikin greitt fyrir dkvardanatoku innan radsins med pvi
ad fjolga peim malum sem heimilt er ad rada til lykta med auknum
meirihluta & kostnad peirra sem adur krofoust samhljoda akvordunar.
Sama proun a sér stad med Nicesamningnum fra 2001 sem tok gildi i
februar 2003. Allir pessir samningar, sem breytt hafa Rémarsamn-
ingnum og eru hluti bandalagsréttar, stefna pvi ad dndverdu markmidi

sleginn ad auk 62 atkvada parf sampykki a.m.k. 10 adildarrikja til ad tillaga hljoti 16glegt sam-
bykki, sbr. 2. mgr. 205. gr. Rs. Vid par adstedur geta pannig sex riki stodvad tillogu pott pau
séu smestu riki bandalagsins.

24 Meginefni Luxemborgarsamkomulagsins er svohljodandi: ,,Where, in the case of decisions
which may be taken by a majority vote on a proposal from the Commission, very important inter-
ests of one or more partners are at stake; the Members of the Council will endeavour, within a
reasonable time, to reach solutions which can be adopted by all the Members of the Council
while respecting their mutual interests and those of the Community, in accordance with Article
2 of the Treaty.”

25 Sja Churchill, bls. 38.
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vi0 Luxemborgarsamkomulagid. Pad blasir pvi vid ad heldur hafi dreg-
10 ur vaegi samkomulagsins midad vid pad sem adur var. Samkvaemt 6llu
ofangreindu hniga gild rok ad peirri nidurstodu ad Luxemborgarsam-
komulagid geti varla haft nema takmdrkud ahrif & paer akvardanir sem
radid tekur og varda sameiginlegu fiskveidistefnuna.26

Heimild radsins samkvamt 2. mgr. 37. gr. Rs. ner til pess ad gefa at
reglugerdir, tilskipanir og akvardanir. bessar réttargerdir eru i edli sinu
olikar. Reglugerdir hafa almennt gildi. beer eru bindandi { 61lum atridum
og gilda 1 adildarrikjunum an nokkurra athafna af peirra halfu. Reglu-
gerdir eru til demis askilegur kostur pegar atlunin er ad setja reglur
sem gilda skulu eins fyrir 61l adildarrikin og pegna peirra. Tilskipanir
eru a hinn boginn adeins bindandi hvad markmidin vardar og fyrir pau
adildarriki sem per beinast ad. ber lata pvi stjérnvoldum vidkomandi
rikja eftir ad dkveda med hvada hatti markmidunum skuli nad. Tilskip-
anir hafa til demis verid sampykktar pegar tilgangurinn hefur verid lag-
markssamreming a4 reglum adildarrikjanna 4 akvednum svidum.
Akvardanir beinast svo gjarnan ad akvednum einstaklingum, 16gperson-
um eda adildarrikjum en hafa sidur almennt gildi. beer binda pa sem paer
beinast ad.27

Tilgangur rddsins hverju sinni raedur formi peirrar réttargerdar sem
verdur fyrir valinu pegar afleidd 16ggjof er sett. { fiskimalum eru reglu-
gerdir fyrirferdarmestar. Petta stafar einfaldlega af pvi ad fiskveidi-
stefnan er sameiginleg fyrir adildarrikin 611 og stofnanir bandalagsins
fara i peim efnum nanast einar med valdheimildir eins og nanar verdur

26 Sja t.d. Craig og de Burca, bls. 154—-155. Par segir m.a.: ,,The Luxembourg Compromise has not
been formally abolished, because it never formally existed in legal terms. However, the climate
in the Community after the SEA [einingarldgin], the TEU [samningurinn um Evrépusam-
bandid], the ToA [Amsterdamsamningurinn], and the TN [Nicesamningurinn] renders it less
likely that States will attempt to use any explicit veto power. These Treaty amendments require
a greater use of qualified-majority voting in order to achieve the Community’s goals. Moreover,
these Treaty amendments reflected a shift in Member State perceptions about the nature of the
Community, which renders it less likely that exclusively national interests will be regarded as a
valid rationale for the exercise of a veto. The ability to invoke the veto will be further dependent
on the perceptions of other States as to whether the State invoking it really does have important
interests at stake.* Sja einnig Streinz, bls. 97-99, og Grabitz og Hilf, um 148. gr. Rs., bls. 4-5.

27 Meelt er fyrir um réttarahrif reglugerda, tilskipana og akvardana i 249. gr. Rs.
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vikid a0 sidar. Svigrum adildarrikjanna til ad setja mark sitt 4 peer reglur
sem um fiskimal gilda er litid sem ekkert og tilskipanir pess vegna faar
a pvi svidi. Réttargerdir i formi dkvardana skipta hins vegar mali og inn-
an pess ramma sem reglugerdirnar setja er malum oft stjérnad med slik-
um gerdum.

Krofur um alitsumleitan framkveemdastjornarinnar vid setningu
afleiddrar 16ggjafar koma ekki fram i Rémarsamningnum sjalfum. Engu
a0 sidur eru tillogur framkvaemdastjornarinnar i fiskimalum jafnan sett-
ar fram ad fengnu aliti fulltrua einstakra adildarrikja sem hagsmuna eiga
ad gaeta og paer jafnframt bornar undir ymsar sérfredinganefndir og
hagsmunahodpa. Mikilveegar nefndir i pessu sambandi eru til demis
visinda-, tekni- og hagfreedinefnd um fiskveidar,?8 radgjafarnefnd um
fiskveidar og fiskeldi,29 og eftir gildistoku reglugerdar 2371/2002,
svaedisbundin radgjafarrad.30

Melt var fyrir um visinda-, teekni- og hagfraedinefnd um fiskveidar i
16. gr. eldri reglugerdar 3760/92, sbr. nu 33. gr. 1 reglugerd 2371/2002.
[ henni eiga sti 6hadir visindamenn. Nefndin veitir framkvamda-
stjorninni visindalega radgjof um vernd fiskimidanna. Hin utbyr arlega
skyrslu um astand fiskistofna bandalagsins, um leidir til ad vernda pa og
jafnframt um efnahagslegar visbendingar sem rada ma af stédunni.
Nefndin pjonar einkum mikilveegu hlutverki pegar arlegar akvardanir
eru teknar um hamarksafla og adrar verndarradstafanir i sjavaratvegi.
Eftir gildistoku reglugerdar 2371/2002 hefur nefndin vidara valdsvid en
adur og er framvegis «tlad ad veita radgjof um alla peaetti fiskveidi-
stjornar.3!

Radgjafarnefnd um fiskveidar og fiskeldi vard til i nuverandi mynd
med akvordun radsins 478/1999. Nefndina skipa 20 fulltruar ymissa
hagsmunaadila, svo sem utgerdarmanna, fiskvinnslu, kaupmanna,
starfsmanna i sjavarutvegi og neytenda. Hun er einkum til radgjafar

28 Enska: Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries.
29 Enska: Advisory Committee for Fisheries and Aquaculture.

30 Enska: Regional Advisory Councils.

31 Um hlutverk nefndarinnar, sja nanar 33. gr. reglugerdar 2371/2002.
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framkvamdastjorninni um reglur sameiginlegu fiskveidistefnunnar og
framkvamd peirra.

Hagsmunaadilar 1 sjavaratvegi hafa lengi talid ad hlutur peirra i
akvardanatoku um mikilvaeg malefni sé ryr. I nylegum tillogum fram-
kvemdastjornarinnar um endurbatur hinnar sameiginlegu fiskveidi-
stefnu var m.a. 16gd ahersla a aukna patttoku hagsmunaadila.32 Mikil-
vaegt skref 1 pa att var stigid med 31. gr. reglugerdar 2371/2002 par sem
gert er rad fyrir ad komid verdi 4 fot svaedisbundnum radgjafarradum er
gegni pvi hlutverki ad vera framkvemdastjorninni til radgjafar um fisk-
veidistjornun 4 akvednum haf- eda fiskveidisvedum. Framkvemda-
stjorninni er heimilt en ekki skylt ad leita radgjafar viokomandi rad-
gjafarrads. Radgjafarradum er a hinn boginn heimilt ad eigin frumkvaedi
a0 leggja fyrir framkvemdastjornina eda einstok adildarriki tillogur er
varda fiskveidistjornun, vekja mals 4 akvednum pattum eda gera annad
sem naudsynlegt er til ad pau fai gegnt hlutverki sinu, sbr. 5. mgr. 31. gr.
reglugerdar 2371/2002.

Samkvaemt 2. mgr. 37. gr. Rs. er radinu skylt ad bera tillogur fram-
kvemdastjornarinnar undir Evropska pingid. bar er tillogum visad til
nefndar en peer sidan reddar i pinginu. Endanlegt alit pess getur ymist
veri0 4 pann veg ad sampykkja fyrirliggjandi tillogur eins og paer barust
frd rddinu, mala med breytingum 4 tilldgunum eda mela gegn pvi ad
pear verdi sampykktar. Hér vardar hins vegar mestu ad alit Evropska
pingsins pjonar einvordungu radgefandi hlutverki. bad er ekki bindandi
fyrir radid. I framkveemd hefur radid einnig leitad alits efnahags- og
félagsmalanefndarinnar sem hefur pad hlutverk ad vera radgefandi.
Hana skipa fulltriar ymissa samtaka 4 svidi efnahags- og félagsmala
sem eru sjalfstedir 1 peim skilningi ad peir hafa personulegt umbod og
eru ekki bundnir af fyrirmalum annarra.33 Efnahags- og félagsmala-
nefndin hefur einnig veitt alit sitt um fiskveidiloggjof ad eigin frum-

32 Sbr. Communication on the reform of the Common Fisheries Policy (,,Roadmap*), COM (2002)
181 final.

33 Akvaedi um hlutverk og skipan efnahags- og félagsmalanefndarinnar er ad finna i 257.-262. gr.
Rs.

32



MORK LAGASETNINGARVALDS STOFNANA . . .

kveedi. [ samreemi vid pad ad hlutverk hennar er ad vera radgefandi eru
alit efnahags- og félagsmalanefndarinnar ekki bindandi fyrir radid.

bess er loks ad geta ad sumar af mikilveegustu reglugerdunum um
fiskveidistefnuna fela i sér framsal 16ggjafarvalds og mala fyrir um adra
malsmedferd vid setningu reglna en hér hefur verid lyst. Er pad ymist
svo ad radid framselur framkvemdastjorninni vald, eins og raunin er
med 2. mgr. 38. gr. reglugerdar 104/2000, sbr. 4. og 7. gr. akvordunar
468/1999, eda ad radid framselur sjalfu sér vald, eins og til demis er gert
i 1. mgr. 20. gr. reglugerdar 2371/2002. Hid sidarnefnda felur vitaskuld
ekki 1 sér eiginlegt valdframsal i hefdbundnum skilningi pess ords en
afleidingin er engu ad sidur su ad ekki er naudsynlegt ad fylgja reglum
2. mgr. 37. gr. vid lagasetninguna. bannig er til demis ekki skylt ad leita
alits Evropska pingsins og hlyst af pvi nokkurt hagredi og timasparn-
adur pegar skjotrar akvordunar er porf. A pad t.d. vid er taka 4 dkvard-
anir um leyfilegan heildarafla og kvotaskiptingu milli adildarrikjanna.
Domstoll bandalagsins hefur fallist 4 16gmeeti valdframsals af pessum
toga ad pvi gefnu ad akveadi sem sett eru samkvamt framseldu valdi feli
ekki efnislega i sér nyjar reglur heldur adeins nanari utfzerslu a reglum
sem adur hafa verid sampykktar eftir peirri malsmedferd sem Romar-
samningurinn kvedur a um.34 bessar reglur verda sem sagt avallt ad hafa
stod 1 gerdum sem valdaframsalid byggir 4, med sama hetti og peer
gerdir purfa sidan ad szkja stod i frumrétt bandalagsins.

2.3 Mork lagasetningarvalds stofnana Evropubandalagsins
og einstakra adildarrikja

Akvaedi Romarsamningsins fela stofnunum Evrépubandalagsins pad
hlutverk ad taka upp og proa sameiginlega fiskveidistefnu. Einkum
kemur pad pé i hlut radsins a grundvelli 2. mgr. 37. gr. Rs. Atla verour
a0 1 pessu felist badi réttur og skylda til ad 16gbinda a.m.k. gerdir um
vernd fiskistofna, skipulag markadsmala og um eftirlit med veidum, auk

34 Sja dom bandalagsdomstolsins fra 1978, bls. 2765, i mali 230/78, Eridania gegn Ministry of
Agriculture and Forestry.
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annarra atrida sem naudsynleg eru til ad markmidum 33. gr. Rs. verdi
nad.3> Eins og fram hefur komid eru valdheimildir radsins mjég rumar
ad pessu leyti.

St stadreynd ein ad stofnunum bandalagsins hefur verid falid vidtaekt
vald til lagasetningar 4 tilteknu svidi utilokar ad jafnadi vald adildarrikj-
anna a0 sama skapi.36 A0 pvi er 16ggjafarvald a svidi sameiginlegu fisk-
veidistefhunnar dhreerir hafa i ddmaframkvemd motast ndnar afmark-
adar reglur um mork 16ggjafarvalds bandalagsins annars vegar og ein-
stakra adildarrikja hins vegar. I pvi sambandi hefur 102. gr. adildar-
samningsins vid Stéra-Bretland, Danmérk og Irland fra 1972 haft veru-
lega pydingu. Greinin hljédar svo:

,,Ra010 akvedur, i sidasta lagi eftir sex ar fra adild, & grundvelli tillogu
framkvamdastjornarinnar, skilyrdi til pess ad stunda fiskveidar par
sem pess er geett ad tryggja vernd fiskistofna og vernd lifrikis sjavar.*

Timamorkin sem greinin visar til voru 31. desember 1978 en pann dag
voru lidin sex ar fra adild Danmerkur, irlands og Stéra-Bretlands ad
bandalaginu. I démi fird 1978, bls. 417,37 féllst démstoll bandalagsins 4
logmati verndarradstafana sem settar hofdu verid einhlida af Irlands
halfu 1 april 1977, en pa hafdi radid ekki sett slikar reglur ad fullu. A0
mati déomsins var bandalagid vissulega til pess baert ad setja 16g um
verndarradstafanir og ad pvi marki sem slikar radstafanir hefou verid
gerdar af pess halfu veeru andstedar reglur af halfu adildarrikjanna
6logmeetar. A hinn boginn veeri adildarrikjunum heimilt, ad prongum
skilyrdum uppfylltum, ad setja reglur, svo lengi sem per feeru ekki i
baga vid bandalagsreglur.38 { sidari malum voru samberilegar heimildir

35 Sja nanar akvaedi 34.-36. gr. Rs.

36 Sbr. dom bandalagsdomstolsins fra 1981, bls. 1045, i mali 804/79, framkveemdastjornin gegn
Stora-Bretlandi o.fl., 18. mgr. Sja einnig Churchill, bls. 89.

37 Mal 61/77 framkvaemdastjornin gegn frlandi.

38 T dominum sagdi nanar svo i 65. mgr.: ,,s0 long as the transitional period laid down in Article
102 of the Act of Accession has not expired and the Community has not yet fully exercised its
power in the matter, the Member States are entitled, within their own jurisdiction, to take appro-
priate conservation measures without prejudice, however, to the obligation to co-operate impos-
ed upon them by the Treaty, in particular Article 5 thereof.*
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adildarrikja stadfestar og i sumum tilvikum var jafnvel talid ad adildar-
riki hefdi verid skylt ad setja reglur um vernd fiskistofna par ed slikar
reglur hefou ekki verid settar 4 vettvangi bandalagsins.39

Démarnir eru lysandi um réttarstoduna fyrir lok arsins 1978. A réttar-
stoduna eftir pad reyndi i domi fra 1981, bls. 104540 Framkvaemda-
stjornin h6foadi malio og krafdist vidurkenningar 4 pvi ad Stora-Bret-
land hefdi brotid samningsskyldur sinar med pvi ad logtaka 4 arinu 1979
annars vegar ymsar reglur um verndarrddstafanir vegna fiskveida, svo
sem um moskvasterdir neta og lagmarks londunarsterdir akvedinna
fisktegunda, og hins vegar reglur um leyfiskerfi i tengslum vid veidar i
frlandshafi og umhverfis eyjuna Mon. I forsendum Iysti démstollinn pvi
yfir ad:

,fra peim tima sem adlogunartimabil 102. gr. adildarlaganna leid
undir lok 1. januar 1979 hefur vald til ad setja reglur, sem hluta af
sameiginlegu fiskveidistefnunni, sem luta ad verndun audlinda sjavar-
ins, verid ad fullu og 6llu hja bandalaginu.

Adildarrikin hafa af peim sokum ekki lengur neitt vald til a0 setja
reglur um verndarradstafanir 4 hafsvedum sem heyra undir 16gsdgu
peirra. Logtaka slikra reglna, med peim takmorkunum 4 fiskveidum
sem af peim leida, er fra peim degi malefni sem fellur undir banda-
lagsloggjof.«41

Engu ad siour potti domstolnum rétt ad draga ur pessum skorpu skilum
loggjafarvaldsins par sem radid hafdi 4 peim tima er atvik malsins attu
sér stad vanrakt ad setja reglur um vernd fiskistofna og vidhald lifreenna
audlinda hafsins eins og pvi var p6 skylt samkvaemt dkvedum 102. gr.
adildarsamningsins fra 1972. Domstollinn lagdi aherslu a ad i pessu

39 Sja dom fra 1979, bls. 2345, i sameinudum malum 185-204/78, Officier van Justitie gegn Van
Dam en Zonen et al., dom fra 1979, bls. 2923, i mali 141/78, Frakkland gegn Stéra-Bretlandi,
dom fra 1980, bls. 2403, i mali 32/79, framkvamdastjornin gegn Stora-Bretlandi og dom fra
1982, bls. 4053, i mali 287/81, Anklagemyndigheden gegn J. Noble Kerr.

40 Mal 804/79, framkvamdastjornin gegn Stora-Bretlandi o.fl.

41 Sja 17. og 18. mgr. domsins.
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feelist ekki ad endurvakin vaeru vold adildarrikjanna til ad setja einhlida
verndarreglur. Pott heimildir adildarrikjanna til pess vaeru ekki ttilokad-
ar veeru paer takmarkadar vid ,,naudsynlegar breytingar sem ,,ekki fela
i sér nyja stefnu um verndarradstafanir af halfu adildarrikis par sem vald
til pess a0 marka slika stefnu er eftirleidis hja stofnunum bandalags-
ins.“42 Domstoll bandalagsins hefur fylgt pessari nidurstoou i sidari
malum.43 Virdist pvi 6tviraett ad stofnanir bandalagsins hafi eftir lok ad-
l6gunartimabilsins, samkvamt adildarsamningnum frd 1972, einar vald
til ad setja reglur um vernd audlinda hafsins nema sérstakar adstedur
sem bandalagsrétturinn vidurkennir réttleeti undantekningar.

Strangt tiltekid lytur domurinn adeins ad verndarreglum eda reglum
»sem Iuta a0 verndun audlinda sjavar“. Til peirra flokkast 6rugglega
reglur um leyfilegan hamarksafla og teeknilegar verndarradstafanir svo
deemi séu tekin, en spyrja ma hvort annad eigi vid um reglur af 6dru tagi
sem po falla undir hina sameiginlegu fiskveidistefnu, svo sem reglur um
markadsmal og skiptingu kvota milli adildarrikjanna. Er lagasetningar-
vald bandalagsins takmarkadra 4 svidum sem falla utan pess ad vera
verndarradstafanir i almennum skilningi pess ords og er vald adildar-
rikjanna i peim malum rymra ad sama skapi? Su virdist ekki vera raunin
eins og m.a. ma sja af peirri margvislegu afleiddu 16ggjof & svidi fiski-
mala sem bandalagid hefur sett. bess er adur getid ad vidtaekt vald stofn-
ana bandalagsins 4 akvednu svidi byggir ad jafnadi Ut hlidstaedu valdi
adildarrikjanna. bannig er vidtekt 16ggjafarvald bandalagsins og til-
heyrandi takmorkun valdheimilda einstakra adildarrikja til lagasetning-
ar bein afleiding af peim ramu valdheimildum sem stofnanir bandalags-
ins fa 1 landbtinadarbalki Rémarsamningsins. Valdheimildir bandalags-
ins samkvaemt pessum akvedum eru miklu rymri en svo ad per tak-
markist vid pad ad setja reglur um hamarksafla og teknilegar verndar-

42 Sja 22. mgr. domsins.

43 Sja t.d. dom fra 1981, bls. 1447, i mali 124/80, Officier van Justitie gegn Firma J. Van Dam &
Zonen, dom fra 1981, bls. 3079, i mali 269/80, R gegn Tymen, dom fra 1982, bls. 381, i mali
21/81, Openbaar Ministerie gegn Bout, dom fra 1983, bls. 1579, i mali 87/82, Rogers gegn
Darthenay, og dom fra 1984, bls. 817, i mali 24/83, Gewiese og Mehlich gegn Mackenzie.
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radstafanir. bar na pvert & méti til hvers kyns radstafana sem mida ad
pvi ad markmidum 33. gr. Rs. verdi ndd.44

bagd leidir pvi af almennum reglum bandalagsréttar ad lagasetningar-
vald um fiskimal er hja bandalaginu en ekki adildarrikjunum en telja
verdur ad pau hafi med Romarsamningnum afsalad sér rétti til ad setja
reglur 4 pessu svidi, a.m.k. i 6llum adalatridum. { framhaldi af pessu ma
sidan spyrja hvort adurnefndur démur domstols bandalagsins i mali
framkvaemdastjornarinnar gegn Stora-Bretlandi hafi einhverja sjalf-
steeda pydingu. Leidi réttarstadan af almennum reglum er ovist ad svo
sé.

Hvad sem pvi lidur er a.m.k. 1j6st ad domurinn er til pess fallinn ad
taka af vafa um tvennt, pb.e. annars vegar ad lagasetningarvaldio liggi ad
mestu hja stofnunum bandalagsins og hins vegar ad adildarrikin geti
gripid til lagasetningar i undantekningartilvikum pegar bryn naudsyn
krefur og pa adeins med dkvednum takmoérkunum. bvi er vid ad beaeta ad
pessum valdheimildum stofnana bandalagsins verdur adeins breytt med
peirri adferd sem parf til ad breyta Romarsamningnum sjalfum.45 Af pvi
leidir ad lagasetningarvald bandalagsins a svidi sjavaratvegsmala verdur
adeins takmarkad eda fert til einstakra adildarrikja & ny med breytingu
4 bandalagsrétti.4o

Hér ad framan hefur verid synt fram 4 ad lagasetningarvald bandalags-
ins a svidi fiskimala er afar vitt. Segja ma ad meginreglan um nalaego+’
hafi hér ekkert gildi.

44 Sja nanar Churchill, bls. 90 o.afr., og einnig nokkud adra utfaerslu hja Grabitz og Hilf, um 47. gr.
Rs., vidhengi A, bls. 4, par sem pvi er m.a. haldid fram a0 lagasetningarvald bandalagsins sé ekki
algert ad pvi er stefnuna i skipulagsmalum vardar (sem nu felst einkum { styrkjakerfi bandalags-
ins til sjavarutvegsins) par ed hun feli fremur i sér samvinnu vid adildarrikin. Lagasetningarvald
bandalagsins um bau atridi verdi pvi m.a. ad taka mid af nalegdarreglunni.

45 Sja nu 49. gr. i sameiginlegum akvadum samningsins um Evrépusambandid um skilyrdi breyt-
inga.

46 Sja nanar Churchill, bls. 94 o.afr.

47 Meginreglan um naleegd felur efnislega i sér ad 4 peim svidum sem falla ekki alfarid undir vald-
svid bandalagsins, skuli pad einungis gripa til adgerda til ad na akvednum markmidum, pegar og
ad pvi marki sem peim verdur ekki ndd med adgerdum af halfu adildarrikjanna. Sja nanar Stefan
Ma Stefansson, Evropsambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 188.
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Nokkud 60ru mali gegnir um eftirlitid, einkum sjalfa réttarvorsluna.
bad vald sem hana vardar er i adalatrioum i hondum adildarrikjanna.
bad er pvi peirra ad framfylgja 16ggjof bandalagsins 4 svidi fiskimala.
bad er gert med peim réttarirreedum sem tiltek eru i landsloggjof vid-
komandi rikis, t.d. med logregluadgeroum og eftirfarandi adgerdum
domstola.48 Hvad sjalfa réttarvorsluna vardar ma samkvaemt pessu halda
pvi fram ad vid lagasetninguna gildi nalegdarreglan.4® Réttarvarslan er
p6 ad nokkru leyti i hondum bandalagsins og 4 pad einkum vid um
almennt eftirlit svo sem nanar er vikio ad i 8. kafla.

Fra adalreglunni um ad vald til ad taka akvardanir i fiskimalum hvili
hja stofnunum bandalagsins eru nokkur fravik. Hafa ber i huga ad i
sumum tilvikum, einkum pegar um radstafanir 4 grundvelli heimilda i
reglugerd um verndarradstafanir er ad raeda, fela paer 1 sér framsal 16g-
gjafarvalds frd stofnunum bandalagsins til adildarrikjanna. Démst6ll
bandalagsins hefur fallist 4 16gmaeti sliks framsals en p6 med pvi skil-
yrdi ad matskenndu akvordunarvaldi framsalshafa séu veruleg takmork
sett og ad stofnanir bandalagsins hafi eftirlit med akvardanatokunni.50
Aukinheldur ma nefna ad framsal af pessum toga fra bandalaginu til
adildarrikja er vitaskuld avallt afturkallanlegt.

Sem dami mé nefna eftirfarandi fravik i pessu samhengi. { fyrsta lagi
gilda akvednar sérreglur um hafsvaedi allt ad tolf sjomilur frd grunn-
linum, en slik hafsvadi heyra med vissum fyrirvara undir yfirrad vid-
komandi strandrikis, sbr. 2. mgr. 17. gr. reglugerdar 2371/2002.5! [ 68ru
lagi fellur pad innan valdheimilda adildarrikjanna ad setja reglur um
radstofun landskvota sem kemur i peirra hlut vid skiptingu radsins &
heildarafla bandalagsins, sbr. 3. mgr. 20. gr. reglugerdar 2371/2002.52

48 Sja nanar Churchill, bls. 85.

49 Sja nanar Berg, bls. 70 o.afr. [ pessu felst ad skilyrdum 5. gr. Rs. purfi ad vera fullnaegt til ad
bandalagiod geti tekid sér vald 4 pessu svidi.

50 Sja t.d. dom fra 1958, bls. 133, i mali 9/56, Meroni and Co. Industrie Metallurgiche Sp A gegn
High Authority, og dom fra 1975, bls. 1279, i mali 23/75, Rey Soda gegn Cassa Conguaglio
Zucchero.

51 Sja nanar kafla 4.2.2.

52 Sja nanar kafla 4.5.2.
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{ pridja lagi er adildarrikjunum heimilt ad akvednum skilyrdum upp-
fylltum ad setja reglur til verndar fiskiaudlindum innan 16gsdgu sinnar,
sbr. t.d. 1. mgr. 9. gr. reglugerdar 2371/2002 og 45. og 46. gr. reglu-
gerdar 850/98. Jafnframt ma visa til 2. mgr. 1. gr. reglugerdar 1626/94 1
pessu sambandi en hun snertir fiskveidar i Midjardarhafinu og felur i sér
lagmarksreglur um svonefndar taknilegar verndarradstafanir. I fjorda
lagi er eftirlit med reglum 4 svidi sjavarutvegsmala i adalatridum i
hondum adildarrikjanna, sbr. 1. mgr. 23. gr. reglugerdar 2371/2002. bad
er pvi adildarrikjanna ad framfylgja 16ggj6f bandalagsins ad pessu leyti
og er pad m.a. gert med réttarurredum sem tilteek eru i landsloggjof vid-
komandi rikis, t.d. med logregluadgeroum og eftirfarandi adgerdum
domstola.s3

2.4 Adildarsamningar

Otvirztt er ad samningar sem Evrépusambandid hefur gert i tengslum
vid adild nyrra rikja hafa gildi sem frumréttur og eru jafnrétthair akvad-
um Romarsamningsins. Pannig ma leida af domi bandalagsdomstolsins
imali fra 1982, bls. 4261, ad adildarsamningar geti falid 1 sér undanpag-
ur fra reglum bandalagsréttar hafi peir ad geyma skyr akveedi par ad lut-
andi.5 | flestum tilfellum pegar petta 4 vid er um ad reda reglur sem
varda timabundna adlogun einstakra rikja ad réttarreglum bandalagsins
vegna sérstakra hagsmuna en i einhverjum tilfellum hafa reglur i
adildarsamningum almennara gildi en svo.

53 Sja nanar kafla 8.

54 Mal 258/81, Metallurgiki gegn framkvaemdastjérninni. f déminum segir m.a.: ,,7 Article 2 of the
act provides that ,,from the date of accession, the provisions of the orginal Treaties and the acts
adopted by the institutions of the Communities shall be binding on the Hellenic Republic and
shall apply in that state under the conditions laid down in those Treaties and in this act®. 8 It
appears from those provisions that the Act of accession is based on the principle that the provi-
sions of Community law apply ab initio and in toto to the new Member States, derogations being
allowed only in so far as they are expressly laid down by transitional provisions. None of the pro-
visions mentioned by the applicant has the effect of derogating from Article 58 of the ECSC
Treaty.*
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Hérlendis hefur mikid verid rett um pad alitaefni hvort og pa ad hvada
marki vari unnt i hugsanlegum adildarvidraedum {slands vid Evropu-
sambandid ad na samkomulagi um sérreglur vegna peirra sérstoku hags-
muna sem Islendingar eiga ad gaeta i sjavarttvegi. Noregur gerdi sem
kunnugt er adildarsamning vid Evréopusambandid arid 1994 (4samt
Austurriki, Finnlandi og Svipj6d). Samningarnir voru gerdir med venju-
legum askilnadi um ad fullnegja pyrfti stjérnskipulegum krofum i
adildarrikjunum. Svo for ad adild Noregs ad sambandinu var felld i
bjodaratkvaedagreidslu. Adildarsamningurinn vard pvi aldrei ad 16gum
sambandsins. Samningnum er engu ad sidur itarlega lyst i III. hluta
pessarar bokar og jafnframt er par leitast vid a0 draga alyktanir af hon-
um (p6 med Ollum edlilegum fyrirvorum sem medal annars leida af
6likum hagsmunum fslands og Noregs). Hér er hins vegar rétt ad geta
nokkurra dkvaeda 1 60rum adildarsamningum sem pydingu hafa haft
fyrir sameiginlega fiskveidistefnu bandalagsins:

1. Adildarsamningar vegna inngongu Danmerkur, Irlands og Stora-
Bretlands fra 1972. 1 adildarlégunum voru akvaedi er snerta fiskveidar
einkum ad finna i 98.—103. gr. Athyglisvert er ad rikjum bandalagsins
var m.a. veitt timabundin heimild til ad takmarka fiskveidar innan 6 sjo-
milna 16gsdgu sinnar.55 Pessi regla er nu fallin ar gildi en f6l 4 sinum
tima 1 sér fravik fra dkveedum pagildandi reglugerdar 2141/70 um skipu-
lag fiskveida sem lagdi bann vid mismunun eftir pjoderni.

2. Adildarsamningar vegna inngongu Spanar og Portugals fra 1985.
Vikid var ad sérstokum réttindum Spanar um fiskveidar i 156.—164. gr.
adildarlaganna. Samkvemt peim hafdi Spann eingdngu takmarkada
adild ad hinni sameiginlegu fiskveidisteftnu til arsloka 2002. Takmork-
unin folst einkum 1 pvi ad eingdéngu tilteknum fj6lda fyrirfram akved-
inna spanskra skipa var heimilt ad veida i 16gsogu peirra adildarrikja
sem fyrir voru auk pess sem adgangur spanskra skipa ad akvednum haf-
svaedum, svo sem Nordursjo, var takmarkadur. Adildarldgin hafa ad
geyma samberileg akvaedi ad pvi er Portigal snertir.

55 Sja 1. mgr. 100. gr. adildarlaganna.
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3. Adildarsamningar vegna inngongu Finnlands og Svipjodar fra
1994. Um réttindi Finnlands til veida innan 16gs6gu bandalagsins var
fjallad 1 91. gr. adildarlaganna. Par var m.a. kvedid 4 um rétt Finnlands
til ad veida tiltekid hlutfall af vissum fisktegundum & nanar tilgreindum
hafsvedum bandalagsins en 60rum ekki. Finnar urdu po ad hlita
akvordunum bandalagsins um hamarkskvota. Um réttindi fiskiskipa
bandalagsins til veida i 16gsogu Finnlands var med sama heetti fjallad i
95. gr. adildarlaganna.

Hvad Svipjod vardar var fjallad um fiskimal 1 115.-122. gr. adildar-
laganna. Samkvaemt 118. gr. laganna fengu sensk skip ad veida akvediod
magn tiltekinna fisktegunda 4 nanar tilgreindum hafsvaeedum bandalags-
ins 4 jafnréttisgrundvelli midad vid 6nnur adildarriki. Svipj6d vard po
a0 hlita akvordunum bandalagsins um hamarkskvéta. Um réttindi
bandalagsins til veida i fiskveidilogsdgu Svipjodar var fjallad i 123. gr.
adildarlaganna. Sérreglur pessar giltu einungis til loka arsins 2002 en fra
peim tima ad telja eru badi Finnland og Svipjoo fullgildir adilar ad sam-
eiginlegri fiskveidistefnu bandalagsins.56

56 Sja einkum 116. gr. adildarlaganna i pessu sambandi og, hvad Svipjod vardar, sameiginlega yfir-
lysingu nr. 30. bar var ad finna samkomulag um ad paverandi skipting a fiskveidikvota a haf-
svaeedum bandalagsins i Eystrasaltinu yroi ekki 16g0 til grundvallar pegar samid yrdi um fram-
tidarskipan pessara mala vid Russland, Eystrasaltsrikin og Pélland.
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3. Gildissvid Romarsamningsins 4
svi01 fiskimala

{ pessum kafla verdur leitast vid ad gera lauslega grein fyrir gildissvidi
Roémarsamningsins 4 svidi fiskimala. Verdur i fyrsta lagi kannad hvada
afurdir falla undir hann (efnislegt gildissvid), 1 6dru lagi til hvada land-
sveda, par 4 medal hafsvaeda, Romarsamningurinn tekur (landfredilegt
gildissvid), og 1 pridja lagi hvada persoénur eru bundnar af akvorounum
bandalagsins um fiskimal (personulegt gildissvid). byding pessara
atrida er umtalsverd par sem nidurstoournar rada miklu um heimildir
bandalagsins til ad setja afleidda 16ggjof um sjavarutvegsmalefni og par
med utfera sameiginlega fiskveidistefnu bandalagsins. [ fjorda lagi er
lauslega vikid ad pvi hvernig gildissvid sameiginlegu fiskveidistefn-
unnar er nanar afmarkad i grunnreglugerd 2371/2002.

3.1 Efnislegt gildissvid

f kafla 2.1 var nefnt ad akvadi 32. gr. Rs. taki til afurda fiskveida og
einnig pott peer séu a fyrsta vinnslustigi. Landbunadarkafli samningsins
a pannig vid um pessar afurdir. Afurdir fiskveida eru upp taldar i vio-
auka I (adur vidauki II) med Romarsamningnum en til hans er visad i
3. mgr. 32. gr. Rs. Afurdanna er par getid undir kaflaheitum samraemdrar
vorulysingar- og voruheitaskrar (samraemda tollskrain). ber eru eink-
um:

Kafli 2. Kjo6t og etir hlutir af dyrum.
Kafli 3. Fiskur, krabbadyr og lindyr.
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Kafli 5. 05.15 Dyraafurdir sem ekki eru taldar upp annars stadar.

Kafli 15. 15.04 Fita og olia unnin ur fiski eda sjavarspendyrum,
einnig hreinsud.

Kafli 16. Framleidsla ur kjoti, fiski, krabbadyrum eda lindyrum.

Kafli 23. Leifar og urgangur frd matveelaframleidslu; unnid skepnu-
fodur.

Fyrrgreind visun til vidauka I er ekki med ollu skyr en i domi banda-
lagsdomstolsins fra 1984, bls. 1257,57 kemur fram ad frekari skyringar
a vidaukanum megi finna i samraemdu tollskranni, og er pa att vid
Brusselsampykkt um voruflokkun i tollskra fra 1950 (Brusselskrain)
sem nu hefur proast i alpjédlegan samning um samreemda vorulysingar-
og voruheitaskra (samraemda tollskrain) sem byggd er & sama grunni.
Samraemda tollskrain hefur ad geyma almennar reglur um tulkun
hennar. Lita verdur svo a ad per talkunarreglur gildi einnig hér.

bad sem mestu vardar vio lestur a vidauka I vid Rémarsamninginn ad
virtri samreemdu tollskranni er ad undir paer afurdir sem samningurinn
tekur til fellur i adalatridum allur fiskur hvort sem hann heldur sig i sjo,
am eda votnum. Skiptir 1 pvi sambandi ekki mali i hvada formi hann er,
p.e. lifandi, nyr, keeldur, frystur, purrkadur, saltadur, reyktur o.s.frv. eda
hvort hann hefur verid unninn, t.d. 1 mjol, lysi eda oliur. Afurdirnar na
einnig til krabbadyra og lindyra og skiptir form peirra ekki heldur
mali.58 Kjot af sjavarspendyrum, unnid sem 6unnid, fellur undir vidauk-
ann og somuleidis fita og oliur, en sumar adrar afurdir slikra dyra falla
utan hans, svo sem tennur, hudir og skinn. Pegar kemur ad markadssetn-
ingu og verslun med pessar afurdir er réttarstadan skyr: afurdir sem
visad er til 1 vidauka I heyra undir sameiginlegu fiskveidistefnuna, adrar
ekki. ba verdur otviratt ad telja ad heimildir bandalagsins nai til pess ad
setja reglur um veidar a pessum dyrum par sem slikar reglur falla bein-
linis undir markmid sameiginlegu fiskveidistefnunnar. Sem demi um
petta ma nefna reglur um selveidar sem hafa pad markmid ad fakka
selum vegna agangs peirra i fiskistofna. Slikar reglur, sem i edli sinu eru

57 Mal 77/83, CILFIT o.fl. gegn Ministero della sanita.
58 Sja hér nanar Churchill, bls. 54.
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reglur um verndun nytjastofna, féllu 6hjakvamilega undir sameiginlegu
fiskveidistefnuna.

Alitamél kunna ad vakna i tengslum vid annars konar veidar pessara
dyra. Hvalkjot fellur til demis undir vidauka I en hvalbein ekki og ma
pvi spyrja hvort hvalveidar getu fallid undir sameiginlegu fiskveidi-
stefnuna.>® Spurningin er hér hvort vald stofnana bandalagsins til ad
setja reglur um akvednar afurdir, p.4 m. um veidar er peim tengjast, falli
nidur vid pad ad med i kaupunum fylgja dhjakvaemilega adrar afurdir,
sem falla utan valdsvids bandalagsins, eda hvort afurdir sem strangt til-
tekid falla utan valdsvids bandalagsins faerist par undir af peim s6kum
ad per eru svo natengdar afurdum sem loggjafarvaldio neer otvireett til.
Af pessum tveimur skyringarkostum virdast sterkari roksemdir hniga ad
hinum sidari. { pvi sambandi hefur mesta pydingu ad slikar veidar varu
natengdar peim veidum sem varda afurdir er falla otviraett undir sam-
eiginlegu fiskveidistefnuna. Vid pad batist ad radid geeti stutt baerni sina
vid 308. gr. Rs. sem melir fyrir um lagasetningarvald radsins pegar
minnihattar adgerda er porf og samningurinn hefur ekki ad geyma
nagjanlega heimild til peirra. Aukinheldur er ohett ad segja ad pessi
nidurstada sé fremur i samremi vid pad ad innan bandalagsréttarins
hefur tilhneiging démstols bandalagsins, sem demir um embaettistak-
mork stofnana bandalagsins samkvaemt 220. gr., sbr. 5. og 7. gr. Rs,,
verid 4 pa leid ad veita stofnunum pess rumt ahrifavald, og pa stundum
a kostnad adildarrikjanna.

En pydir petta ad bandalaginu sé heimilt ad setja reglur um veidar
sjavarspendyra ef afurdir peirra falla ymist innan eda utan vidauka I, 4n
tillits til pess 1 hvada skyni veidarnar fara fram? Likur hafa verio leiddar
ad pvi hér ad framan ad reglur um veidar sjavarspendyra séu heimilar ef
baer verda ad Sllu leyti réttleettar med visan til markmida sameiginlegu
fiskveidistefnunnar. Sama mali gegni um veidar sem ad hluta til falla
undir fiskveidistefnuna enda pott afurdir sem strangt tiltekid falli utan

59 Ljost er ad enn sem komid er hafa hvalveidar ekki verid felldar undir réttarreglur sameiginlegu
fiskveidistefnunnar. I 5. kafla III. hluta er fjallad um hval- og selveidar med hlidsjon af adildar-
samningi Noregs. Par kemur m.a. fram hvada bandalagsgerdir gilda um veidar pessara dyra og
verslun med afurdir peirra.

44



LANDFRADILEGT GILDISSVID

hennar fylgi 6hjakvaemilega med i kaupunum. Ekki virdist hins vegar
eins ljost hvort reglur um veidar sem einvordungu hefdu pad markmid
a0 nyta afurdir sem falla utan vidauka I, svo sem skinn eda tennur, féllu
innan marka Romarsamningsins, enda eiga pa ekki vid med sama heetti
pau sjénarmid sem adur eru rakin.

3.2 Landfreedilegt gildissvid

Rémarsamningurinn hefur ekki ad geyma sérreglur um landfraedilegt
gildissvid fiskveidireglna. Verdur pvi ad gera rad fyrir ad um slikt gildis-
svid fari eftir almennum reglum samningsins. Kemur par fyrst til skod-
unar 1. mgr. 299. gr. Rs. bar segir einfaldlega ad samningurinn gildi
fyrir ,,Konungsrikid Belgiu, Konungsrikid Danmérku, Sambandsrikid
byskaland“ o.s.frv. Fiskveidireglurnar hafa samkvemt pvi ad megin-
stefnu til gildi 1 adildarlondunum og 4 landsvaeedum sem peim tilheyra.60
Hid sama a vid um pau evropsku landsvaedi sem adildarriki fer med
utanrikismal fyrir.6! Ymsar sérreglur eiga hins vegar vid um petta sem
ekki verdur farid nanar ut i hér nema ad pvi er vardar Fereyjar, Gren-
land, Ermarsundseyjarnar og eyjuna Mon. Fyrst verdur hins vegar gerd
grein fyrir peim hafsvedum sem adildarrikjunum tilheyra og teljast par
med falla undir fiskveidireglur bandalagsins.

3.2.1 Hafsvaoi

Romarsamningurinn gildir fyrir adildarrikin sem slik. Ord 1. mgr.
299. gr. eru ekki takmorkud vid landhelgina, akvedna fjarlegd fra
strondum eda onnur vidmid. Ohaett virdist ad ganga 1t fra pvi ad { grein-
inni felist ad samningurinn gildi 4 hafsvaedum sem heyra undir landhelgi
adildarrikja nema annad sé tekid skyrt fram.62 pa er ljost ad riki njota

60 Sja til hliosjonar dom bandalagsdomstolsins fra 1978, bls. 417, i mali 61/77, framkvemda-
stjornin gegn [rlandi.

61 Sbr. 4. mgr. 299. gr. Rs.

62 Samkveemt hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna, sem tok gildi 16. november 1994, er land-
helgin 12 sjémilur. Evrépubandalagid er adili ad samningnum og Island einnig. Hann var full-
giltur af fslands halfu 21. juni 1985, sbr. auglysingu nr. 7/1985 i C-deild Stjérnartidinda.
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akvedinna réttinda utan landhelginnar, svo sem innan efnahagslogsog-
unnar, yfir landgrunninu og jafnvel a uthafinu. Ekki er pvi loku fyrir pad
skotid ad afleidd 16ggjof bandalagsins um fiskveidar gildi utan land-
helgi adildarrikjanna. Pannig tok domstoll bandalagsins fram 1 mali fid
1976, bls. 1279,63 ad pott (adurgildandi) reglugerd 2141/70 hafi haft
landfraedilega takmarkad gildissvio:

,,1e10ir pad engu ad sidur af 102. gr. adildarlaganna,®4 af 1. gr. tilvitn-
adrar reglugerdar og ennfremur af edli malsins ad 16ggjafarvald
bandalagsins ratione materiae tekur jafnframt — ad pvi marki sem
aoildarrikin hafa samberileg vold samkvaemt pjodarétti — til veida a
uthoéfunum. 65

Samkvemt pessu teygir landfredilegt gildissvid fiskveidireglna sig
langt ut fyrir landhelgina. Hofudmali skiptir ad valdheimildir banda-
lagsins fara saman vid heimildir adildarrikjanna ad pjodarétti til ad setja
reglur um fiskveidar. Ekki er dvarlegt ad etla ad i valdinu felist heimild
til ad setja reglur um veidar og annad pad er veidunum tengist a4 6llum
hafsveedum sem falla undir 16gsdgu eda fullveldisrétt adildarrikjanna.66

Landhelgi rikja fellur undir 16gsdgu peirra, svo og hafsvadi sem heyra
efnahagslogsogunni til. Hid sama virdist eiga vid um paer takmdrkudu
heimildir sem adildarrikin hafa yfir landgrunninu. Petta er i fullu sam-
reemi vio L., V. og V1. hluta hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna fra
10. desember 1982 sem kvedur & um réttindi strandrikja, m.a. innan

63 Sameinud mal 3, 4 og 6/76, Cornelius Kramer o.fl.

64 Um efni 102. gr. adildarlaganna fra 1972 visast til kafla 2.3.

65 Sj4 einnig dom fra 1978, bls. 417, i mali 61/77, framkvamdastjérnin gegn Irlandi, dom fra 1991,
bls. [-3977, i mali C-258/89, framkvamdastjornin gegn Spani, dom fra 1992, bls. 1-6019, i mali
C-286/90, Poulsen og Diva Navigation, og dom fra 1993, bls. 1-6133, i mali C-405/92,
Etablissements Armand Mondiet SA gegn Armement Islais SARL.

66 Stofnanir bandalagsins virdast fylgja pessari reglu, sbr. t.d. 1. gr. reglugerdar 850/98, um til-
teknar taeknilegar radstafanir til ad vidhalda fiskstofnum med pvi ad vernda ungar lifverur, sem
segir beinlinis ad reglugerdin taki til veida og londunar fiskifangs a4 6llum sjavarslodum sem
falla undir fullveldisrétt eda 16gsogu adildarrikjanna nema annad sé akvedid, sbr. og 1. gr. reglu-
gerdar 2847/93, um stofnun eftirlitskerfis fyrir hina sameiginlegu fiskveidistefnu.
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landhelginnar og efnahagslogsdgunnar, og réttindi til landgrunnsins.
Med yfirlysingu radsins fra 3. ndvember 1976 var lyst yfir vilja adildar-
rikjanna til ad faera ut fiskveidilogsoguna i 200 sjomilur med sameigin-
legri adgerd 1. januar 1977 ad undanskildu Midjardarhafinu.67 Jafn-
framt var sampykkt ad bandalagid sjalft skyldi vera i fyrirsvari vid
samningsgerd um rétt rikja utan bandalagsins til nytingar sjavaraudlinda
4 bandalagssvadinu. Loks var sampykkt ad framkvamdastjornin skyldi
hefja vidredur vid riki utan bandalagsins um skilmala fyrir adgangi ad
audlindum i fiskveidilogsogu peirra og adildarrikja bandalagsins.t8 Allt
petta hefur sidan gengid eftir.

Til samanburdar og skyringar 4 valdheimildum rikja innan pessara
svada ma nefna sem deemi ad um fullveldisrétt islands fer m.a. eftir 16g-
um nr. 41/1979, um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn. Sam-
kvemt 16gunum er rétturinn dskertur innan landhelginnar, innan efna-
hagslogsdgunnar ner hann m.a. til hagnytingar, verndar og stjérnunar
audlinda 4 hafsbotninum og i hafinu yfir honum, en ad pvi er land-
grunnid snertir er fullveldisrétturinn takmarkaori.®® Eru pessar reglur i
samraemi vid akveadi hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna. Um fisk-
veidar utan 16gsogu Islands, p.e. 4 alpjodlegum hafsveedum, gilda sidan
16g nr. 151/1996, og er meginregla laganna su ad 6llum islenskum skip-
um eru par heimilar veidar.70

Edlilegast er ad lita svo 4 ad Romarsamningurinn taki til sveeda sem
pessara med peim takmorkunum sem leida af pjodarétti. Svipud regla
gildir um verndun og stjornun lifreenna audlinda uthafsins’! i samraemi

67 A ensku: Declaration of 27 July 1976 on the creation of a 200-mile fishing zone in the Com-
munity, sja Stjornartidindi bandalagsins 1981 C 105/1.

68 A ensku: Council Resolution of 3 November 1976 on certain external aspects of the creation of
a 200-mile fishing zone in the Community with effect from 1 January 1977, sja Stjornartidindi
bandalagsins 1981 C 105/1.

69 Tekid er fram ad afmorkun landgrunnsins hefur verid dkvedin med reglugerd nr. 196/1985 og er
par sumpart um ad reeda verulega steerra svaedi en landhelgin og efnahagslogsagan neer til.

70 Nénar er fjallad um landhelgi Islands, efnahagslogsdgu og landgrunn i 2. kafla II. hluta.

71 Sja hér enn dom fra 1976, bls. 1279, { sameinudum malum 3, 4 og 6/76, Cornelius Kramer o.11.,
par sem segir m.a.: ,,30/33 It follows from these provisions [1., 2. og 102. gr. i adildarsamningi
Danmerkur, frlands og Stéra-Bretlands] taken as a whole that the Community has at its disposal,
on the internal level, the power to take any measures for the conservation of the biological
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vid alpjodlegar reglur, sbr. 116.—120. gr. hafréttarsamnings Sameinudu
pjodanna, en bandalagid er 4samt einstokum adildarikjum adili ad peim
samningi.

Samkveemt pvi sem nu hefur verid ritad gilda reglur Evropubanda-
lagsins um stjorn fiskveida fyrir landhelgi, efnahagslogsogu, 4 land-
grunni adildarrikjanna og 4 uthafinu ad teknu tilliti til pjodaréttar. beer
gilda einnig fyrir bandalagsskip sem veida med fullri heimild & haf-
svaedum rikja utan bandalagsins.

3.2.2 Fereyjar, Grenland, Ermarsundseyjarnar og eyjan Mon

Upphaflega voru Fareyjar undanskildar gildissvidi Romarsamningsins.
Danmork gat po lyst pvi yfir ad samningurinn gilti fyrir eyjarnar i
sidasta lagi 31. desember 1975. Slik yfirlysing var aldrei gefin enda
hafdi fereyska 16gpingid alyktad gegn adild ad bandalaginu arid adur.
Med peirri breytingu sem ordid hefur 4 Romarsamningnum er ljost ad
hann gildir ekki fyrir Feereyjar, sbr. a-1id 6. mgr. 299. gr. Rs. Hins vegar
hefur bandalagid gert tvihlida samning vid Fereyjar um gagnkvaemar
fiskveidiheimildir og ivilnanir um fiskatflutning & markad bandalags-
ins.

Graenland gekk ar bandalaginu med samkomulagi vid pad 1. febrtaar
1985. Grenlandi var veitt sérstok réttarstada a svidi prounarmala, sbr.
188. gr. Rs. I tengslum vid pad var gerdur tvihlida samningur vid Gran-
land um veidiheimildir gegn markadsadgangi. Med samningnum er

resources of the sea, measures which include the fixing of catch quotas and their allocation
between the different Member States. It should be made clear that, although Article 5 of regu-
lation no 2141/70 is applicable only to a geographically limited fishing area [reglugerdin tok
adeins til landhelgi og efnahagslogsdgul, it none the less follows Article 102 of the Act of
Accession, from Article 1 of the said regulation and moreover from the very nature of things that
the rule-making authority of the Community ratione materiae also extends — in so far as the
Member States have similar authority under public international law — to fishing on the high
seas. The only way to ensure the conservation of the biological resources of the sea both effec-
tively and equitably is through a system of rules binding on all the states concerned, including
non-member countries. In these circumstances it follows from the very duties and powers which
Community law has established and assigned to the institutions of the Community on the
internal level that the Community has authority to enter into international commitments for the
conservation of the resources of the sea.
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bandalagsskipum frd byskalandi, Stora-Bretlandi, Frakklandi og Dan-
morku gert kleift ad veida tiltekid magn af fiski 4 greenlenskum haf-
svadum. I skiptum greidir bandalagid akvednar fjarhaedir og heimilar
Grenlandi ad auki tollfrjalsan innflutning a fiski og fiskafurdum.

Ermarsundseyjarnar og eyjan Mon eru 4 bresku yfirradasvadi. Stora-
Bretland fer med utanrikismal eyjanna og er abyrgt fyrir vérnum peirra.
Roémarsamningurinn hefur adeins takmarkad gildi & eyjunum, sbr. c-1id
6. mgr. 299. gr. Rs. og bokun 3 med adildarlogum Danmerkur, irlands
og Stora-Bretlands fra 1972. Ljost er ad bandalagsréttur um vidskipti
med fiskafurdir og reglur um geedi og markadsstadla tekur til eyjanna.
ba njota fiskiskip bandalagsins tiltekins réttar &4 pessum sveedum. Um-
fram pessi tilvik er hins vegar alitamal ad hvada marki fiskveidireglur
bandalagsins eiga vid um eyjarnar.’2

3.3 Personulegt gildissvid

Undir réttarkerfi bandalagsins heyra stofnanir pess, einstok adildarriki
og einstaklingar (og 16gpersonur) adildarrikjanna. Ekki leikur nokkur
vafi 4 pvi ad bandalagsrétturinn bindur baedi stofnanirnar og adildar-
rikin. Hvad einstaklingana ahrerir er réttarstadan ekki eins skyr. Stafar
pad af pvi ad réttarreglur bandalagsins hafa ekki allar bein lagadhrif 1
peim skilningi ad peer fai sjalfkrafa gildi ad landsrétti. Pannig 60last til-
skipanir til a0 mynda almennt ekki stoou landslaga nema peer hafi sér-
staklega verid teknar upp i landsrétt eftir stjornskipulegum leidum. Odru
mali gegnir hins vegar um reglugerdir sem hafa bein lagadhrif i adildar-
rikjunum, sbr. 2. mgr. 249. gr. Rs. Eftir tilskilid sampykki stofnana
bandalagsins eru per bindandi samkvaemt efni sinu fyrir bandalagid,
einstok adildarriki pess, einstaklinga og 16gpersonur, an nokkurra frek-
ari ra0stafana. betta skiptir mali pvi ad eins og fram hefur komid er fisk-
veidistefna bandalagsins einkum utfaerd med reglugerdum. Ahrifin eru
pau a0 réttarreglur 4 pvi svidi eru almennt bindandi, og par 4 medal fyrir
einstaklinga og logpersonur sem heyra undir réttarkerfi bandalagsins
eftir pvi sem vid a.

72 Um réttarstodu eyjanna, sja itarlega umfjollun hja Churchill, bls. 60—65.
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[ gagnordu mali er réttarstadan pvi eftirfarandi: Bandalagsreglur um
fiskveidar binda rikisborgara adildarrikjanna hvort sem peir stunda
veidar eda utgerd fra svedum bandalagsins eda annars stadar frd. Sama
mali gegnir um 16gpersonur sem skradar hafa verid 1 adildarrikjunum.
Jafnframt taka fiskveidireglurnar til allra peirra sem starfa innan land-
freedilegs gildissvids Romarsamningsins sem og 4 svedum sem afleidd
16ggjof hans ner til. Undir pad falla veidar 4 sveedum sem heyra undir
alpjodlega fiskveidisamninga sem bandalagid hefur gert vio riki utan
pess. Tekid er fram ad avallt verdur ad hafa i huga pann fyrirvara sem
aour er nefndur, ad sumar réttargerdir bandalagsréttar hafa ekki bein
lagaahrif og binda pvi ekki einstaklinga og 16gpersonur ad landsrétti
med sama hatti og reglugerdir. Par sem veegi 16ggjafar af pessu tagi er
fremur litid 4 svidi sjavarutvegsmala bandalagsins hefur fyrirvarinn
overulega pydingu i framkvaemd.

Loks er pess ad geta ad bandalagsloggjof getur haft bein réttarahrif sé
htn pannig ordud ad hun feli i sér skyr og oskilyrt réttindi einstakling-
um eda 16gpersonum til handa. Afleiding pessa er su ad einstaklingur
eda logpersona, sem nytur réttinda samkveemt slikri réttarreglu, getur
borid hana fyrir sig og byggt 4 henni rétt fyrir domstélum adildarrik;j-
anna. Getur petta jafnt att vid um fiskveidiloggjof sem onnur 16g banda-
lagsins.”

3.4 Gildissvid sameiginlegu fiskveidistefnunnar samkvamt
grunnreglugerd 2371/2002

Gildissvid hinnar sameiginlegu fiskveidistefnu er nu markad i grunn-
reglugerd 2371/2002 um vernd og sjalfbzra nytingu fiskiaudlinda. { 1.
gr. hennar segir ad sameiginlega fiskveidistefnan taki til ,,verndar,
stjornunar og nytingar lifandi audlinda sjavar, fiskiraektar og vinnslu og
markadssetningar fisk- og fiskiraektarafurda par sem slik starfsemi er
stundud 1 16gsdgu adildarrikjanna eda 4 hafsvaedum bandalagsins eda af

73 Sja nanar almenna umfjollun um petta: Stefan Mar Stefansson, Evropusambandid og Evropska
efnahagssva0id, bls. 82 o.afr. og 153 o.aft.
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skipum bandalagsins eda af rikisborgurum adildarrikjanna, ad teknu til-
liti til frumskyldu fanarikis.* Ljost er ad pessi afmorkun felur 1 sér ramt
gildi fiskveidistefnunnar. St afmorkun fellur engu ad sidur innan pess
ramma sem valdheimildum stofnana bandalagsins er settur i Rémar-
samningnum ad pessu leyti og lyst hefur verid i kaflanum.
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4. Adgangur ad hafsvedum og
audlindum

4.1 Almennt

Jafn adgangur adildarrikja Evropubandalagsins ad hafsveedum og aud-
lindum hafsins er meginregla ad bandalagsrétti. S adgangur er hins
vegar ekki otakmarkadur. Ohztt er ad segja ad ein mikilvagasta stod
sameiginlegu fiskveidistefnunnar felist i regluverki sem einkum er
atlad ad pjona pvi hlutverki ad studla ad verndun lifreenna audlinda
hafsins sem og skynsamlegri og abyrgri nytingu peirra a sjalfbarum
grunni. Grunnreglugerd 2371/2002 myndar ramma um pad regluverk og
er visad til hennar sem grunnreglugerdarinnar 1 eftirfarandi um-
fjollun.74

[ 4. gr. grunnreglugerdarinnar er mealt fyrir um heimild radsins, ad
virtri malsmedferd 37. gr. Rs., sbr. 29. gr. grunnreglugerdarinnar, til ad
setja adgangi ad hafsvedum og sjavaraudlindum skilyrdi, svo sem med
takmorkunum & nytingarhlutfalli fiskistofna, magntakmoérkunum 4 afla,
soknartakmorkunum, teknilegum krofum til veidibunadar og adferda
vi0 notkun hans, svadisbundnu fiskveidibanni, o.fl. Jafnframt eru efna-
hagslegir hvatar nefndir i pessu sambandi. Enda pott pessar radstafanir
séu ekki allar edlislikar er peim sameiginlegt ad vera til pess fallnar ad
takmarka agang i fiskistofna bandalagsins. Er vert ad hafa pad i huga
vid lestur pess sem & eftir fer.

74 Reglugerdin kom til framkvamda 1. januar 2003 og leysti pa m.a. af holmi reglugerd 3760/92
um stofnun bandalagskerfis um fiskveidar og fiskiraekt.
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4.2 Meginregla um jafnan adgang

Med reglugerd 2141/70 var fyrst kvedid 4 um pa skyldu adildarrikjanna
ad heimila sjdomonnum og fiskiskipaeigendum fra 60rum adildarrikjum
a0 stunda veidar i fiskveidilogsdgu sinni med sému skilmalum og eigin
skipum.”s Adur hafdi hverju riki, ad teknu tilliti il réttarreglna pjoda-
réttar, verio i sjalfsvald sett ad veita adgang a0 fiskveidilogsdgu sinni og
binda hann skilyrdum. A pessum tima og fram til arsins 1977 var fisk-
veidilogsaga bandalagsrikja tolf sjomilur. Sému reglur um jafnan
adgang ad fiskimidum voru i gildi & arunum 1977 til 1983 (pa 4 grund-
velli reglugerdar 101/76 um sameiginlega skipulagsstefnu,’¢ sem leysti
af holmi reglugerd 2141/70) en p6 med peirri breytingu ad fiskveidilog-
sagan var nu 200 sjémilur og adgangur pvi mun umfangsmeiri en adur.
Arid 1983 breyttust adstzedur verulega ad pvi leyti ad pa voru i fyrsta
sinn teknar upp reglur a bandalagsvettvangi sem midudu ad pvi ad tak-
marka pad heildarmagn sem heimilt var ad veioda af fiski. Jafnframt voru
settar reglur sem kvadu a um kvoétaskiptingu milli adildarrikjanna og
akvedna svaOaskiptingu i tengslum vid veidarnar. Af pvi leidir ad
meginreglan um jafnan adgang adildarrikjanna ad hafsvedum og aud-
lindum peirra hefur fra peim tima ekki eins mikla pydingu og 4dur. Hin
er p6 enn mikilvaeg 1 ymsu tilliti.

4.2.1 byding meginreglunnar
i 1. mgr. 17. gr. grunnreglugerdarinnar segir svo:

,.Fiskveidiskip bandalagsins skulu hafa jathan adgang ad hafsvedum
og audlindum 4 6llum hafsvaedum bandalagsins 60rum en peim sem

75 Sja 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar. Reglugerdin var sett med stod i 12., 36., 37. og 308. gr. (adur
6.,42.,43. og 235. gr.) Rs.

76 1. mgr. 2. gr. sagdi svo: ,,Rules applied by each Member State in respect of fishing in the
maritime waters coming under its sovereignity or within its jurisdiction shall not lead to differ-
ences in treatment of other Member States.

Member States shall ensure in particular equal conditions of access to and use of the fishing
grounds situated in the waters referred to in the preceding sub-paragraph for all fishing vessels
flying the flag of a Member State and registered in Community territory.*

53



ADPGANGUR AP HAFSVADUM OG AUPLINDUM

visad er til 1 2. malsgrein,’” ad virtum peim reglum sem settar eru sam-
kvemt II. kafla.“78

Samkvaemt pessu er pad meginregla ad bandalagsrétti ad ekkert adild-
arriki getur haldid uppi 16ggjof eda lagaframkvemd um adgang ad
fiskimidoum eda nytingu peirra sem felur i sér verri kjor fyrir rikisborg-
ara annars adildarrikis en innlenda rikisborgara nema unnt sé ad faera
hlutreen og malefnaleg rok fyrir slikri 16ggjof eda framkvaemd. Adildar-
rikjum er pannig til deemis almennt 6heimilt ad meina fiskiskipum ann-
arra bandalagspjoda adgang ad hafsvaedum innan eigin 16gsdgu eda
setja peim prengri skilyrdi til veida en eigin fiskiskipum.7?

Mikilveegt er ad hafa i huga i pessu sambandi ad reglur bandalags-
réttar um hamarksafla og uthlutun aflakvéta til adildarrikjanna fela i sér
veigamikla takmdrkun a meginreglunni um jafnan adgang.80 Pessar
reglur taka einkum mid af svaedaskiptingum Alpjodahafrannsoknarads-
ins8! og er fiskiskipum ad meginstefnu til adeins heimilt ad veida ur
nytjastofnum eftir kvdta og 4 peim svedum sem kvétinn er bundinn vid.
Meginreglan um jafnan adgang er takmorkud ad sama skapi. Af reglunni
leidir hins vegar ad innan svedanna hafa adildarriki jafhan rétt til veida
an tillits til pess innan hvada 16gsogu svadin kunna ad falla, ad pvi
gefnu ad pau hafi yfir ad rada tilskildum aflakvota.82 betta 4 vid um haf-
svaeoi par sem veiditakmarkanir gilda vegna akvardana um hamarksafla

77 Hér er visad til sérreglna sem gilda innan 12 sjomilna 16gsogu adildarrikjanna.

78 Hér er visad til hvers konar verndarradstafana.

79 bessi meginregla er dhugaverd i 1josi pess ad hiin gengur pvert gegn peirri préun pjodaréttar sem
att hefur sér stad sidan um midjan fimmta aratug sidustu aldar og felur strandrikjum einum
akvordunarvald um veidar & sifellt sterri svedum fra strondum sinum. Jafnframt vekur athygli
a0 1 kjolfarid hafa fiskimid adildarrikja i raun verid faerd undir yfirrad bandalagsins en sambeeri-
legar reglur gilda ekki um adrar nattaruaudlindir sem yfirradasvaedi adildarrikjanna bia yfir.

80 Sja t.d. ummeli i domi bandalagsdomstolsins fra 1989, bls. 4509, i mali C-216/87, The Queen
gegn Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Jaderow Ltd, 24. mgr.

81 Enska: International Council for the Exploration of the Sea, skammstafad ICES.

82 bessi svaedi eru yfirleitt stor, t.d. allur Nordursjorinn. bPeim er pé gjarnan skipt nidur i minni
svedi i tengslum vid veidar & tilteknum tegundum. Sem daemi um pad ma nefna Kattegat og
Skagerak.
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og nytjastofna sem hadir eru slikum akvérdunum um veidar. Megin-
reglan um jafnan adgang gildir hins vegar fullum fetum um hafsvaoi par
sem enn hafa ekki verid settar aflatakmarkanir, t.d. ad mestu leyti { Mid-
jardarhafinu,$3 og jafnframt 4 6llum hafsvedum um veidar tegunda sem
ekki eru hadar aflatakmoérkunum.84

Tekio skal fram ad adgangur er ekki adeins jafn ad fiskveidilogsdgu
adildarrikjanna heldur gildir sambearilegt sjénarmid alls stadar par sem
bandalagid hefur fiskveidiréttindi, hvort sem pad er a yfirradasvadi
pridjurikja eda & alpjodlegum hafsvedum. Leidir petta m.a. af 12. gr.
Rs. sem bannar ekki adeins adildarrikjum ad mismuna eftir pjéderni
heldur og stofnunum bandalagsins.

Rétt er ad benda 4 ad meginreglan um jafnan adgang tekur til haf-
svaeda, en hun a hins vegar ekki vid um fiskveidar i am og vétnum eda
um fiskireekt. Adgangur ad slikum audlindum er ad jafnadi undirorpinn
einkaeignarrétti landeiganda en Romarsamningnum er ekki ®tlad ad
hafa ahrif & skipan eignarréttar i adildarrikjunum, sbr. 295. gr.85

Hugtakid ,,fiskveidiskip bandalagsins*8¢ er skilgreint 1 d-1id 3. gr.
grunnreglugerdarinnar. A pad vid um skip sem sigla undir fana adildar-
rikis og eru skrasett innan bandalagsins. Bandalagid hefur ekki sett sam-
reemdar reglur um skilyrdi fyrir skraningu fiskiskipa i adildarrikjunum
og eru slikar reglur pvi hddar landslogum hverju sinni.87 Reglur adildar-
rikjanna um skrasetningu fiskiskipa munu vera breytilegar fra einu landi
til annars pott i flestum tilfellum muni peer hafa ad geyma einhvers kon-
ar askilnad um tengsl milli rikis og eigenda fiskiskipa er sigla undir fana
pess. betta 6samraemi getur haft pad 1 for med sér ad fyrir utgerdarmann,
hvort heldur hann er rikisborgari adildarrikis eda jafnvel pridjarikis, sé

83 bad athugast p6 ad veidar i Midjardarhafinu fara einkum fram innan 12 sjomilna fra grunnlin-
um vidkomandi rikja. Um veidar 4 peim svaedum gilda sérstakar adgangstakmarkanir eins og
rakid verdur i framhaldinu.

84 Sja nanar Churchill, bls. 122—124.

85 Sja nanar Churchill, bls. 130-131.

86 Enska: Community fishing vessel.

87 Sja dom bandalagsdomstolsins fra 1988, bls. 83, i mali 223/86, Pesca Valentia gegn Minister for
Fisheries and Forestry, 13. mgr.
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hagkvaemara ad skrasetja skip i adildarriki A en adildarriki B. Ljost er
po a0 riki verda ad gaeta pess ad haga 16ggjof pannig ad ekki brjoti gegn
bandalagsrétti eda 60rum pjodarétti.88 Nanar verdur ad pessu vikid i
kafla 4.5.3.

4.2.2 Sérreglur

Fra meginreglunni um jafnan adgang ad hafsvedum eru mikilvegar
undantekningar. I 100. og 101. gr. adildarsamningsins fra 1972 folst
heimild til handa adildarrikjunum ad hamla gegn veidum annarra rikja
naest landi. Samkvemt akvaedum tédra greina var adildarrikjunum
heimilt ad takmarka veidar innan 6 og eftir atvikum 12 sjomilna svaedis
fra grunnlinu ad telja vid fiskiskip sem par h6fou hefdbundid stundad
veidar og voru gerd ut fra hofnum a vidkomandi strandsveedi. Hafoi
reglan 1 for med sér ad veidar innan markanna voru ad mestu bundnar
vid heimamenn. Med reglugerd 170/83 var heimild 100. gr. adildar-
samningsins vikkud at i 12 sjémilur fra grunnlinu fyrir 61l svadi og
adildarrikjunum gert heimilt ad vidhalda pvi astandi til loka arsins 1992.
Sa frestur var sidan framlengdur enn frekar timabundid med 6. gr. eldri
reglugerdar 3760/92 en med nugildandi grunnreglugerd 2371/2002
hefur petta fyrirkomulag verid fest i sessi til nestu 10 ara.89 Kemur nu
efnislega fram 1 2. mgr. 17. gr. grunnreglugerdarinnar ad 4 hafsvedum

88 Sja dom bandalagsdomstolsins fra 1991, bls. 1-3905, i mali C-221/89 The Queen gegn The
Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd and others, 17. mgr. Tilvisun til pj6da-
réttar & hér einkum vid 91. og 94. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna fra 1982. 1 1. mgr.
fyrri greinarinnar segir medal annars: ,,[...] Nu er skipum heimilt ad sigla undir fana rikis og eru
pau pa af pjoderni pess. Raunveruleg tengsl verda ad vera milli rikisins og skipsins. [ 1. mgr.
sidarnefndu greinarinnar segir: ,,Sérhvert riki skal & virkan hatt halda uppi 16gsdgu og stjorn
sinni { stjornarfars-, teekni- og félagsmalum yfir skipum sem sigla undir fana pess.” Skyldur
adildarrikis ad pessu leyti eru sidan nanar utferdar i sidari malsgreinum 94. gr. hafréttarsamn-
ingsins.

Upphaflegar tillogur framkvaemdastjornarinnar gerdu rad fyrir 6timabundinni breytingu ad
pessu leyti, sbr. COM (2002) 185 final fra 28. mai 2002.  medfSrum radsins var hins vegar af-
radid ad vidhalda peim reglum sem adur hofou gilt innan 12 sjémilna i 10 ar en endurskoda paer
fyrir lok pess timabils.

8
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allt a0 12 sjomilum fra grunnlinu®® sé adildarrikjunum heimilt ad tak-
marka veidar vid fiskiskip sem venjubundid hafa veitt 4 peim hafsveed-
um og gert Ut fra hofnum adliggjandi stranda.®! bann fyrirvara verdur po
a0 gera hér ad hafi veidar verid stundadar fra einu adildarriki innan
12 sjémilna 16gsdgu annars 4 grundvelli samkomulags par ad lutandi, pa
verdur peim veidum haldid afram eftir akvednum reglum sem fram
koma i vidauka I vid grunnreglugerdina, sbr. 2. mgr. 17. gr.92 Skylt er ad
taka petta fyrirkomulag til endurskodunar innan 10 ara.

Varast ber ad skilja framangreint 4 pann veg ad sérreglur um 12 sjo-
milna 16gsdgu undanskilji hana fra reglum um hamarksafla og kvétant-
hlutun til adildarrikjanna. Svo er ekki. Sérreglurnar fela ekki 1 sér otak-
markad vald einstakra adildarrikja til ad maela fyrir um veidar a pessum
svedum. ber tryggja strandsvaedum ekki heldur akvedinn hluta af
heildarafla bandalagsins. Tilgangur pessara reglna er einkum ad verja
ibua strandhérada, sem jafnan stunda smabatattgerd, agangi steerri
fiskiskipa.

Sérstakar reglur gilda og um hafsvadi sem pykja vidkvem umfram
onnur. Samkvaemt 1. mgr. 18. gr. grunnreglugerdarinnar er adgangur

90 | d6mi bandalagsdémstolsins fra 1991, bls. 1-3533, i méli C-146/89, framkvaemdastjornin gegn
Stora-Bretlandi, hafdi grunnlinum verid breytt pannig ad 12 sjomilna beltid 14 lengra ut i hafid
en adur. Domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad Stora-Bretland hefoi ekki einhlida verid
heimilt ad skerda med pessum hatti rétt sjomanna fra 6drum adildarrikjum.

91 A ensku hljodar 2. mgr. 17. gr. grunnreglugerdarinnar svo: ,,In the waters up to 12 nautical miles
from baselines under their sovereignty or jurisdiction, Member States shall be authorised from
1 January 2003 to 31 December 2012 to restrict fishing to fishing vessels that traditionally fish
in those waters from ports on the adjacent coast, without prejudice to the arrangements for
Community fishing vessels flying the flag of other Member States under existing neighbourhood
relations between Member States and the arrangements contained in Annex I, fixing for each
Member State the geographical zones within the coastal bands of other Member States where
fishing activities are pursued and the species concerned.” Fyrir gildistoku grunnreglugerdar
2371/2002 var visad til peirra sem ,,hefdbundio* (enska: traditionally) hefou stundad veidar og
gert ut fra ,,vidkomandi strandsvaedi“ (enska: that geographical coastal area). bessu ordalagi,
sem potti ekki skyrt, sbr. Churchill, bls. 135-136, hefur na verid breytt ad pvi er sidara hugtakid
vardar. Virdist su breyting til nokkurra bota.

92 | pessum tilvikum er yfirleitt gert rad fyrir veidum annarra 4 beltinu fra 6 sjomilum til 12 sjo-
milna en pad er po ekki algilt. Undantekningarnar eru ad jafhadi veittar til hagsbota akvednum
rikjum 4 tilteknum hafsvedum og eru per bundnar vid sérstakar fisktegundir.
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takmarkadur ad nokkrum hafsvedum sem pannig hattar til um, svokoll-
udu Hjaltlandsholfi. Hafsvadin, sem afmdérkud eru i vidauka II vid
reglugerdina, eru i kringum Orkneyjar og Hjaltlandseyjar og nordur af
Skotlandi. Megintakmorkunin felst 1 askilnadi um ad einvérdungu til-
tekinn fjoldi fiskiskipa yfir 26 metra lengd geti stundad par veidar botn-
fiskstegunda®3 og med leyfi framkvaemdastjornarinnar og undir sér-
stoku eftirliti.%

Fram til arsloka 2002 voru i gildi sérreglur um adild Spanar, Porta-
gals, Finnlands og Svipjodar ad fiskveidistefnu bandalagsins. Spann og
Portugal attu ekki fulla adild ad fiskveidistefnunni fyrr en 1. jantar
2003. Med pagildandi reglugerd 1275/9495 voru po6 ad hluta til numdar
ur gildi paer sérstoku adgangstakmarkanir ad hafsvedum sem giltu sam-
kveemt adildarsamningum Spanar og Portugals fra 1985. [ 3. gr. reglu-
gerdarinnar kom fram ad radid skyldi akveda skilyrdin fyrir adgangi
pessara rikja ad sveedum og audlindum, m.a. & grundvelli meginreglna
bandalagsréttar, einkum reglunnar um hlutfallslega stodugar veidar, og
jafnframt ad pvi virtu ad ekki yrdi um aukna veidimoguleika ad raeda.
Var pad gert med reglugerd 685/959% sem vardar adgang pessara pjoda
ad sveedum og audlindum vestan Bretlandseyja og Irlands, sbr. einnig
reglugerd 2027/95,97 sem setur fiskveidunum aflamoérk.98 Spann og

93 Annarra en a speerling og kolmunna.

94 1 vidauka II vid reglugerd 2371/2002 er tiltekinn hamarksfjéldi peirra skipa sem geta fengid leyfi
til veida. Um er a0 reda 52 skip fra Frakklandi, 62 fra Stora-Bretlandi, 12 fra byskalandi og
2 skip fra Belgiu.

95 Enska: Council Regulation (EC) No 1275/94 of 30 May 1994 on adjustments to the arrange-
ments in the fisheries chapters of the Act of Accession of Spain and Portugal.

96 Enska: Council Regulation (EC) No 685/95 of 27 March 1995 on the management of the fishing
effort relating to certain Community fishing areas and resources.

97 Enska: Council Regulation (EC) No 2027/95 of 15 June 1995 establishing a system for the
management of fishing effort relating to certain Community fishing areas and resources.

98 Tekid skal fram ad fyrir liggur tillaga framkvamdastjornarinnar fra 16. desember 2002 sem m.a.
gerir rad fyrir ad reglugerdir 685/95 og 2029/95 verdi felldar ur gildi, sbr. COM (2002) 739 final.
[ greinargerd med tillsgunni kemur m.a. fram ad skiptar skodanir séu um hvort reglugerdirnar
hafi fra 1. januar 2003 gildi ad pvi marki sem peer takmarka adgang Spanar og Portugals ad peim
hafsvedum sem um er ad tefla umfram adgang annarra adildarrikja i [josi pess ad pessar pjodir
urdu fullgildir adilar ad sameiginlegu fiskveidistefnunni fra peim tima ad telja.

58



LEYFISKERFI

Portiigal hofou hins vegar ekki adgang ad 60rum hafsvedum og aud-
lindum bandalagsins.

Bradabirgdadkvaedi samkvemt adildarsamningum Svipjédar og Finn-
lands giltu fram til arsloka 2002 um réttarstodu pessara rikja ad pvi er
fiskveidar vardar, sja einnig reglugerd framkvamdastjornarinnar
3237/94.99 betta atti p6 ekki vio um Eystrasaltid en par gilti reglugerd
779/97.100 Bandalagsskip fra Danmorku, Svipj6d, byskalandi og Finn-
landi gatu samkvemt henni fengid leyfi til veida a pessu svedi med
akvednum skilyrdum. Pessi riki eru nu fullgildir adilar ad sameiginlegri
fiskveidistefnu Evropubandalagsins.

4.3 Leyfiskerfi

i 5. gr. eldri grunnreglugerdar 3760/92 var melt fyrir um skyldu radsins
til ad setja eigi sidar en 1. januar 1995 reglur um lagmarksupplysingar
sem fram skyldu koma i fiskveidileyfum. Var sliku kerfi komid 4 med
sampykkt reglugerdar 3690/93,101 en einnig gilda um fiskveidileyfi
bandalagsins reglugerdir 1627/94102 og 3317/94.103 Fyrstnefnda reglu-
gerdin gerir krofu um pad ad 611 bandalagsskip skuli hafa leyfi til veida,
sbr. 2. og 4. mgr. 1. gr. Skylt er ad hafa veidileyfin um bord i 6llum
fiskiskipum bandalagsins og i skipum pridjurikja sem hafa heimild til
veida innan 16gsogu pess. Adildarrikin gefa ut leyfi til bandalagsskipa

99 Enska: Commission Regulation (EC) No 3237/94 of 21 December 1994 laying down detailed
rules for the application of the arrangements for access to waters as defined in the Act of
Accession of Norway, Austria, Finland and Sweden.

100 Enska: Council Regulation (EC) No 779/97 of 24 April 1997 introducing arrangements for the

management of fishing effort in the Baltic Sea.

Enska: Council Regulation (EC) No 3690/93 of 20 December 1993 establishing a Community

system laying down rules for the minimum information to be contained in fishing licences.

Enska: Council Regulation (EC) No 1627/94 of 27 June 1994 laying down general provisions

concerning special fishing permits.

103 Enska: Council Regulation (EC) No 3317/94 of 22 December 1994 laying down general pro-
visions concerning the authorization of fishing in the waters of a third country under a fisheries
agreement. — Reglugerd 3317/94 felur i sér reglur um leyfi til ad veida & hafsvadum rikja utan
bandalagsins i samraemi vid pjodréttarsamninga, og reglugerd 1627/94 vardar sérstok fiskveiodi-
leyfi.

10

10:
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og annast stjornsyslu er peim tengjast. Framkvamdastjornin gefur hins
vegar ut veidileyfi til skipa pridjurikja. Sem deemi um upplysingar sem
veidileyfi skulu hafa ad geyma ma nefna atridi er varda audkenni skips
(nafn, numer, fana o.s.frv.) og teeknilegar upplysingar um vidkomandi
skip og buinad pess, sbr. nanar 2. gr. reglugerdar 3690/93 og vidauka vid
hana. Liggi ekki fyrir gild veidileyfi med fullnaegjandi lagmarksupplys-
ingum eru veidar 6heimilar, sbr. einnig 1. mgr. 22. gr. grunnreglugerdar
2371/2002. bess er ad geta ad krofur bandalagsins um veidileyfi eru
o6hadar peim kréfum sem einstok adildarriki kunna ad gera um slik leyfi.
{ leyfiskerfum einstakra adildarrikja kunna pvi ad felast enn strangari
krofur um upplysingar en askildar eru samkvamt bandalagskerfinu.

Meginmarkmid leyfiskerfisins er ad efla eftirlit med fiskveidum, aud-
velda pad og gera pad skilvirkara. Pa verdur talid ad leyfiskerfi i ein-
hverri mynd sé naudsynleg forsenda sdknarstyringar!04 en i 4., 5. og
6. gr. grunnreglugerdarinnar er gert rad fyrir slikri fiskveidistjornun
bandalagsins. Felst hin jafnan 1 pvi ad leyfi eru veitt tilteknum skipum
til veida a afmorkudum svaedum. Soknarstyringu er nu beitt um veidar
a sérgreindum svedum i Atlantshafi, sbr. reglugerdir 685/95 og
2027/95, og i Eystrasalti, sbr. reglugerd 779/97. Jafnframt er pess ad
minnast ad i ,,Hjaltlandsholfinu® gildir leyfiskerfi sem framkvaemda-
stjornin hefur stjorn 4 1 umbodi bandalagsins. Kerfinu er &tlad ad tak-
marka sokn i vidkvema nytjastofna umhverfis Orkneyjar og Hjalt-
landseyjar. bad felur i sér heimild til tiltekinna veida, 4 dkvednu svaedi
og tima. Akvadi um petta er ad finna i 18. gr. grunnreglugerdarinnar og
vidauka II vid hana eins og adur segir.

4.4 Heildarafli

Ohztt er ad segja ad kjarni pess kerfis sem komid hefur verid 4 til ad
takmarka adgang ad hafsvedum og audlindum bandalagsins felist i
akvordunum um leyfilegan heildarafla ur 6llum helstu nytjastofnum
og skiptingu hans 4 milli adildarrikjanna. Hefur rddid, sem skipad er

104 Enska: effort management.
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sjavarutvegsradherrum adildarrikja bandalagsins, ad fenginni tillogu
framkvamdastjornarinnar, tekid akvordun um pad heildarmagn af fiski
sem adildarrikjunum er heimilt ad veida 4 komandi fiskveidiari.105 A
pad vid um veidar ur nytjastofnum innan 16gsdgu adildarrikja banda-
lagsins og veidar sem bandalaginu eru heimilar 4 grundvelli samninga
vid pridjuriki og veidar & uthafinu i samraemi vid pjodarétt. Heildarafla
samkvemt akvordun radsins hefur sidan verid uthlutad arlega til
adildarrikjanna i formi landskvoéta a grundvelli meginreglunnar um hlut-
fallslega stodugar veidar en ad henni verdur nanar vikid i kafla 4.5.1.106

Akvardanir radsins um leyfilegan hamarksafla hafa jafnan verid
teknar til eins ars i senn. Eldri grunnreglugerd 3760/92 6l 4 sinum tima
i sér nymeli ad pvi leyti ad i stad pess ad radinu veeri skylt ad akveda
leyfilegan heildarafla arlega, likt og gert var rad fyrir i 3. gr. enn eldri
reglugerdar 170/83, melti hin fyrir um heimild radsins til ad setja sér
stjornunarmarkmid til fleiri 4ra.107 [ tilvikum par sem leyfilegur heildar-
afli yroi akvedinn til fleiri ara en eins bar ad samrama hann peim mark-
midum.108 Var pad, og er enn, talid mikilveegt i ymsu tilliti ad veigamikl-
ar akvardanir um fiskveidistjornun, og ekki sist akvordun um leyfilegan
heildarafla ar dkvednum nytjastofnum, veru teknar til lengri tima en
eins ars i senn. Einkum skiptir hér mali a0 talid hefur verid ad langtima-
markmid og akvardanir 4 grundvelli peirra feli 1 sér farszlli leid til
verndar fiskistofnum en akvardanir til skemmri tima, auk pess sem slik
stjornun studli ad stodugleika i rekstrarumhverfi peirra sem stunda fisk-
veidar. I framkvaemd hefur petta hins vegar ekki gengid eftir og 4rid
1993 hafnadi raoid tillogu framkvemdastjornarinnar um stjornunar-
markmid og stjornunaradferdir fyrir veidar ur dkvednum nytjastofnum a

105 [ ti§ eldri grunnreglugerdar 3760/92 voru pessar akvardanir teknar 4 grundvelli i. lidar 4. mgr.
8. gr. hennar. Par sagdi ad ra0id, med auknum meirihluta og ad fenginni tilldgu framkvamda-
stjornarinnar skyldi akveda leyfilegan heildarafla og/eda leyfilega heildarsoknargetu, til fleiri
ara eftir atvikum.

106 Sem demi um akvordun radsins um heildarafla og kvotaskiptingu ma nefna reglugerdir
2340/2002 og 2341/2002 en med peim var akvedinn leyfilegur heildarafli Gr tilteknum nytja-
stofnum 4 arunum 2003 og 2004.

107 Sbr. 3. mgr. 8. gr reglugerdar 3760/92.

108 Sbr. i. 1id 4. mgr. 8. gr. reglugerdar 3760/92 in fine.
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timabilinu 1994 til 1997.109 Hefur leyfilegur heildarafli, eins og adur
sagdi, jafnan verid akvedinn arlega fyrir pad fiskveidiar sem i hond
hefur farid hverju sinni.

Um tima 14 umraeda um langtimaakvardanir vid fiskveidistjornun
nidri en framkvamdastjornin lagdi endurnyjada adherslu 4 malid i Gren-
bok um framtid sameiginlegu fiskveidistefnunnar!10 og sidan i tillogum
um endurbatur hennar.!!! Tillaga framkvemdastjéornarinnar um nyja
grunnreglugerd, sem 16g0 var fram 28. mai 2002, gerdi rad fyrir umtals-
verdum breytingum fra eldri reglum ad pvi er dkvardanir um leyfilegan
hamarksafla vardar.!12 Var par mealt fyrir um skyldu radsins til ad setja
sér langtima stjornunarazetlun!!3 um sjalfbaera nytingu fiskistofna, eink-
um pa sem haett eru komnir. Samkvemt tilldgunni hefdi pad sidan eink-
um komid i hlut framkvamdastjornarinnar ad taka akvardanir um leyfi-
legan hamarksafla og takmorkun soknar i fiskistofna innan pess ramma
sem folst { deetlun radsins. Um betta valdaframsal nadist ekki full satt
milli adildarrikjanna en pau voru sammala um naudsyn pess ad lita til
lengri tima en adur vid fiskveidistjornun.

[ grunnreglugerdinni er nd melt fyrir um skyldu radsins til ad setja sér
aeetlun um ad endurreisa fiskistofna sem falla utan 6ruggra liffredilegra
marka, sbr. 5. gr. Ennfremur er radinu skylt ad setja sér langtima stjorn-
unaraetlanir um adra fiskistofna ad pvi marki sem naudsynlegt pykir til
a0 halda peim innan oruggra liffreedilegra marka, sbr. nanar 6. gr.
grunnreglugerdarinnar. Verdur ad telja ad med pessu sé lagdur grunnur
ad nyjum aherslum i fiskveidistjornun. Langtimaazetlanir eru til pess
fallnar ad tryggja betur sjalfbara nytingu fiskimidanna og standa

109 Sja Proposal for a Council Regulation fixing management objectives and strategies for certain
fisheries or groups of fisheries for the period 1994 to 1997, COM (93) 663 final.

110 Sja COM (2001) 135 final. Rétt er jafnframt i pessu sambandi ad visa til Communication from
the Commission to the Council and the European Parliament on the application of the
precautionary principle and multiannual arrangements for setting TACs, COM (2000) 803 final.

111 Sja Communication from the Commission on the reform of the Common Fisheries Policy
(,,Roadmap®) fra 28. mai 2002, COM (2002) 181 final.

112 Sja Proposal for a Council Regulation on the conservation and sustainable exploitation of fish-
eries resources under the Common Fisheries Policy, COM (2002) 185 final.

113 Enska: multi-annual management plans.
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jafnframt vonir til pess ad hinar nyju adherslur muni draga ur agreiningi
sem jafnan hefur fylgt akvordounum um leyfilegan heildarafla og kvota-
uthlutun til adildarrikjanna & arlegum grunni.!14

[ 1. malslid 1. mgr. 20. gr. grunnreglugerdar 2371/2002 segir:

,,Ra010 skal, med auknum meirihluta og ad fenginni tillogu fram-
kvaemdastjornarinnar, akveda aflatakmarkanir og/eda soknartakmark-
anir og uthluta fiskveidiheimildum til adildarrikjanna med skilyrdum
sem peim fylgja.

Samkvaemt pessu kemur pad 1 hlut radsins, sem 1 pessu tilviki er skipad
sjavaratvegsradherrum adildarrikja bandalagsins, a0 fenginni tillogu
framkvamdastjornarinnar og &4 grundvelli tilvitnads dkveedis, ad taka
akvordun um pad heildarmagn af fiski sem adildarrikjunum er heimilt
ad veida.l!5 A petta vid um veidar Ur nytjastofnum innan 16gségu
adildarrikja bandalagsins og veidar sem bandalaginu eru heimilar a
grundvelli samninga vid pridjuriki og veidar a uthafinu i samraeemi vid
pjodarétt. Heildarafla samkveemt akvordun radsins er sidan uthlutad
arlega til adildarrikjanna i formi landskvota a grundvelli meginregl-
unnar um hlutfallslega st6dugar veidar en ad henni verdur ndnar vikio i
kafla 4.5.1.116 Framangreint gildir einnig um soknarmark.

R4410 er bundid af peim markmidum sem fram koma i 33. gr. Rs. og
viki0 er a0 1 kafla 2.1. begar akvordun er tekin a grundvelli grunnreglu-
gerdar 2371/2002, ber pvi jafnframt ad geeta a0 markmidoum hennar sem
einkum birtast 1 4. mgr. adfaraorda reglugerdarinnar og 1. mgr. 2. gr.
Meginmarkmidid er ad studla ad skynsamlegri og abyrgri nytingu lif-

114 Sja nanar skyrslu um framkvemd bandalagskerfisins um fiskveidar og fiskirakt 4 timabilinu
1993-2000, bls. 67, Granbok, II. bindi.

115 pad athugast ad akvordun um leyfilegan heildarafla er ekki tekin samkvemt malsmedferdar-
reglum 37. gr. Rs. er m.a. melir fyrir um ad alits Evrépska pingsins skuli leitad. Akvaedi 1. mgr.
20. gr. grunnreglugerdarinnar gerir ekki kr6fu um slikt. Af pvi leidir ad radinu er ekki skylt ad
leita alits pingsins vid akvordun heildarafla.

116 Sem demi um akvordun radsins um heildarafla og kvotaskiptingu ma nefna reglugerd
2555/2001 fra 18. desember 2001, en med henni var akvedinn leyfilegur heildarafli dr tiltekn-
um nytjastofnum arid 2002.
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reenna audlinda hafsins med pad fyrir augum ad nyta lifandi sjavaraud-
lindir a efnahagslega, umhverfislega og félagslega sjalfbaeran hatt. Telja
verdur ad pessi markmid setji radinu ekki prongar skordur i raun. Déma-
framkveemd er afdrattarlaus um pad ad svigrum radsins og fram-
kvemdastjornarinnar er mikid pegar naudsynlegt er vid akvardanatoku
ad leggja mat & margbrotnar efnahagsadstedur. A pad oft vid & svidi
landbunadarmala eda fiskveida, til ad mynda pegar tekin er akvordun
um leyfilegan heildarafla eda kvdta uthlutad til adildarrikjanna, sbr. t.d.
dom bandalagsdomstolsins fra 1998, bls. I-681.117

bott 4 sidari arum megi sja pess merki ad veidiheimildir bandalagsins
séu skornar nidur vegna astands fiskistofna og akvardanir teknar med
uppbyggingu peirra fyrir augum, var adur fyrr algengt ad akvordun
radsins feeli i sér rikari heimildir til veida en tillogur framkvaemda-
stjornarinnar, sem studdust vid alit visindamanna, gerdu rad fyrir.118
[ pvi sambandi er rétt ad benda 4 ad radinu er skylt ad hafa hlidsjon af
fyrirliggjandi liffreedilegum, félagsfredilegum, hagfredilegum og
teknilegum upplysingum vid akvardanatdkuna, sbr. 2. mgr. 4. gr. grunn-
reglugerdarinnar, einkum skyrslum visinda-, tackni- og hagfredinefndar
um fiskveidar, sbr. 1. mgr. 33. gr., og svaedisbundinna radgjafarrada, sbr.
31. gr. Su stadreynd kemur po ekki i veg fyrir ad akvordun um leyfi-
legan heildarafla sé tekin, jafnvel pott upplysingarnar liggi ekki fyrir eda
gefi ekki fullnegjandi visbendingar um pa paetti sem mali skipta, sbr. til
hlidsjonar dém bandalagsdomstélsins fia 1999, bls. 1-6475.119  peim
domi hafoi radid akvedid leyfilegan heildarafla fiskistofns 4 akvednu
svaedi an pess ad vid nyti fullnegjandi visindalegra gagna. Radid dkvad
sidar ad auka vid leyfilegan heildarafla. Ekki var talid ad vid pa
akvordun hefdi radid farid ut fyrir valdheimildir sinar enda var ekki synt

117 Mal C-4/96, Northern Ireland Fish Producers’ Organisation Ltd og Northern Ireland Fisher-
men’s Federation gegn Department of Agriculture for Northern Ireland, 41. og 42. mgr. Af
60rum domum ma nefna mal C-179/95, Spann gegn radinu, sbr. dom bandalagsdomstolsins fra
1999, bls. 1-6475, 29. mgr. og mal C-120/99, {talia gegn radinu, sbr. dom bandalagsdémstdls-
ins frd 2001, bls. I-7997.

118 Sja hér t.d. Grenbok framkvaemdastjérnarinnar um framtid sameiginlegu fiskveidistefnunnar
fra 20. mars 2001, bls. 4 og 8, COM (2001) 135 final.

119 Mal C-179/95, Spann gegn radinu.
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fram & ad akvordunin hefoi hroflad vid liffreedilegu jafnveegi vidkom-
andi fiskistofns.!120

4.5 Landskvotar

Eins og fram hefur komid eru reglur sem setja pak a veidar ar tilteknum
stofnum mikilvaegar at fra verndarsjonarmidum. Jafnframt er 1itid svo 4
ad reglur um einhvers konar skiptingu heildaraflans séu naudsynlegur
pattur 1 pvi ad reglur um hamarksafla nai tilgangi sinum. Ekki er hins
vegar sjalfgefid hvernig haga beri slikri skiptingu. Til ad mynda er
hugsanlegt ad reglum yrdi hagad pannig ad bandalagid sjalft radstafadi
veidiheimildunum til einstakra sjomanna eda utgerda i stad pess ad
skipta peim 4 milli adildarrikjanna eins og gert er i nigildandi banda-
lagsrétti. Ra0i0 hefur valid pa leid ad uthluta eftir akvednu kerfi fisk-
veidiheimildum i formi landskvéta til adildarrikjanna 1 kjolfar akvard-
ana um leyfilegan hamarksafla. Med pvi er talid ad markmidum Romar-
samningsins, t.d. um stédugt frambod 4 vérum og sanngjarnt verd til
neytenda, sbr. 33. gr. Rs., verdi helst nag.

4.5.1 Meginreglan um hlutfallslega stodugar veidar
2. malslid 1. mgr. 20. gr. grunnreglugerdar 2371/2002 segir:
,,Veidiheimildum skal uthlutad til adildarrikja med peim hetti ad sér-

hverju adildarriki séu tryggdar hlutfallslega stodugar veidar ur hverj-
um stofni eda fyrir hverjar veidar.*12!

120 Af domnum ma hins vegar draga pa alyktun ad su stada er ekki 6hugsandi ad radid fari ut fyrir
valdheimildir sinar ad pessu leyti en su var einmitt nidurstada adallogsdgumanns i pessu sama
mali.

A ensku hljodar akvadid svo: ,,Fishing opportunities shall be distributed among Member States
in such a way as to assure each Member State relative stability of fishing activities for each
stock or fishery.“ Efnislega samberilegt akveedi var adur ad finna i ii. 1id 4. mgr. 8. gr. eldri
grunnreglugerdar 3760/92. Akvadid malti fyrir um ad radid, med auknum meirihluta og ad
fenginni tilldgu framkvemdastjérnarinnar skyldi ,,uthluta fiskveidiheimildunum milli adildar-
rikjanna pannig ad hverju adildarriki séu tryggoar hlutfallslega stoougar fiskveidar ur sérhverj-
um vidkomandi nytjastofna; i kjolfar oskar peirra adildarrikja sem beinna hagsmuna eiga ad
geeta, er po heimilt ad taka tillit til prounar lagmarksfiskveidikvota og reglulegra kvotaskipta fra
arinu 1983, ad hafori hlidsjon af heildarjafnvegi hluta“.

12
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Akvadid felur i sér reglu um pad vid hvad radid skuli mida vid uthlut-
un kvdta til adildarrikjanna. Samkvamt akvaedinu skuli hverju adildar-
riki tryggdar hlutfallslega stédugar fiskveidar'?? Gr sérhverjum vidkom-
andi fiskistofna eda veidum. Er jafnan visad til pessarar reglu sem meg-
inreglunnar um hlutfallslega stodugar veidar. A hiin raetur sinar ad rekja
til samberilegra reglna sem a0ur komu fram i 1. mgr. 4. gr. eldri reglu-
gerdar 170/83 og ii. 1i0 4. mgr. 8. gr. reglugerdar 3760/92. Tekid er fram
ad pott ordalag 1. mgr. 20. gr. nigildandi grunnreglugerdar 2371/2002
s¢ litillega frabrugdid ordalagi eldri reglugerda virdist ekki um efnis-
breytingu ad reda.

Hugtakid hlutfallslega stodugar veidar parfnast frekari skyringar vid.
Efni meginreglunnar verdur ekki beinlinis radid af ordalagi 1. mgr.
20. gr. grunnreglugerdarinnar en nokkra leidbeiningu er ad finna i
60rum heimildum og démum bandalagsdomstolsins.

Akvérdun um heildarafla og kvétaskiptingu milli adildarrikjanna var
fyrst tekin med reglugerd 172/83 um kvota, kvotaskiptingu o.fl. Af
4. mgr. adfaraorda peirrar reglugerdar!23 ma greina hvad uthlutuninni
réd en pad voru einkum prju sjonarmid:124

122 A ensku: relative stability.

123 Malsgreinin var svohljédandi: ,,Whereas, in order to make a fair allocation of available
resources, particular account must be taken of traditional fishing activities, the specific needs
of areas particularly dependent on fishing and its dependent industries and the loss of fishing
potential in the waters of third countries.“ Jafnframt pykir rétt ad visa hér til 5., 6. og 7. mgr.
adfaraorda reglugerdar 170/83 sem folu i sér visi ad skilgreiningu 4 hugtakinu hlutfallslega
stodugar veidar. Malsgreinarnar voru svohljodandi: ,,Whereas conservation and management of
resources must contribute to a greater stability of fishing activities and must be appraised on the
basis of a reference allocation reflecting the orientations given by the council; Whereas, in other
respects, that stability, given the temporary biological situation of stocks, must safeguard the
particular needs of regions where local populations are especially dependent on fisheries and
related industries as decided by the council in its resolution of 3 November 1976 [jathan visad
til sem ,,the Hague Resolution” eda ,the Hague Preferences*], and in particular Annex VII
thereto; Whereas, therefore, it is this sense that the notion of relative stability aimed at must be
understood®. Efnislega samhlj6da voru 12., 13. og 14. mgr. adfaraorda adurgildandi reglugerdar
3760/92. I nugildandi grunnreglugerd 2371/2002 er akvadi sem ad pessu lita ad finna i 16., 17.
og 18. mgr. adfaraordanna.

124 Almenna umfjollun um pessi sjdnarmid er ad finna hja Wise, bls. 189 o.aft.
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(a) Veidireynsla rikis ur vidkomandi stofni. I pessu sambandi var
midad vid medalafla einstakra rikja 4 &runum 1973 til 1978.125

(b) Parfir svaeda sem sérstaklega eru hao fiskveidum.!26 bau svadi
sem petta sjonarmid atti vid um voru t.d. Irland og dkvedin svadi
i nordurhluta Englands.

(¢) Tjon einstakra adildarrikja vegna utfaerslu fiskveidilogsogu rikja
utan bandalagsins. bau adildarriki sem helst bidu tjon vid utfeersl-
una en nutu gods af pessu sjonarmidi voru Stora-Bretland og Vest-
ur-Pyskaland.127

Ohzett er ad halda pvi fram ad einkum pessi sjonarmid hafi radid nidur-
stodunni vid upphaflega skiptingu heildarafla peirra stofna sem settu
aflatakmorkunum milli adildarrikjanna. Umraedd reglugerd 172/83 gilti
fyrir 4rid 1982. Leitast var vid a0 tryggja adildarrikjunum sanngjarnt og
edlilegt hlutfall aflans midad vid akvednar forsendur.128 A grundvelli
peirra sjonarmida sem visad er til hér ad ofan var heildarafla ur ein-
stokum stofnum skipt milli adildarrikja bandalagsins pannig ad hverju
um sig var athlutad akvednu hlutfalli af heildarveidinni.129 Og pott
akvardanir um leyfilegan heildarafla hafi sidan tekid breytingum fra ari
til ars hefur petta hlutfall haldist pvi sem naest 6breytt og adildarrikjum
med pvi tryggdar hlutfallslega stodugar veidar. Af ordalagi grunnreglu-

125 Sja Wise, bls. 231.

126 petta sjonarmid verdur rakid til tveggja politiskra yfirlysinga radsins. Annars vegar til vidauka
VII vid fyrrnefnda Haag-alyktun fra 3. névember 1976. Vidaukinn var ekki birtur i Stjornartio-
indum Evrépubandalagsins en til hans er t.d. visad i domi bandalagsddmstdlsins fra 1998, bls. I-
681, i mali C-4/96, Northern Ireland Fish Producers’ Organisation Ltd og Northern Ireland
Fishermen’s Federation gegn Department of Agriculture for Northern Ireland, 4. mgr. Hins
vegar ma pad rekja til yfirlysingar radsins fra 30. mai 1980 um sameiginlegu fiskveidistefnuna,
sja Stjornartidindi bandalagsins 1980 C 158/2.

127 Sja Wise, bls. 193-196.

128 Um addraganda pess ad samkomulag nadist um tuthlutun & pessum grundvelli visast til Wise,
bls. 223-250, einkum bls. 231 o.4ft., og Holden, bls. 39 o.afr.

129 Hvad helstu fisktegundir vardar var upphaflega skiptingin pannig ad Belgia fékk i sinn hlut
1,9%, Danmérk 24,3%, Frakkland 11,7%, Vestur-Pyskaland 12,1%, frland 4,7%, Holland 7,8%
og Stora-Bretland 37,6%. 1 hlut Grikklands, ftaliu og Lixemborgar kom hins vegar ekkert. Sja
Churchill, bls. 116.

67



ADPGANGUR AP HAFSVADUM OG AUPLINDUM

gerdar 2371/2002 og 16gskyringargdgnum ad dema a pad jafnframt vid
eftir gildistoku hennar 1. jantar 2003.

Varast ber ad lita svo a ad meginreglan um hlutfallslega stodugar veid-
ar tryggi adildarrikjum akvedid aflamagn Ur hverjum stofni i lestum
talid. Hér er adeins um ad reda akvedid hlutfall veidi ur akvednum
stofni innan afmarkads sveaedis.130 Af pvi leidir ad adildarriki hafa ad
meginstefnu til ordid ad satta sig vid hlutfallslega skerdingu veidiheim-
ilda pegar reynst hefur éumflyjanlegt vegna dgangs i nytjastofna ad
draga ur leyfilegum heildarafla milli 4ra.131 b4 er pess ad geta ad megin-
reglan tryggir hlutfall veida ur tilteknum nytjastofnum og edli malsins
samkvaemt tekur svaedaskipting veidanna mid af pvi. bPetta ma po ekki
skilja svo ad meginreglan tryggi akvedio hlutfall af heildarveidi afmark-
adra svaeda. Med 60rum ordum verdur pad hvorki radid af grunnreglu-
gerdinni né ddmum démstols bandalagsins ad askilnadur um hlutfalls-
lega stodugar veidar feli 1 sér rétt adildarrikis til dkvedins hlutfalls af
veidum afmarkadra svaeda.132

130 Sbr. ddma bandalagsdémstolsins fra 1987, bls. 2671, i mali 46/86, Albert Romkes gegn Officier
van Justitie, 17. mgr., fra 1992, bls. I-5073, i sameinudum malum C-63/90 og C-67/90, Portu-
gal og Spann gegn radinu, 28. mgr., og dom fra 18. april 2002 i sameinudum malum C-61/96,
C-132/97, C-45/98, C-27/99, C-81/00 og C-22/01, 39. og 40. mgr. [ sidastnefnda malinu komst
domstoll bandalagsins ad peirri nidurstodu ad radid hefdi brotid gegn meginreglunni um hlut-
fallslega stodugar veidar. Atvik voru pau ad heimilad var ad veida akvedinn hundradshluta af
ansjosukvota Portigals, sem uthlutad hafoi verid i IX. svedi Alpjédarannsdknarradsins, innan
VIIIL. svaedis. Pessi akvordun satti métmalum Spanar sem einnig atti slikar veidiheimildir &
VIII. sveedi. Spann h6foadi mal til 6gildingar & videigandi akvordunum radsins, m.a. a peirri
forsendu ad brotid hefdi verid gegn meginreglunni um hlutfallslega stéougar veidar. Var 4 pad
fallist og krafa Spanar tekin til greina. Sja 4 hinn boginn dom fra 1999, bls. 1-6475, i mali C-
179/95, Spann gegn radinu.

Sja Grabitz og Hilf, um 47. gr. Rs., vidhengi A, bls. 11. Fra umreaddri reglu eru p6 smavaegileg
fravik.

Sja til hlidsjonar dom domstols bandalagsins fra 1999, bls. 1-6475, i mali C-179/95, Spann gegn
radinu, en einkum alit adallogsdgumanns 1998, bls. I-681, i mali C-4/96, Northern Ireland Fish
Producers’ Organisation Ltd og Northern Ireland Fishermen’s Federation gegn Department of
Agriculture for Northern Ireland, sja 75. mgr. Par segir medal annars: ,,[I]n order to claim that
Regulation No 3362/94 failed to satisfy the requirement of relative stability, it would have to be
shown that the Member State in question was not guaranteed maintenance of the fixed percent-
age determined by the Council in relation to each of the two relevant stocks (irrespective of
where they were fished). Otherwise, whether in the text of Regulation No 3760/92 or in the
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Eins og nanar verdur vikid ad sidar er adildarrikjunum heimilt ad
skiptast a kvdta sem pau fa i sinn hlut. Radinu virdist heimilt, sam-
kveemt umsokn peirra sem hagsmuna eiga ad gaeta, ad taka mid af reglu-
legum kvoétaskiptum vid uthlutun aflakvéta til adildarrikja ad pvi virtu
b6 ad ekki sé raskad hlutfollum milli einstakra rikja. Slikrar heimildar
var adur getid berum ordum i ii. li0 4. mgr. 8. gr. eldri reglugerdar
nr. 3760/92.

Vid uthlutun til adildarrikjanna & grundvelli hlutfallslega stodugra
veida ur hverjum nytjastofni gildir meginreglan um bann vid mismunun
og er radinu skylt ad hafa pad sjonarmid i heidri vid akvardana-
tokuna.!33 Su spurning hefur vaknad hvort per vidmidanir sem megin-
reglan grundvallast 4 og adur eru raktar séu andstadar sjonarmidum um
jafnrétti. Pessu hefur i nokkrum tilvikum verid haldid fram af rikjum
sem hafa talid sig bera skardan hlut fra bordi i tengslum vid kvoétaut-
hlutun. Telja verdur hins vegar ad svo s¢ ekki, ad pvi gefnu ad malefna-
leg sjénarmid radi skiptingu kvotans milli rikja sem ekki eru eins sett i
lagalegu tilliti. Ad 16gum er til deemis stada peirra sem fiskveidar hafa
stundad ar akvednum nytjastofnum a tilteknum svadum 6nnur en peirra
sem ekki hafa stundad veidar par, sbr. t.d. dom undirréttarins fra 1995,
bls. 1I-575.134

[ umfjollun um akvordun radsins um leyfilegan heildarafla var vikid
ad svigrumi stofnana bandalagsins til akvardanatoku vid akveOnar
a0staedur. Su umfjollun 4 jafnframt vid um akvordun radsins um skipt-
ingu kvota milli einstakra adildarrikja. I pvi felst ad radid hefur afar vitt

Court’s case-law, there is nothing to support the assertion that the objective of relative stability
must also be satisfied at the level of the individual ICES geographical zones, as the applicant
organisations in the main proceedings claim.

Sja Grabitz og Hilf, um 47. gr. Rs., vidhengi A, bls. 11.

Mal T-493/93, Hansa-Fisch GmbH gegn framkvaemdastjorninni, 39. mgr. Domstoll bandalags-
ins hefur itrekad hafnad pvi ad uthlutun & grundvelli reglunnar um hlutfallslega stodugar veidar
standist ekki meginreglu bandalagsréttar um bann vid mismunun, sbr. nu 12. gr. Rs. Sja t.d. déom
fra 1987, bls. 2671, i mali 46/86, Albert Romkes gegn Officier van Justitie, 23. mgr., dom fra
1992, bls. I-5073, i sameinudum malum C-63/90 og C-67/90, Portugal og Spann gegn radinu,
43. og 44. mgr., dom fra 1992, bls. 1-5175, i mali C-71/90, Spann gegn radinu, 28. og 29. mgr.,
og dom fra 1992, bls. I-5191, i mali C-73/90, Spann gegn radinu, 34. og 35. mgr. Sja einnig um
svipad efni dom fra 1982, bls. 4053, i mali 287/81, Anklagemyndigheden gegn J. Noble Kerr.
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svigram til mats vid kvétauthlutun 4 grundvelli meginreglunnar um
hlutfallslega stodugar veidar.!35 bannig féllst bandalagsdomstollinn til
ad mynda ekki & pad med Italiu i domi fid 2001, bls. I-7997,136 ad pad
ad nota adeins eitt ar til vidmidunar vid akvordun veidireynslu, pegar
kom til kvotauthlutunar Ur nytjastofni sem adur hafoi ekki verid hadur
akvordun radsins um leyfilegan heildarafla og kvétauthlutun, veeri and-
steett meginreglunni um hlutfallslega stodugar veidar. I domi fid 1987,
bls. 2671,137 var pad ennfremur ekki talid fara i baga vid meginregluna
um hlutfallslega stodugar veidar ad vidhalda hefdbundnu hlutfalli veidi-
kvota a milli adildarrikjanna, jafnvel pott einstok adildarriki hafi ekki
haft porf fyrir eda hafi ekki getad veitt upp i allan landskvotann sem
peim var Gthlutad. ba er 1jost ad teeknilegar verndarradstafanir, sem tak-
marka adgang ad audlindum sjavar og koma pannig i veg fyrir ad veidar
akvedinna sjomanna verdi stundadar med sama heetti og adur, eru ekki i
andstodu vid meginregluna, sbr. dom fid 1993, bls. I-6133.138

Akvérdun um leyfilegan heildarafla og skiptingu hans milli adildar-
rikjanna samkveemt fyrrgreindum viomidunum tekur ekki til allra nytja-
stofna eins og fram hefur komid heldur adeins peirra sem mikilvagastir
eru. Hun ner ekki heldur til allra hafsvaeda bandalagsins pvi ad Mid-
jardarhafid er t.d. undanskilid. Meginreglan gildir hins vegar um veidi-
heimildir bandalagsins 4 uthafinu og um veidiheimildir sem urdu til
med pjodréttarsamningum vid pridjuriki.139

Onnur sjénarmid kunna hins vegar ad rikja pegar nyjum veidiheim-
ildum er uthlutad, en etla verdur ad til nyrra veidiheimilda teljist baedi

135 Sbr. t.d. dom fra 1998, bls. [-681, i mali C-4/96, Northern Ireland Fish Producers’ Organisation
Ltd og Northern Ireland Fishermen’s Federation gegn Department of Agriculture for Northern
Ireland, 41. og 42. mgr.

136 Mal C-120/99, [talia gegn radinu.

137 Mal 46/86, Albert Romkes gegn Officier van Justitie.

138 Mal C-405/92, Etablissements Armand Mondiet SA gegn Armement Islais SARL, sja einkum
50. mgr.

139 Sja nanar Grabitz og Hilf, um 47. gr. Rs., vidhengi A, bls. 12—13. Sja jafnframt til hlidsjonar
dom undirréttarins fra 1995, bls. 11-575, 1 mali T-493/93, Hansa-Fisch GmbH gegn fram-
kvaemdastjorninni, en fyrir domi hélt soknaradili pvi fram ad meginreglan um hlutfallslega
stodugar veidar etti ekki vid um uthlutun ar nytjastofnum sem bandalaginu var rétt ad nyta a
grundvelli samnings vid pridjariki, i pessu tilfelli Marokkd, um veidar innan 16gségu pess.
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veidiréttindi sem verda til & grundvelli samninga vid pridjuriki og veidar
ur nytjastofnum sem adur voru ekki undirorpnir 4kvordun radsins um
leyfilegan hamarksafla og kvétatthlutun. T 2. mgr. 20. gr. grunnreglu-
gerdar 2371/2002 segir ad pegar bandalagid 6dlist nyjar fiskveidiheim-
ildir skuli radid ,,akveda adferd vio tthlutun peirra heimilda ad teknu til-
liti til hagsmuna sérhvers adildarrikis.“140

Samkvaemt pessu 4 meginreglan um hlutfallslega stodugar veidar ekki
vid pegar nyjum fiskveidiréttindum er tthlutad. Vid paer adstaedur er pad
radsins ad dkveda eftir hvada adferd skuli uthlutad en po er pvi dheim-
ilt ad lita framhja hagsmunum einstakra rikja. Jafnframt, og eins og
avallt, er radinu skylt ad hlita meginreglum bandalagsréttar vio akvaro-
anatdkuna. 141

Sérstok sjonarmid eiga vid um ny adildarriki pegar samid er um ad-
l6gun peirra ad sameiginlegri fiskveidistefnu bandalagsins. Sem demi
ma nefna ad 1 adildarsamningum Spénar og Portugals fra 1985 og adild-
arsamningum Finnlands og Svipjodar fra 1994 var samid sérstaklega um
timabundna adlogun pessara rikja a0 sameiginlegu fiskveidistefnunni.
bannig var i badum tilvikum samid sérstaklega um gagnkvaemar veidi-
heimildir 4 adlogunartimanum, m.a. pannig ad veidiheimildir veru
bundnar vid kvdta i lestum talid eda dkvedid hlutfall ar leyfilegum
heildarafla. Pessi riki urdu pvi ekki fullgildir adilar ad fiskveidistefn-
unni og nutu hvorki réttinda né baru skyldur samkvaemt reglum hennar
med sama hatti og 6nnur adildarriki. Um réttindi peirra og skyldur for
eftir akveedum vidkomandi adildarsamninga. betta atti vid um veidar ur
nytjastofnum sem adgangur var ad 4 samningstimanum. Odru méli
gegndi hins vegar um veidiheimildir, t.d. samkvamt tvihlida pjooréttar-

140 Efnislega samberilegt akveedi var adur i iii. lid 4. mgr. 8. gr. eldri grunnreglugerdar 3760/92.

141 | d6mi undirréttarins fra 1995, bls. 11-575, i mali T-493/93, Hansa-Fisch GmbH gegn fram-
kvaemdastjorninni, var talid ad framkvamdastjorninni hefdi verid heimilt ad veita spenskum og
portigodlskum fiskiskipum forgang ad nytingu veidiheimilda samkvamt samningi bandalagsins
vid Marokko um veidar bandalagsins innan 16gsogu pess rikis. Tekid var fram ad petta etti po
adeins vid ad pvi marki sem samningurinn faeli ekki i sér veidiheimildir umfram paer sem
spansk og portugdlsk skip hofou adur nytt 4 grundvelli tvihlida samninga sem stofnad var til
fyrir adild peirra ad Evropubandalaginu.
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samningum, sem urdu til eftir inngdngu rikjanna og vidkomandi adild-
arsamningar toku ekki til. Telja verdur ad ny riki geti a jafnréttisgrund-
velli gert tilkall til kvota vid peer adstedur.142

Loks skal 4 pad bent ad enda pott stofnanir Evropubandalagsins hafi
vid nyafstadna endurskodun sameiginlegu fiskveidistefnunnar ekki talid
efni til ad hrofla vid meginreglunni um hlutfallslega stodugar veidar,
hefur framkvemdastjéornin gefio til kynna, ad takist i framtidinni ad
vinna bug 4 ordugleikum tengdum skipulagi fiskveida og efnahags-
legum og félagslegum vandamalum peim samfara, kunni ad skapast
adstedur til ad endurskoda meginregluna um hlutfallslega stodugar
veidar og leyfa markads6flum svipad frjalsraedi 1 fiskimalum og gildir &
60rum svidum.143

4.5.2 Radstofun adildarrikja 4 landskvota

Af 3. mgr. 20. gr. grunnreglugerdarinnar 2371/2002 leidir ad adildar-
rikjunum er bedi rétt og skylt ad setja reglur um radstéfun pess lands-
kvota sem kemur i peirra hlut.!44 Samkvemt tédri malsgrein skulu
aoildarrikin akveda vid hvada nanari reglur Gthlutun veidiheimildanna
styOst, med 60rum ordum hvernig veidiheimildum sem koma i peirra
hlut skuli uthlutad. I pessu felst til ad mynda ad einstokum adildar-
rikjum er rétt ad kveda 4 um pad hvada fiskiskipum ur flota peirra eru
heimilar veidar og hvada skipum ekki. Reglur sem riki setja i pessu sam-
bandi mega pd ekki fara i baga vid réttarreglur bandalagsréttar sem
ganga fyrir landslogum.!45 Otvirztt er ad heimilt er ad setja veidum

142 petta verdur m.a. radid af domi undirréttarins fra 1995, bls. I1-575 i mali T-493/93 Hansa-Fisch
GmbH gegn framkvamdastjorninni.

143 Sja Grenbok, bls. 24.

144 Sambeerileg skylda var adur radin af 2. mgr. 9. gr. eldri grunnreglugerdar 3760/92 og af 2. mgr.
S. gr. fyrirrennara hennar, reglugerdar 170/83. Um pad ma jafnframt visa til doms fra 2001, bls.
1-1025, i mali C-333/99, framkvamdastjornin gegn Frakklandi, en i pvi mali féllst domstoll
bandalagsins m.a. 4 med framkvemdastjorninni ad Frakkland hefdi ekki sinnt samnings-
skyldum sinum samkveemt 2. mgr. 5. gr. eldri reglugerdar 170/83 med pvi ad lata fyrir farast ad
setja nakvaemar reglur um radstofun pess kvota sem féll i pess hlut fiskveidiarin 1988 og 1990.

145 Sja t.d. dom fra 1989, bls. 4459, i mali 3/87, The Queen gegn Ministry of Agriculture, Fisheries
and Food, ex parte Agegate Ltd, 18. mgr.
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skilyrdi, svo sem um sterd, aldur og astand fiskiskips, binad pess,
fjolda sjémanna um bord, adbuinad ahafnar, hollustu- og heilbrigdis-
krofur, 6ryggi ahafnar o.s.frv., ad pvi leyti sem slikar reglur samrym-
ast bandalagsrétti, sbr. t.d. dom bandalagsdomstolsins fra 1989,
bls. 4509.146

Framkvaemdastjornin hefur sem endraner eftirlit med pvi ad uthlut-
unarreglur einstakra adildarrikja brjoti ekki gegn bandalagsrétti. Er
adildarrikjum af peirri astaedu skylt ad tilkynna framkvamdastjorninni
hvada forsendur uthlutun stydst vid, sbr. sidari malslid 3. mgr. 20. gr.
grunnreglugerdarinnar.

[ peim tilgangi ad studla ad skynsamlegri nytingu kvétans er adildar-
rikjunum samkvemt 5. mgr. 20. gr. grunnreglugerdarinnar heimilt ad
skiptast 4 kvota.147 Akvedid tekur samkvamt ordum sinum adeins til
kvotaskipta milli adildarrikjanna sjalfra. beim er hins vegar ekki heim-
ilt ad rddstafa kvota til pridjurikja og varla ad athenda hann 60rum
bandalagsrikjum gegn endurgjaldi sem pd geti verid askilegt.148 ba
verdur ad telja a0 adildarriki geti 1ati0 hja lida ad nyta kvota an pess ad
onnur riki geti vio pad eitt gert krofur um auknar veidiheimildir, sbr. til
hlidsjonar dom domstols bandalagsins fra 1987, bls. 2671.149 Ekki er
hins vegar unnt ad utiloka med 6llu ad slikt athafnaleysi gaeti sidar haft
ahrif 4 kvotauthlutun eftir meginreglunni um hlutfallslega stodugar
veidar.

146 Mal C-216/87, The Queen gegn Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Jaderow
Ltd, sbr. einnig dom fra 1989, bls. 4459, i mali 3/87, The Queen gegn Ministry of Agriculture,
Fisheries and Food, ex parte Agegate Ltd, 17. mgr. I démi fra 1985, bls. 3203, i mali 207/84,
Rederij L. De Boer en Zn. BV gegn Produktschap voor Vis en Visprodukten, komst domstoll
bandalagsins m.a. ad peirri nidurstodu ad hollenskar reglur, sem takmorkudu adgang ad sild-
veidum med pvi ad gera pad ad skilyrdi fyrir uthlutun veidiheimilda ur sildarstofni ad vidkom-
andi sjomenn veru feerir um ad vinna aflann med akvednum heetti, féllu innan valdheimilda
Hollands samkvemt 2. mgr. 5. gr. eldri reglugerdar 170/83 (4kvaedi peirrar greinar var efnis-
lega sambeerilegt 2. mgr. 9. gr. niigildandi grunnreglugerdar 3760/92).

147 Sambeerilega heimild var adur ad finna i 1. mgr. 9. gr. eldri grunnreglugerdar 3760/92.

148 Churchill, bls. 117-118.

149 Mal 46/86, Albert Romkes gegn Officier van Justitie.
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4.5.3 Kvoétahopp
Eins og fram hefur komid er landskvéti bundinn vid fiskiskip sem sigla
undir fana adildarrikis eda eru par skrasett. Med 60rum ordum hafa ein-
voroungu skip sem pannig hattar til um kost a ad 6dlast veidiheimildir
ur kvota adildarrikis. Tilgangurinn er sa ad tryggja einstokum rikjum
akveoOna hlutdeild i heildarafla bandalagsins og skerf af peim avinningi
sem af veidunum hlyst. Afkastageta fiskiskipaflota margra adildarrikja
er hins vegar umtalsvert meiri en svo ad landskvéti vidkomandi rikis
fullneegi porf peirra fyrir veidiheimildir. Til ad bregdast vid pvi hefur
tiokast ad utgerdarmenn adildarrikis A skrai skip sin i adildarriki B med
pad fyrir augum ad 6dlast hlutdeild ur landskvota adildarrikis B. Hefur
petta verid nefnt kvotahopp. Ad vissu marki er afleiding pess su ad rofin
eru tengsl 4 milli landskvota og hagsmuna vidkomandi pjédar.
Sogulegur addragandi kvétahoppsins er sa ad med adildarsamningum
Spénar og Portugals fra 1985 fékk spenski fiskveidiflotinn, eins og fyrr
er getid, adeins takmarkadan adgang ad fiskimidum bandalagsins. Onytt
soknargeta spanska flotans var hins vegar geysileg og tilraunir banda-
lagsins til a0 bata Ur pessu med samningum vid pridjuriki um auknar
veidiheimildir beettu 1itid Gr skak. Af peim sokum brugdu spanskir sjo-
menn og utgerdarmenn a pad rad ad stofnsetja sig i 60rum adildarrikj-
um, einkum po 1 Stéra-Bretlandi, og 60last med peim hetti adgang ad
landskvoéta vidkomandi rikja. Til varnar hafa adildarrikin gripid til
ymissa radstafana i 10ggjof er reisa skordur vid kvétahoppi.!50 Einkum
hefur verid gerd krafa um akvedin tengsl vid pad land sem kvotanum
radstafar, svo sem pjoderni, busetu, 16ndun o.fl. Skilyrdi af pessu tagi
eru vitaskuld éhagsteed 60rum en peim sem slik tengsl hafa og geta pvi
alitaefni risid um logmaeti peirra gagnvart meginreglum bandalagsréttar
um bann vid mismunun eftir pjoderni og frelsi 4 svidi stofnsetningar,
atvinnu, pjonustu og fjarmagnsflutninga, svo og gagnvart réttarreglum
um fjarfestingar i fyrirtaekjum.!5! Verdur nu leitast vid ad svara pvi
hvort og pa hvernig adildarriki geti med lagasetningu komid i veg fyrir

150 Sja Hakon, bls. 6 o.aft.
151 Sja nanar Orebech, bls. 46-57.
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kvétahopp. Pau skilyrdi sem koma til athugunar i pessu sambandi er
unnt ad flokka eftir pvi hvort pau gera kréfur um (a) efnahagsleg tengsl
milli veida og adildarrikis, (b) pjéderni eda heimilisfesti eigenda fiski-
skipa eda (c) pjoderni eda heimilisfesti skipstjornar og annarra ahafnar-
medlima.

4.5.3.1 Efnahagsleg tengsl milli veida og adildarrikis

Hér ma sem demi nefna krofur um ad skip sé gert ut fra innlendri hofn,
ad skip landi afla i innlendum héfnum og ad utgerd sé stjornad fra vio-
komandi landi. Domstoll bandalagsins hefur lagt til grundvallar ad vid
mat & pvi hvort skilyrdi af pessu tagi fai stadist beri ad lita til markmida
landskvotakerfisins. [ domi fird 1989, bls. 4509,152 kom eftirfarandi
fram:

»[...] markmid kvotanna er ad tryggja sérhverju adildarriki skerf af
leyfilegum heildarafla bandalagsins, sem i meginatridum er akvard-
aour a grundvelli pess afla sem var afrakstur hefdbundinna veida ibua
byggoarlaga pess adildarrikis sem had eru fiskveidum og skyldum
10nadi og pau nutu gods af 4dur en kvotakerfinu var komid a fot.

24 Einnig er rétt ad benda 4 ad landskvétakerfid var tekid upp til ad
audvelda innleidingu peirra radstafana til verndar fiskiaudlindum sem
melt er fyrir um 1 102. gr. adildarsamningsins fra 1972 4 sem
skemmstum tima. bar af leidandi er pad skref i att ad fiskveidistefnu
bandalagsins sem &tlad er ad leida til endurskipulagningar og adlog-
unar fiskveidiflotanna ad fyrirliggjandi fiskiaudlindum. betta kvota-
kerfi felur engu ad sidur i sér fravik fra almennu reglunni um jafnan
adgang ad fiskiaudlindum sem fram kemur i 1. mgr. 2. gr. reglugerdar
101/76 [nu 1. mgr. 17. gr. grunnreglugerdar 2371/2002].

25 Af peim sdkum eru paer radstafanir sem adildarrikjunum, vid
beitingu pess valds sem peim er falid med 2. mgr. 5. gr. reglugerdar
nr. 170/83 [nu 3. mgr. 20. gr. grunnreglugerdar 2371/2002], er heimilt

152 Mal C-216/87, The Queen gegn Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Jaderow
Ltd.
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ad gera, med pad fyrir augum ad utiloka akvedin fiskveidiskip er sigla
undir fana peirra fra hlutdeild i nytingu landskvota peirra, adeins rétt-
leetanlegar ef paer eru haefilegar og naudsynlegar til ad markmidi kvot-
anna eins og pad er skyrt ad ofan verdi nad.“

f malinu reyndi 4 akvaedi breskra laga sem gerdu pad ad skilyrdi fyrir
veitingu veidileyfis, og par med uthlutun veidiheimilda, ad leyfi yroi
adeins veitt fiskiskipum sem hefou pad sem kallad var raunveruleg
efnahagsleg tengsl!53 vid adildarrikid. Ad virtu markmidi landskvota-
kerfisins tok domstollinn fram:

,,26 Pad markmid getur i sjalfu sér réttlaett skilyrdi sem snidin eru til
ad tryggja ad raunveruleg efnahagsleg tengsl séu milli fiskiskips og
hlutadeigandi adildarrikis ef tilgangurinn med sliku skilyrdi er ad
byggdarldg sem had eru fiskveidum og skyldum idnadi njoti gods af
kvotunum. A hinn boginn verdur skilyrdi um efnahagsleg tengsl sem
fer ut fyrir pessi mork ekki réttleett med visan til landskvotakerfisins.*

Samkvemt framangreindu var pad nidurstada domsins ad skilyrdi ad
landsrétti um raunveruleg efnahagsleg tengsl milli fiskiskips og adildar-
rikis, sem pjonadi peim tilgangi ad afrakstur fiskveida kemi ibuum
byggoarlaga sem had veru fiskveidum til goda, samraemdist markmidi
landskvotakerfisins og bryti pvi ekki gegn bandalagsrétti. Telja verdur
a0 1 pessu felist almenn og veigamikil leidbeiningarregla um pad hvada
skordur adildarriki getur reist vid kvétahoppi.

Innan pessa ramma ma hins vegar segja ad domstoéllinn hafi einkum
komist ad pripattum nidurstodum. I fyrsta lagi var pad talid samramast
markmidum kvotakerfisins, og par af leidandi bandalagsréttinum, ad
gera pa krofu ad skip veeri rekid fra tilteknum tutgerdarstad i adildarriki
ef skilyrdio fzli adeins i sér pa skyldu ad gera venjulega Gt fra peim
stad. Hins vegar veari gengid of langt ef gerd veeri krafa um ad nota til-
tekna hofn 1 hverri ferd. [ 68ru lagi veeri fiskiskipum ad meginstefnu til

153 Enska: real economic link.
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heimilt ad landa afla sinum beint i hvada adildarriki sem er.!154 Af pvi
leiddi a0 adildarriki geeti ekki gert krofu um ad notast yrdi vid eigin
hafhir vid 16ndun afla ad hluta eda 6llu leyti. { pridja lagi var pad talid
samraemast bandalagsréttinum ad adildarriki krefoist gagna til stadfest-
ingar 4 komu fiskiskips til hafhar med akvednu millibili sem sénnun
pess ad fiskiskip veeri gert ut fra tilteknu byggdarlagi i adildarriki. b6
veeri 1 pessu sambandi ekki heimilt ad krefjast svo orrar komu til hafnar
ad af pvi leiddi beint eda obeint naudsyn pess ad landa afla i hofnum
vidkomandi lands eda ad med pvi veeri hindrud edlileg utgerd.

AQ pvi er snertir krofur um ad stjornun og eftirlit med fiskiskipi fari
fram fra viokomandi adildarriki ma nefna dom bandalagsdomstolsins
frd 1991, bls. 1-3905.155 [ pvi mali reyndi m.a. 4 skilyrdi i breskum
l6gum um skipaskraningu sem h6fou pann megintilgang ad koma i veg
fyrir ad skip fengju adgang ad landskvoéta an pess ad hafa raunveruleg
tengsl vid Bretland. Eitt af skilyrdunum var ad daglegur rekstur og starf-
semi skips veri undir stjorn og eftirliti sem fram faeri innan Stora-Bret-
lands. Domstoll bandalagsins benti 4 ad i stofnsetningarrétti bandalags-
réttarins feelist askilnadur um fast adsetur. Af pvi var talid leida a0 skil-
yroi pad sem um reddi geeti ekki farid 1 baga vid akvaedi 52. gr. (na
43. gr.) Rs. b6 var tekid fram ad skilyrdid maetti ekki utiloka ad rekstur
og starfsemi skips feeri fram innan utibus eda dotturfélags sem teki vid
fyrirskipunum fra fyrirteeki sem hefdi adsetur 1 60ru adildarriki.!56

4.5.3.2 bjoderni eda heimilisfesti eigenda fiskiskipa

Landslog sem setja pad sem skilyrdi fyrir kvotatuthlutun ad eigandi
fiskiskips sé rikisborgari einhvers adildarrikis bandalagsins eda busett-
ur innan pess brjota ekki gegn bandalagsrétti enda er pa ekki um ad reeda

154 Sbr. nu akvaedi 33. gr. reglugerdar 104/2000 um sameiginlegt skipulag markadar fyrir fisk- og
fiskraektarafurdir.

155 Mal C-221/89, The Queen gegn The Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd
and others.

156 Sja einnig efnislega samberilegar nidurstddur i domum fra 1996, bls. I-1307, i mali C-334/94,
framkveemdastjornin gegn Frakklandi, fra 1997, bls. 1-3327, i mali C-151/96, framkvaemda-
stjornin gegn Irlandi, og fra 1997, bls. 1-6725, i mali C-62/96, framkvamdastjornin gegn Grikk-
landi.
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mismunun & grundvelli pjodernis milli rikisborgara einstakra adildar-
rikja heldur mismunum gagnvart rikisborgurum rikja sem standa utan
bandalagsins. Banndkveedi Romarsamningsins taka ekki til slikrar mis-
mununar. Alitaefnid hér er hins vegar hvort og ad hvada marki riki getur
takmarkad adgang ad landskvota med pvi ad gera pjoderni eda heimil-
isfesti ad skilyrdi fyrir skraningu fiskiskipa. Slikar reglur hoggva o6hja-
kvaemilega nerri meginreglum bandalagsréttar. Pannig komst banda-
lagsdomstollinn ad peirri nidurstodu 1 domi fira 1991, bls. 1-3905,157 ad
akvaedi breskra laga,!58 sem 1 tengslum vid0 skipaskraningu gerdu
akveOnar krofur um pjoderni og heimilisfesti eigenda eda leigjenda
fiskiskipa, hvort heldur voru einstaklingar eda 16gpersonur,!59 varu
andstaed reglum bandalagsréttar, einkum 52. gr. (na 43. gr.) Rs., en
einnig 221. gr. (nd 294. gr.) sem vardar jafnan rétt til fjarfestinga i fé-
16gum. 160 [ démi fic 1991, bls. I-4585,161 var ennfremur stadfest ad med
fyrrmefndum 16gum um skipaskraningu hefdi breska rikid brotid gegn
skuldbindingum sinum samkvaemt 7., 52. og 221. gr. (nu 12., 43. og
294, gr.) Rs. Jafnframt ma nefna dom fra 1991, bls. 1-4569,162 en i pvi
mali voru frar fundnir sekir um ad hafa brotid gegn 52. gr. (na 43. gr.)
Rs. med pvi ad setja rikisborgurum annarra adildarrikja pad skilyrdi
fyrir fiskveidileyfi ad peir stofnudu félag sem undirorpid veri irskri

157 Mal C-221/89, The Queen gegn The Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd
and others.

158 Merchant Shipping Act 1988 og Merchant Shipping (Registration of Fishing Vessels) Regul-
ations 1988.

159 Lgin gerdu i adalatridum krofu um pad ad eigendur, utgerdarmenn, leigutakar, stjornendur og
alrir fyrirsvarsmenn skips vearu breskir rikisborgarar eda, ef um veeri ad reda félag, ad pad veeri
skrad i Bretlandi og ad a.m.k. 75% hluta i félaginu veeru i eigu rikisborgara pess eda félaga sem
fullneegdu somu skilyrdum og ad a.m.k. 75% stjornarmanna i félaginu veru ad auki breskir
rikisborgarar. Ennfremur var pad gert ad skilyrdi ad nefndir eigendur, utgerdarmenn, leigutak-
ar, stjornendur og adrir fyrirsvarsmenn, eigendur hluta og stjérnarmenn i félogum yrdu ad eiga
16gheimili eda dvalarstad i Bretlandi.

160 Sja einnig dom fra 1996, bls. I-1307, 1 mali C-334/94, framkvaemdastjornin gegn Frakklandi,
dom fra 1997, bls. 1-3327, i méli C-151/96, framkvamdastjérnin gegn frlandi og dém frd 1997,
bls. 1-6725, i mali C-62/96, framkvamdastjornin gegn Grikklandi.

161 Mal C-246/89, framkvamdastjornin gegn Stora-Bretlandi.

162 Mal C-93/89, framkvamdastjornin gegn Irlandi.
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lagasetningu og hefdi adalstarfstod 4 Irlandi. Af skilyrdinu leiddu badi
sérstok utgjold og dhagradi fyrir utlendinga og var pad talid fela i sér
6logmaeta mismunun. Sérstaklega var bent 4 ad fiskveidileyfid sem um
reeddi veri almennt leyfi til fiskveida sem ekki yrdi réttleett med visan
til reglna landskvotakerfisins.

Samkvaemt pvi sem rakid hefur verid ma atla ad bandalagsréttur veiti
afar 1itid ram fyrir innlenda lagasetningu sem bindur skraningu fiski-
skipa a einhvern hatt vid rikisborgararétt vidkomandi rikis eda heimilis-
festi. Slikt skilyrdi landslaga feer hugsanlega stadist bandalagsrétt ef
fyllsta hofs er gaett og ef skilyrdid tengist markmidum landskvotakerfis-
ins eins og pau birtast m.a. i grunnreglugerd 2371/2002.

4.5.3.3 bjoderni eda heimilisfesti ahafnar fiskiskipa

Skilyrdi landsréttar sem gerdi uthlutun kvota til fiskiskips hada pvi ad
ahofn skipsins veri skipud rikisborgurum einhvers adildarrikis fengi
stadist bandalagsrétt, sbr. t.d. dom domstols bandalagsins fra 1988, bls.
83,163 og pad sem fram kom i nasta kafla 4 undan. Telja verdur hins veg-
ar a0 60ru mali gegni um skilyrdi sem gera thlutun landskvota til fiski-
skips hada pvi ad 4hotn skipsins sé ad mestu leyti eda eingdngu skipud
rikisborgurum pess adildarrikis sem kvotanum radstafar. Slik regla bryti
liklega gegn reglu 39. gr. Rs. um frjalsa for launpega. Pannig var t.d. i
domi bandalagsdomstolsins fra 1989, bls. 4459,164 ekki talido ad 16g,
sem gerdu pad ad skilyrdi fyrir leyfi til veida ur landskvota ad 75%
ahafnar skips skyldu busett i viokomandi adildarriki, fengju stadist
bandalagsrétt. Var bent a ad slik regla veeri alls 6skyld markmidi lands-
kvotakerfisins og yroi pvi ekki réttlett med visan til pess. Hins vegar
utilokar domurinn sem slikur ekki vaegari tengsl af pessu tagi og er 4lita-
mal hvort krafa um einhver slik tengsl fengi stod 1 markmidum lands-
kvotakerfisins eins og pau eru adur rakin.

163 Mal 223/86, Pesca Valentia Ltd gegn Minister for Fisheries and Forestry.
164 Mal 3/87, The Queen gegn Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Agegate Ltd.
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4.5.3.4 Adilaskipti a0 kvota

Rétt er ad vikja nokkrum ordum ad pvi hvada alyktanir megi draga af
undanfarandi umfjollun um réttarstoduna hvad vardar adilaskipti ad
kvota milli utgerdarmanna fiskiskipa. Fram til pessa hefur umraedan
beinst ad pvi ad hvada marki adildarriki geti komid 1 veg fyrir ad ut-
gerdarmenn fra adildarriki A skrasetji skip sin i adildarriki B til ad
6dlast hlutdeild i landskvota pess. Alitaefnid hér er hins vegar hvort og
ad hvada marki adildarriki geti ad landsrétti komid i veg fyrir ad petta
gerist med adilaskiptum ad kvéta milli utgerdarmanna. Sem demi ma
hugsa sér ad kvoti fiskiskips sem skrasett er i adildarriki A sé fram-
seldur til fiskiskips sem skrasett er 1 adildarriki B, eda ad utgerd sem
stofnsett er 1 adildarriki B kaupi fiskiskip sem skrasett er i adildarriki A
og med 1 kaupunum fylgi kvéti skipsins. Ljést ma vera ad adildarriki A
kann ad hafa af pvi nokkra hagsmuni ad verdmaetaskopun i tengslum vid
veidarnar verdi til innan pess. Spurningin er pvi hvort adildarriki A sé
med reglum ad landsrétti heimilt ad koma i veg fyrir framsalid og pa
hvernig.

Telja verdur ad vid mat a pessu eigi vid sjonarmid naskyld peim sem
reifud hafa verid hér ad framan. Ljést er ad pad heyrir i adalatridum
undir einstok adildarriki ad setja nanari reglur um skilyrdi fyrir uthlutun
vidkomandi landskvéta til utgerdarmanna. I pvi sambandi verdur pé ad
geta meginreglna bandalagsréttar. Eins og adur er rakid grundvallast
fiskveidistefna bandalagsins medal annars a landskvota sem atlad er ad
tryggja adildarrikjum hlutfallslegan skerf af heildarafla bandalagsins og
par med akvedinn avinning af veidunum. [ samremi vid pad markmid
er adildarrikjum t.d. heimilt ad binda kvdtatthlutun vid pa sem hafa
raunveruleg efnahagsleg tengsl vid sveedi sem had eru fiskveidum. Vird-
ist ekki ovarlegt ad ®tla ad slikt hid sama eigi vid um heimildir adildar-
rikja til ad reisa ad landsrétti skordur vid framsali a4 kvdota sem uthlutad
hefur verid i adildarriki A til fiskiskips 1 adildarriki B. Med 6drum
ordum geeti adildarriki eflaust bundid framsal peim takmdrkunum ad
framsalshafi i adildarriki B sé i raunverulegum efnahagslegum tengsl-
um vid strandhérud pannig ad avinningur af veidunum nyttist ibuum
par. b6 yroi ad gata pess ad vidkomandi reglur veru hoflegar og gengju
ekki lengra en naudsynlegt veri til ad na pvi markmidi. bvi er vid ad
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bata ad ekkert virdist koma i veg fyrir ad adildarrikjum sé fert ad haga
16ggjof sinni pannig ad framsal landskvota sem radstafad hefur verid til
utgerdar s¢ med Ollu 6heimilt (og pa einnig milli innlendra utgerdar-
manna) enda veeri pa jafnredis gett i sérhverju tilliti.

Telja verdur ad framangreind sjonarmid eigi og vid um annars konar
adilaskipti en framsal svo sem fyrir lukningu vedskuldar, erfdir eda a
annan hatt. Jafnframt pykir ekki asteeda til annars en ad atla ad somu
sjonarmid eigi vio um leigu 4 kvota.

Loks ma benda 4 ad 6nnur sjonarmid eiga vid um tilvik par sem kvoti
fiskiskips sem skrasett er i adildarriki A veeri framseldur til fiskiskips
sem skrasett veeri 1 pridjariki X, p.e. riki er stendur utan Evréopubanda-
lagsins. Otviratt er ad fra sjonarholi bandalagsréttarins veeri adildarriki
A ad landslogum heimilt ad reisa skordur vid pessu framsali. Hitt kann
a0 vera alitamal hvort adildarriki A veeri yfirleitt heimilt ad leyfa fram-
sal til X. I fljotu bragdi virdist ekkert i bandalagsréttinum beinlinis
standa 1 vegi fyrir pessu en ymis alitamal kunna engu ad sidur ad vakna
i pessu sambandi sem oparft pykir ad raeda hér frekar.

4.6 Taeknilegar verndarradstafanir

Til vidbotar vid reglur um akvordun heildarafla, skiptingu hans milli
adildarrikja 1 formi landskvota og leyfiskerfis, gerir grunnreglugerdin
2371/2002 rad fyrir ymsum 60rum takmorkunum a adgangi ad natturu-
audlindum hafsins, sbr. nanar f-1i0 2. mgr. 4. gr. Er par um a0 ra0da
reglur sem einkum setja skilyrdi um pad hvar, hvenar og hvernig heim-
ilt er ad leggja stund a fiskveidar innan peirra svaeda sem bandalagio fer
med stjorn 4. Urraedi af pessu tagi nefnast einu nafni teeknilegar vernd-
arradstafanir!6s i regluverki bandalagsins og gognum sem pvi tengjast,
og er jafnan visad til peirra sem slikra. Tekid er fram ad teknilegar
verndarradstafanir voru vel pekktar i 10ggjof einstakra adildarrikja um
fiskveidistjornun adur en bandalagid 1ét slikar reglur til sin taka og lik-
lega voru peaer af peim s6kum sidur umdeildar i upphafi en reglur um

165 Enska: technical measures.
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hamarksafla og kvétauthlutun. Fyrsta reglugerdin sem snerti petta efni
ad bandalagsrétti var reglugerd 2527/80, par & eftir tok gildi reglugerd
171/83, pa reglugerd 3094/86, en 4 henni voru gerdar fjolmargar og
veigamiklar breytingar og til vard ny reglugerd 894/97. Er su reglugerd
a0 hluta til enn 1 gildi.166 Reglugerd 850/98 leysti flest akvaeoi reglu-
gerdar 894/97 af holmi og felur hun, med sidari breytingum, i sér mikil-
veegustu almennar reglur fiskveidistefnunnar um teeknilegar verndarrad-
stafanir sem nu eru i gildi. Sérreglur ad pessu leyti eru hins vegar gild-
andi um veidar i Eystrasaltil67 og i Midjardarhafi.168 Ekki eru tok 4 pvi
ad fara hér ut 1 efni reglugerdarinnar en 1 deemaskyni ma visa til reglna
um kjorhaefni neta og skilyrdi fyrir notkun peirra, sbr. 4.—16. gr., vernd
undirmalsfiska, sbr. einkum 1. mgr. 19. gr., sérakvadi um veidar til
verndar akvednum fiski, sbr. 20.-29. gr., o.fl.

4.7 Midjardarhafio
4.7.1 Sérstada fiskveidanna

Migjardarhafid er mikilvaegt svaedi sem tengir saman 16nd med 6lika
menningarlega, trdarlega, pjodernislega og efnahagslega arfleifd og
bakgrunn. Fiskveidifloti Midjardarhafsrikjanna fjogurra er um 22% af
heildarflota bandalagsins 1 tonnum en 34% sé midad vid vélarafl. Ef
fjoldi skipa er hafdur til vidmidunar eru i Midjardarhafsflotanum um
46% af fiskveidiskipum bandalagsins. Aflinn er um 12% af heildarafla
bandalagsins en par sem yfirgneefandi hluti hans fer til manneldis er
verdmaetid miklum mun hearra. ba skapa fiskveidar a pessu svedi fjolda
starfa fyrir sjomenn, verulegan hluta slikra starfa i bandalaginu 61lu.169

166 Sbr. einkum 11. gr. og 11. gr. a, b og c, sbr. breytingareglugerd nr. 1239/98, sem mela fyrir um
stigvaxandi bann vid notkun rekneta. Bannid kom ad fullu til framkvaemda 1. jantiar 2002.

167 Sbr. reglugerd 88/98 med sidari breytingum.

168 Sbr. reglugerd 1626/94 med sidari breytingum.

169 Sja Communication from the Commission to the Council and the European Parliament laying
down a Community Action Plan for the conservation and sustainable exploitation of fisheries
resources in the Mediterranean Sea under the Common Fisheries Policy fra 9. oktober 2002,
COM (2002) 535 final.
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Fiskveidar i Midjardarhafinu eru um margt sérstedar og felst sér-
stadan m.a. i eftirfarandi:170

— Fiskveidar hafa umtalsverda pydingu fyrir efnahag margra byggo-
arlaga vid Migjardarhafid og storan hluta af peim svedum banda-
lagsins sem had eru fiskveidum er par ad finna.

— Landgrunnid i Midjardarhafinu er almennt prongt. Medal annars af
peim sokum eru fiskveidar einkum stundadar innan 12 sjémilna
fiskveidilogsogu.

— Feest strandriki hafa gert krofur til fiskveidilogsogu umfram 12
sjomilur.

— Fram til pessa hafa stadbundnar veidar innan fiskveidilogsogu ein-
stakra adildarrikja einkum verid stundadar af sjdomoénnum vidkom-
andi rikja. Med 60rum ordum hefur litil samkeppni verid milli sjo-
manna fra 6likum adildarrikjum innbyrdis eda sjomanna banda-
lagsins annars vegar og sjomanna fra pridjurikjum hins vegar.

— Utgerd i Midjardarhafinu er einkum stundud af smabatum (undir
12 metrum). Ennfremur gera margir ut i hlutastarfi og par af leio-
andi er rekstrarform utgerda frabrugdid pvi sem annars stadar
tidkast.

— Sameiginlegur vettvangur visinda og rannsokna a svidi fiskveida
og sjavaraudlinda er talinn 6fullnegjandi enda pott framfarir hafi
ordid 1 pvi efni 4 undanférnum arum. bannig er t.d. ekki fyrir hendi
stofnun sem geeti gegnt sambaerilegu hlutverki i Midjardarhafinu
og Alpj6da hafrannsdknaradid (ICES) gegnir & 60rum hafsvedum
bandalagsins.

— Aldagamlar hefdir og samtok gegna enn 1 dag veigamiklu hlutverki
i byggdarlogum vid Midjardarhafid.

170 Sja Greenbok framkveemdastjornarinnar um framtid sameiginlegu fiskveidistefnunnar fra
20. mars 2001, bls. 19, sja COM (2001) 135 final og ennfremur Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament laying down a Community Action
Plan for the conservation and sustainable exploitation of fisheries resources in the Medi-
terranean Sea under the Common Fisheries Policy fra 9. oktdber 2002, bls. 4-6, sja COM
(2002) 535 final.
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4.7.2 Fiskveidistefnan

Medal annars vegna framangreindra adstedna voru sameiginlegar
reglur um vernd fiskistofna og fiskveidistjornun ekki teknar upp 4 vett-
vangi bandalagsins 4 sama tima eda 4 sama hatt og reglur um veidar i
Atlantshafi og Nordursjo. Hefur sameiginlega fiskveidistefnan enn pann
dag i dag einvordungu ad takmorkudu leyti komid til framkvamda um
fiskveidar i Midjardarhafinu. I pvi samhengi skiptir mestu ad veidar eru
par almennt ekki undirorpnar akvordun radsins um leyfilegan heildar-
afla og kvotauthlutun til adildarrikjanna.l7! Réttarreglur um skipulags-
og markadsmal hafa po fullt gildi. Hinu sama gegnir um réttarvorsluna
(eftirlit med veidum og vidurlog vid fiskveidibrotum), réttarreglur par
a0 lutandi hafa almennt gildi i Migjardarhafinu.

A0 pvi er teknilegar verndarradstafanir snertir er i gildi reglugerd
1626/94 um akvednar taeknilegar radstafanir til verndar fiskiaudlindum
i Midjardarhafinu, med sidari breytingum. Reglugerdin, sem hefur ad
geyma lagmarkskrofur um vernd fiskistofna, er ad ymsu leyti sérsnidin
fyrir parfir nattaruaudlinda & pessu svedi en framkvamd hennar hefur
veri0 abotavant, ekki sist vegna takmarkads eftirlits.

bétt stofnanir Evropubandalagsins hafi enn sem komid er haft minni
afskipti af fiskveidum i Midjardarhafi en fiskveidum 4 60rum hafsveed-
um bandalagsins er mikilveegt ad skyrt komi fram ad markmid sam-
eiginlegu fiskveidistefnunnar eru hin sému i Midjardarhafinu og annars
stadar, p.e. ad studla a0 skynsamlegri og abyrgri nytingu lifreenna aud-
linda hafsins med pad fyrir augum ad nyta lifandi sjavaraudlindir 4 efna-
hagslega, umhverfislega og félagslega sjalfbaran hatt. Hinu sama
gegnir i grunninn um valdheimildir stofnana bandalagsins!’2 sem eru a
bessu svedi sambearilegar vid pau vold sem bandalagid fer med 4 66rum
hafsvedum. Med 60rum ordum fellur pad innan valdheimilda banda-

171 petta stafar einkum af pvi ad samsetning aflans, taknileg atridi og dreifd l6ndunaradstada gera
pad ad verkum ad radstafanir sem pessar pykja henta veidum i Midjardarhafinu illa. Undan-
tekningin er su ad fra arinu 1998 hafa veidar a tinfiski (enska: bluefin tuna) verid hadar slik-
um reglum.

172 Sja umfjollun um lagasetningarvald bandalagsins i kafla 2.1.
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lagsins ad setja reglur um fiskveidar i Midjardarhafinu. Peim voldum
hefur p6 enn ekki verid beitt nema i takmorkudum meeli.

4.7.3 Endurskodun fiskveidistefnunnar

{ oktober 2002 lagdi framkvamdastjérn Evropubandalagsins fyrir radid
og pingid adgerdadetlun um fiskveidistjornun i Midjardarhafinu. Par er
itarlega gerd grein fyrir peim vandamalum sem vid er ad etja i tengslum
vid fiskveidar a pessu svadi og stjornun peirra. Sé tekid mid af hug-
myndum sem fram koma i adgerdadzetluninni virdist 1jost ad fram-
kvemdastjornin hyggist framvegis hafa frekari afskipti af pessum veid-
um en adur. Vardar par mestu ad gert er rad fyrir sdknartakmoérkunum
og aflatakmoérkunum eftir pvi sem kostur er. Jafnframt skiptir mali ad
framkvamdastjornin gerir rad fyrir ad endurskoda reglugerd 1626/94 i
peim tilgangi ad bata nytingu sjavaraflans, gera réttarvorslu virkari,
skapa grundvéll fyrir aukinni pekkingu 4 fiskveidum og sjavaraudlind-
um, og ad studla ad aukinni patttdku hagsmunaadila i dkvardanatoku a
svidi fiskveidistjornunar.173

173 Sja nanar Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
laying down a Community Action Plan for the conservation and sustainable exploitation of fish-
eries resources in the Mediterranean Sea under the Common Fisheries Policy fra 9. oktober
2002. COM (2002) 535 final.
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5. Fiskveidistefnan gagnvart
O00rum rikjum

5.1 Almennt

Evrépubandalagid er adili ad fjolda pjodréttarsamninga um fiskveidar.
bydingu samninganna ma sja af peirri stadreynd ad yfir fjéroungur alls
fisks (og skeldyra) til manneldis sem skip bandalagsins veida er sottur
til alpjodahafsvada eda hafsvaeda sem heyra undir 16gsdgu pridjurikja.
Aukinheldur skapa samningarnir fjolmorg storf baedi vid fiskveidarnar
sjalfar og tengda atvinnustarfsemi. Mikilvagi samninganna endurspegl-
ast og 1 pvi ad fjarmagn sem varid er til ad koma 4 og vidhalda samn-
ingum vid 6nnur riki um fiskveidiheimildir myndar umtalsverdan hluta
af arlegum fjarframlogum bandalagsins til fiskimala. Samskipti banda-
lagsins vid riki er standa utan pess mynda pannig veigamikla stod sam-
eiginlegu fiskveidistefnunnar.

Til frekari skyringar ma i fyrsta lagi nefna mikla og sifellt aukna eftir-
spurn eftir sjavarafurdum 4 morkudum bandalagsins en veidar 4 fiski-
midum adildarrikjanna standa hvergi nerri undir pvi ad fullnagja henni.
Af peim sokum & sér stad umfangsmikill fiskinnflutningur til adildar-
rikjanna fra pridjurikjum. I annan stad er enn umtalsvert 6jafnvaegi milli
afkastagetu fiskveidiflota bandalagsins og fiskistofna pess, afkastageta
fiskveidiflotans er langt umfram pad sem stofnarnir pola. Af pessu hefur
m.a. leitt a0 gengid hefur verid of hart fram vid veidar ur morgum
stofnum sem sumir hverjir eru nd i atrymingarhaettu. Nidurskurdur afla-
heimilda milli ara hefur pvi reynst naudsynlegur i mérgum tilvikum.
Benda ma a ad vid utferslu efnahagslogsdgu strandrikja 1 200 sjomilur
a attunda aratugnum topudu bandalagsrikin umtalsverdum hluta af
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hefdbundnum fiskimidum sinum. Vid pessu vard ad bregdast med ein-
hverjum haetti til ad tryggja aframhaldandi veidar bandalagsflotans.
{ pridja lagi er bandalagid, eda 6llu heldur adildarrikin, bundin ad pjoda-
rétti vid ad stjorna veidum ur stofnum sem sameiginlegir eru bandalag-
inu og rikjum utan pess og tryggja pannig abyrga fiskveidistjornun og
nytingu audlindarinnar, sbr. t.d. 116. og 117. gr. hafréttarsamnings Sam-
einudu pjodanna. I samremi vid pessar skyldur er bandalagid, eftir
atvikum adildarrikin, adili ad fjolpjodlegu samstarfi um fiskveidar.

Allt petta krefst akvedinnar stefnu i samskiptum bandalagsins vid
pridjuriki um fiskveidar og segja ma ad stefnan hafi helst pau markmid
ad tryggja bandalaginu eins god skilyrdi til fiskveida utan 16gsogu
aoildarrikjanna og kostur er, en studla jafnframt ad abyrgum fiskveidoum
i samreemi vio rikjandi pjéoréttarleg sjonarmid.

5.2 Heimildir bandalagsins gagnvart pridjurikjum & svidi
fiskimala

Rémarsamningurinn felur i sér vidtaekt framsal adildarrikjanna til stofn-
ana bandalagsins 4 valdi til ad gera pjodréttarsamninga. Valdframsal
petta &4 sér einkum stod i 133. gr. Rs. sem vardar heimildir stofnana
bandalagsins til ad gera vidskiptasamninga vid riki er standa utan pess
og 310. gr. Rs. sem melir fyrir um almenna valdheimild radsins til ad
gera pjodréttarsamninga um akvedna samvinnu vid pridjuriki. Vald
bandalagsins hefur verid talid hafa peer afleidingar ad einstokum
adildarrikjum sé 6heimilt ad gripa til adgerda a vidkomandi svidi pannig
a0 farid geeti 1 baga vid stefnu bandalagsins. En jafnvel 4 svidum par
sem pessa valds er ekki beinlinis getid i bandalagsloggjofinni hefur
domstoll bandalagsins litid svo a ad slikar valdheimildir til handa stofn-
unum pess verdi obeint leiddar af akvaedum Rémarsamningsins og
afleiddum réttargerdum. Stofnanir bandalagsins hafi pvi vald til ad gera
samninga vi0 riki utan bandalagsins pegar slikar valdheimildir eru naud-
synlegar til ad hrinda sameiginlegum stefnumdlum i framkvaemd.174

174 Um petta ma einkum visa til doms fra 1971, bls. 263, i mali 22/70, framkvamdastjornin gegn
radinu (ERTA-malid), doms fra 1976, bls. 1279, i sameinudum malum 3, 4 og 6/76 Cornelius
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Hvorki 1 32.-37. gr. Rémarsamningsins né 60rum greinum hans er
sérstaklega vikio ad valdi stofnana bandalagsins til ad gera pjoodréttar-
samninga um fiskimal. Valdi0 til ad gera vidskiptasamninga um fisk og
fiskafurdir verdur leitt af 133. gr. Rs. en st grein verdur samkvemt ord-
anna hljédan ekki tulkud med peim hatti ad hin veiti bandalaginu vald
til ad gera t.d. samninga um fiskveidar, vernd fiskistofna eda annars
konar samstarf & pvi svidi. I démi fird 1976, bls. 1279,175 kom til alita
hvort bandalagid geti tekist & hendur pjodréttarlegar skuldbindingar um
verndun audlinda sjavar. Ad virtum nanar tilgreindum &kvedum
Roémarsamningsins og afleiddra réttargerda komst domstéllinn ad peirri
nidurstodu ad stofnanir bandalagsins faeru med vold af pessum toga. Af
pvi var sidan talid leida ad bandalaginu veeri heimilt ad gangast undir
alpjodlegar skuldbindingar um verndun audlinda hafsins.!76 Af ddomnum
verdur einnig rddid ad vald til ad gera pjodréttarsamninga 4 pessu svidi
s¢ nu alfarid 1 hondum bandalagsins en ekki einstakra adildarrikja
pess.177

En hversu langt ner petta vald? Af ddmum peim sem fyrr eru nefndir
virdist Oheatt ad draga pa alyktun ad vald bandalagsins gagnvart pridju-
rikjum sé i adalatridum samberilegt vid heimildir til ad setja reglur
innan bandalagsins.178 Vald bandalagsins til ad gera pjédréttarsamn-
inga nar pvi ekki einvérdungu til verndarradstafana heldur til allra
peirra radstafana sem falla undir markmid 33. gr. Rs. I pessu felst ad

Kramer o.fl. og alits fra 1977, bls. 741, i mali 1/76. Sja nanar Stefan Ma Stefansson, Evropu-
sambandid og Evropska efnahagssvaedid, bls. 362 o.afr.

175 Sameinud mal 3, 4 og 6/76, Cornelius Kramer o.fl.

176 Sja mgr. 30/33 i domnum.

177 Ppetta a vid eftir ad adlogunartimabilinu sem meelt var fyrir um i 102. gr. adildarsamningsins fra
1972 lauk, sbr. 41. mgr. i ddmnum. AJ bandalagsrétti er pad meginregla ad 4 svidum par sem
bandalagid fer eitt med vold samkvaemt Romarsamningnum, t.d. & svidi landbunadar og fisk-
veida, hafi pad einnig eitt heimild til ad gera pjodréttarsamninga. A 68rum efnissvidum er
meginreglan su ad valdid til ad gera pjodréttarsamninga tekur adeins til svida sem bandalagid
hefur i raun tekid undir sig med afleiddri 16ggjof. Sja nanar Stefan Ma Stefansson, Evropusam-
bandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 362-366, og einnig Churchill, bls. 171-173, sem
bendir 4 til vidbotar ad i framkvamd hafi adildarrikin sztt sig vid einkavold bandalagsins til ad
gera pjodréttarsamninga um fiskimal.

178 Sja t.d. Craig og de Burca, bls. 129-130.
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bandalagid fer med heimildir til ad gangast undir pjodréttarlegar skuld-
bindingar um fiskveidiréttindi i l6gsdgu sinni og jafnframt semja um
réttindi adildarrikja bandalagsins til fiskveida 1 16gsdgu pridjurikja.
Aukinheldur er 1jost ad bandalagid fer med valdio til ad gera pjodréttar-
samninga um fiskveidar og samstarf 4 alpjodlegum hafsveedum enda er
pad vald sem strandriki fara alla jafha med ad pjodarétti.!’® Fram-
kvaemdastjornin er i fyrirsvari vid samningsgerdina en sidan verdur
radid ad sampykkja pa samninga sem gerdir hafa verid ad fengnu aliti
Evrépska pingsins.

Innan vébanda alpjodlegs samstarfs 4 svidi fiskimala fer bandalagid
jafnan med atkveedi adildarrikjanna. Alitamal kunna pé ad vakna i
tengslum vid atkveedagreidslur er pjooréttarsamningar na hvort tveggja
i senn til efnispatta sem heyra undir einkavald bandalagsins og hags-
muni sem adildarrikin fara med forraedi 4. I slikum tilvikum hvilir
skylda 4 baedi adildarrikjunum og stofnunum bandalagsins ad hafa med
sér naid samrad a 6llum stigum mals. 130

I tilvikum par sem ny adildarriki eru adilar ad fiskveidisamningum
vid pridjuriki vid inngdngu i bandalagid ma segja ad i adalatridum hafi
verid samid um eftirfarandi: (a) samningarnir halda gildi sinu en banda-
lagid tekur vid framkvaemd peirra 4 gildistimanum, (b) réttindi og skyld-
ur hinna nyju rikja standa ad 60ru leyti 6hoggud, p.4 m. rétturinn til
veida, (c) eftir ad samningur lidur undir lok er pad bandalagsins, en ekki
adildarrikjanna, ad semja um aframhaldandi samskipti vid hlutadeig-
andi pridjariki. Sem demi ma hér nefna 167. gr. og 354. gr. adildar-
samningsins fra 1985 sem gerdur var vegna adildar Spanar og Portugals
ad bandalaginu.!8!

179 Sbr. dom fra 1976, bls. 1279, i sameinudum malum 3, 4 og 6/76, Cornelius Kramer o.fl., dém
fra 1978, bls. 417, i mali 61/77, framkvamdastjornin gegn frlandi, dom fra 1991, bls. 1-3977, i
mali C-258/89, framkvamdastjornin gegn Spani, dom fra 1992, bls. [-6019, i mali C-286/90
Poulsen og Diva Navigation, og dom fra 1993, bls. I1-6133, i mali C-405/92, Etablissements
Armand Mondiet SA gegn Armement Islais SARL.

180 Sja alit fra 1978, bls. 2151, i mali 1/78, 34.-36. mgr., alit fra 1993, bls. I-1061, i mali 2/91, 36.
mgr., og alit fra 1994, bls. 1-5267, i mali 1/94, 108. mgr.

181 Samsvarandi dkvaedi er ennfremur ad finna i adildarsamningum Finnlands og Svibjodar fra
1994, p.e. 1 96. og 124. gr.

&9



FISKVEIDISTEFNAN GAGNVART OPRUM RiKJUM

Rétt er pé ad fram komi ad veidar rikis samkvaemt fiskveidisamningi
vid pridjariki getur skapad pvi akvedinn forgangsrétt, & grundvelli
meginreglunnar um hlutfallslega stodugar veidar, til Gthlutunar kvéta ar
vidkomandi stofni eftir ad rikid gerist adili ad bandalaginu ad pvi gefnu
a0 bandalagid vidhaldi vidkomandi samningi, sbr. t.d. dom undirréttar-
ins fird 1995, bls. I1-575.182 { malinu var 4 pad fallist med framkvamda-
stjorninni ad henni hefdi verid heimilt ad veita spenskum og portu-
golskum fiskiskipum forgang ad nytingu veidiheimilda samkvaemt
samningi bandalagsins vid Marokko um veidar bandalagsins innan 16g-
sogu pess rikis. Astaedan var su ad Spann og Portugal hofou fyrir adild
a0 bandalaginu stundad par veidar sem um var ad raeda en sidan hafoi
bandalagio tekid yfir samninga pessara pjoda vid Marokko.183

5.3 Tvihlida fiskveidisamningar

Tvihlida fiskveidisamninga bandalagsins vid riki utan pess ma flokka
eftir endurgjaldi bandalagsins i skiptum fyrir veidiheimildir. Pannig fela
t.d. nokkrir samningar 1 sér akvadi um gagnkvaemar veidiheimildir,
adrir meaela fyrir um markadsadgang og tollaivilnanir fyrir viokomandi
pridjariki og enn adrir hafa ad geyma adkvadi um heimildir til veida gegn
greidslu. Malid er p6 ennpa margbreytilegra og er ohztt ad segja ad
efnispeettir samninganna hafi tekid nokkrum breytingum i timans ras.
upphafi var dherslan nanast einvordungu bundin vid adgang bandalags-
ins ad fiskistofnum annarra rikja og um per efnahagslegu og/eda vid-
skiptalegu tilslakanir sem bandalagid baud i skiptum. Virdist sem
nokkur ahersla hafi feerst yfir 4 pad ad stofna til samskipta til lengri tima
og samvinnuverkefna med fiskveidihagsmuni beggja adila i huga.
bannig er nu gjarnan gert rad fyrir nainni samvinnu hlutadeigandi rikja
um vernd audlinda hafsins, svo sem med fridun akvedinna nytjastofna

182 Mal T-493/93, Hansa-Fisch GmbH gegn framkvaemadastjorninni.

183 Tekid var fram ad petta etti po adeins vid ad pvi marki sem samningurinn feeli ekki { sér veiodi-
heimildir umfram per sem spansk og portugdlsk skip hofou adur nytt & grundvelli tvihlida
samninga sem stofnad var til adur en rikin tvo urdu adilar ad Evropubandalaginu.
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og samningum um teknilegar verndarradstafanir, t.d. um takmorkun
leyfilegra veidarfaera.134

5.4 Annad alpjodlegt samstarf

i samraemi vid yfirlysingu radsins fra 3. névember 1976 tekur banda-
lagid patt i ymsum marghlida samningum & alpjédavettvangi sem hafa
pann tilgang ad vernda fiskistofna 4 hafsvaedum par sem fleiri en eitt
riki hafa hagsmuna ad geeta, ymist sem fullgildur adili eda sem
aheyrnaradili. Mikilvaegi pessa samstarfs um audlindir hafsins hefur
aukist par sem sokn i fiskistofna hefur farid vaxandi samfara pvi ad
meiri athygli hefur beinst ad stjornun flokkustofna og stofna sem fara
yfir hafsvaedi rikja eda alpjodlegt hafsveedi.

Domstdll bandalagsins hefur komist ad peirri nidurstédu i domi fra
1976, bls. 1279,185 ad adildarrikjunum sé skylt ad gera bandalaginu
kleift ad gerast adili ad alpjodlegum stofnunum um fiskveidar.186
Algengast er ad adild bandalagsins komi pa i stad adildar einstakra
aoildarrikja. betta a p6 ekki alltaf vid pvi ad akveaedi i sumum pjodréttar-
samningum heimila bandalaginu ekki ad gerast adili. bad a t.d. vid um
Alpjoédahvalveidiradid par sem bandalagid er adeins adheyrnaradili.

184 Sja nanar um flokkun fiskveidisamninga bandalagsins Stefan Ma Stefansson, Evropusam-
bandid og Evropska efnahagssvaedid, bls. 604—605, og Grabitz og Hilf, um 47. gr. Rs., vidhengi
A, bls. 21-23. Nefna ma m.a. samninga bandalagsins vid Fzreyjar (1980), Noreg (1980), fsland
(1993), Eistland, Lettland og Lithden (1993) sem eru allir tvihlida samningar. Ennfremur ma
nefna rammasamning bandalagsins vid Grenland (1985) sem tryggir bandalaginu adgang ad
hafsvaeedum og audlindum gegn markadsadgangi og endurgjaldi.

Sameinud mal 3, 4 og 6/76, Cornelius Kramer o.fl.

[ déminum segir m.a.: ,Member States participating in the [North-East Atlantic Fisheries] Con-
vention and in other similar agreements are now not only under a duty not to enter into any
commitment within the framework of those conventions which could hinder the Community in
carrying out the tasks entrusted to it by Article 102 of the Act of Accession, but also under a
duty to proceed by common action within the fisheries commission. It further follows there
from, that as soon as the Community institutions have initiated the procedure for implementing
the provisions of the said Article 102, and at the latest within the period laid down by that
Article, those institutions and the Member States will be under a duty to use all the political and
legal means at their disposal in order to ensure the participation of the Community in the con-
vention and in other similar agreements.*

18
18
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Einnig er hugsanlegt ad pjooréttarsamningur geri rad fyrir blandadri
adild, p.e. adild bandalagsins auk adildar einstakra rikja innan banda-
lagsins.187

Hér verdur gerd stutt grein fyrir helstu samningum sem snerta fisk og
onnur sjavardyr og sem bandalagid er adili ad eda tengist med 60rum
haetti:

1. NAFO. Mikilvegust er Nordvestur-Atlantshafs fiskveidistofnunin,
NAFO,!88 sem tok til starfa 4rid 1979. Samtdkin stjorna fiskveidiaud-
lindum i nordvesturhluta Atlantshafs fyrir utan 200 milna 16gsdgu
Kanada. Helstu fisktegundirnar sem um radir eru porskur, flatfiskur
og karfi en einnig rekja. Vid sameiginlega stjornun samningsadila
geta stofnanir samtakanna tekid bindandi meirihlutadkvardanir 4
grundvelli visindalegra tilmaela um hamark leyfilegs aflamagns. Ein-
stok adildarriki geta po losnad undan pessum akvordunum med pvi
ad motmela innan tiltekins frests.189 Leyfilegum hamarksafla er
uthlutad milli fiskveidipjodanna sem koma vid sogu. Jafnframt er
leitast vid a0 koma i veg fyrir ofveidi med ymsum radstéfunum, m.a.
med reglubundnu eftirliti.

2. NEAFC. Bandalagid er adili ad Nordaustur-Atlantshafs fiskveidi-
nefndinni, NEAFC,190 en afskipta hennar geetir i Nordaustur-Atlants-
hafi. NEAFC stjornar og hefur eftirlit med makril, blalysingi, karfa
og sild og fleiri tegundum. Samningnum um nefndina svipar til samn-
ingsins um NAFO. NEAFC tekur akvoroun um leyfilegan hamarks-
afla & grundvelli samninga milli adildarrikjanna.

187 petta 4 vid um CCAMLR (samning um vardveislu lifandi sjavardyra a sudurheimskautasveed-
inu) en hans verdur nanar getid sidar. Asteedan er su ad samningurinn tekur einnig til fugla en
bandalagid hefur ekki ad 6llu leyti 16gségu um pa.

188 Skammstofun fyrir North Atlantic Fisheries Organization. Bandalagid gerdist adili ad samningi
um stofnunina med reglugerd 3179/78.

189 Motmeelin hafa po6 engin ahrif 4 skuldbindingar samkveemt 119. gr. hafréttarsamnings Samein-
udu pjodanna um verndun lifreenna audlinda uthafsins, sbr. Grabitz og Hilf, um 47. gr. Rs., vid-
hengi A, bls. 24.

190 Skammstofun fyrir North East Atlantic Fisheries Commission. Bandalagid gerdist adili ad
samningi um nefndina med akvéroun 81/608.
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3. NASCO. Bandalagid er adili ad Nordur-Atlantshafs laxverndarstofn-
uninni, NASCO.!9! Samtdkin hafa sidan snemma a niunda aratugnum
verid abyrg fyrir fridun villtra laxastofna og hafa stjérnad veioi peirra
i Nordur-Atlantshafi. Samkvaemt samningnum eru veidar a laxi bann-
adar 4 opnu hafi og utan vid 12 sjomilna mork adildarrikjanna. Fra
pvi eru p6 gerdar nokkrar undantekningar 4 svaedum vid Vestur-
Grenland og Fareyjar. ba gilda sérstakar reglur um veidar innan
efnahagslogsogu adildarrikjanna. Akvordun um veidarnar skal tekin
i sérstokum nefndum og skal vid akvordun baedi geta hagsmuna pess
rikis par sem per ar eru sem laxinn er kominn Ur og pess rikis sem
reedur peirri efnahagslogsdgu par sem laxinn veidist. Motmeeli
aoildarriki akvordun verdur pad ekki bundid vid hana.

4. IWC. Bandalagio er ekki beinn adili a0 Alpjédahvalveidiradinu,
IWC,192 en tekur patt i storfum pess sem aheyrnaradili. Morg adildar-
riki bandalagsins eru hins vegar adilar ad radinu, t.d. Danmork,
byskaland, Spann, Holland, Frakkland og Stora-Bretland. Sidan 1986
hefur Alpjodahvalveidiradid sampykkt ad fresta hvalveidum i
atvinnuskyni og stendur su akvordun 6hdggud ennba.

5. IBSFC. Fiskveidum i Eystrasalti er stjornad af Eystrasaltsfiskveioi-
nefndinni, IBSFC,193 en bandalagid er adili ad henni. A arlegum
fundum eru teknar dkvardanir um leyfilegan hamarksafla og kvota 4
fjorum helstu fiskitegundum strandrikjanna atta, p.e. & porski, lax,
sild og brislingi. Akvardanir eru teknar i skjéli meirihluta en adildar-
riki eru po ekki bundin vio einstakar akvardanir ef pau andmela inn-
an akvedins frests.

6. CCAMLR. Bandalagid er adili ad nefnd til vardveislu lifreenna aud-
linda a sudurskautssvaedinu, CCAMLR,194 sem tok til starfa arid
1982. Stofnunin sér um ad proa pa stadla sem naudsynlegir eru til ad

191 Skammst6fun fyrir North Atlantic Salmon Conservation Organization. Bandalagid gerdist adili
ad pessum samningi med akvordun 82/886.

192 Skammstofun fyrir International Whaling Commission.

193 Skammst6fun fyrir International Baltic Sea Fisheries Commission. Bandalagid vard adili ad
pessari stofnun med akvordun 83/414.

194 Skammstofun fyrir Commission for the Conservation of Antartic Marine Living Resources.
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vernda sjavarlif 1 hafinu umhverfis Sudurskautslandid. Sum adildar-
rikin eiga einnig adild. Pad kann ad mega réttleta vegna pess ad
samningurinn ner einnig til fugla og plantna.

. FAO. 1 skjoli adildar ad Matvala- og landbunadarstofnun Sameinudu

pjodanna, FAO,195 fra arinu 1991 tekur bandalagid patt i fundum sem
skipulagdir eru innan FAO eda ymissa sveedisbundinna fiskveidisam-
taka stofnunarinnar. Bandalagid ték pannig patt i ad leggja drog ad
samningi sem studlar ad alpjodlegri vernd og stjornun fiskiskipa &
uth6fum!96 og samningi um stofnun indverska tinfisksveidiradsins!97
sem badir voru sampykktir 4 radstefnu FAO 1 ndvember 1993.

. OECD. Loks hefir bandalagid sérstaka stodu aheyrnaradila i Efna-

hags- og framfarastofnun Evrépu, OECD,!98 p.a m. i sjavaratvegs-
nefnd peirrar stofnunar og ymsum vinnuhépum.

19
19

S G

197
198

94

Skammstofun fyrir Food and Agriculture Organization.

A ensku: Agreement to Promote Compliance with International Conservation and Management
Measures by Fishing Vessels on the High Seas. [ domi fra 1996, bls. 1-1469, { mali C-25/94,
framkvamdastjornin gegn radinu, var m.a. fjallad um hvort framkvemdastjornin hefdi ein
atkvaedisrétt um samninginn en framkvamdastjornin hélt pvi fram ad malefnid félli innan
einkalogsogu pess. Domstollinn tok fram ad pad veeri skyr bandalagsregla ad bandalagid hefoi
eitt vald til ad undirgangast alpjodlegar skuldbindingar um verndarradstafanir vardandi sjavar-
audlindir og ad sama regla gilti 4 Gthofunum i sama meli og adildarrikin h6fou samkvemt
pjodarétti. Stundum getur po efni pjodréttarsamnings verid pannig ad valdsvid skarist. Um pad
atridi sagdi domstollinn: ,,48 It must be remembered that where it is apparent that the subject-
matter of an agreement or convention falls partly within the competence of the Community and
partly within that of its Member States, it is essential to ensure close cooperation between the
Member States and the Community institutions, both in the process of negotiation and conclu-
sion and in the fullfilment of the commitments entered into. That obligation to cooperate flows
from the requirement of unity in the international representation of the Community (Ruling
1/78 [1978] ECR 2151, paragraphs 34 to 36, Opinion 2/91 [1993] ECR 1-1061, paragraph 36,
and Opinion 1/94 [1994] ECR 1-5267, paragraph 108). The Community institutions and the
Member States must take all necessary steps to ensure the best possible cooperation in that reg-
ard (Opinion 2/91, paragraph 38).“

Enska: Agreement for the establishment of the Indian Ocean Tuna Commission.

Skammstéfun fyrir Organization for Economic Cooperation and Developement.



6. Skipulagsmalefni

6.1 Almennt

Sameiginleg stefna bandalagsins i skipulagsmalum grundvalladist i
upphafi 4 reglugerd 101/76. Par var stefnan skilgreind pannig ad htun
@tti ad efla samremda proun 1 fiskidnadi og skynsamlega nytingu lif-
reenna audlinda hafsins og vatnasvaoa. betta skyldi m.a. gert med vid-
eigandi adgerdum og samramingu a skipulagsstefnu adildarrikjanna.
Skipulagsstefnan hefur fra upphafi tekid nokkrum breytingum, nu sidast
peim ad med grunnreglugerd 2371/2002 var reglugerd 101/76 endan-
lega afnumin. [ 2. gr. grunnreglugerdarinnar segir nt ad studlad skuli ad
skynsamlegri og abyrgri nytingu lifreenna audlinda hafsins med pad fyrir
augum a0 nyta lifandi sjavaraudlindir a efnahagslega, umhverfislega og
félagslega sjalfbeeran hatt. Gert er rad fyrir ad pessu markmidi verdi
m.a. nad med samremdri skipulagsstefnu og stjornun a sdknargetu fisk-
veidiflotans, sbr. d-1id 2. mgr. 1. gr. grunnreglugerdarinnar.

Allt fra pvi ad flest riki hofou faert Gt efnahagslogsdgu sina 1 200 sjo-
milur og Spann og Portigal hofou gerst adilar ad bandalaginu hafoi
verid leitast vid a0 minnka afkastagetu bandalagsflotans. Var pad m.a.
gert med pvi ad beita reglum hinnar sameiginlegu fiskveidistefnu og
reglugerdum sem gerdu rad fyrir styrkjum og lanum til ad trelda banda-
lagsskip.

Soknargeta fiskveidiflotans hefur lengst af verid mun meiri en
afkastageta peirra fiskistofna sem bandalagio redur yfir. Par fyrir utan
er skipastoll bandalagsins talinn reltur ad morgu leyti og ekki standast
krofur natimans. Bandalagid hefur brugdist vio pessu med pvi ad veita
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styrki til uppbyggingar i greininni, ureldingar fiskiskipa og nysképunar
i sjavarutvegi.

Framkvemd margra patta skipulagsstefnunnar er studd med fjarmun-
um bandalagsins og einnig fjarmunum adildarrikjanna. Af pessum
sOkum snyst stefnan i skipulagsmalum ad miklu leyti um pad styrkja-
kerfi sem vio 1ydi er til ad markmidum hennar verdi nad. Stefnan i
skipulagsmalum getur lika snuist um afkastagetu flota adildarrikjanna
eda um soknina sem slika og ma pa segja ad par sé um verndarradstaf-
anir ad reda.

6.2 Eldra skipulag

Fra 1. jantiar 1994 voru skipulagsadgerdir 4 svidi sjavaratvegs samein-
adar skipulagssjodum & 60rum svidum!®® sem storfudu samkvaemt
pagildandi rammareglugerd 2052/88.200 betta gerdist pannig ad meo
pagildandi breytingareglugerd 2081/93 var bett inn sérstoku markmidi
um ad styrkja vissar adger0ir i sjavarutvegi.20! Fyrrgreindar reglugerdir
hafa nu verid felldar ar gildi med reglugerd 1260/99 sem setur almenn
akveedi um skipulagssjodina og skilgreinir tilgang peirra og verkefni.202
[ sidastnefndu reglugerdinni er styrktaradgerda vid sjavarttveginn
einnig getid sem sérstaks markmids 1 en samkvaemt pvi geta tiltekin
landssveedi notid styrkja.203

199 bessir sjodir eru: Evropski prounar- og abyrgdarsjodur landbtinadarins (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund), Evropski félagsmalasjodurinn (European Social Fund) og
Evropski byggdaprounarsjédurinn (European Regional Development Fund).

200 Reglugerd 2052/88 um verkefni skipulagssjodanna og um ahrif peirra og um samremingu 4
starfsemi peirra innbyrdis vid starfsemi Evropska fjarfestingarbankans og annarra gildandi fjar-
malatirraeda, myndar ramma um styrkjakerfi bandalagsins. Hun var sett med heimild i 161. gr.
Rs.

201 petta styrkjakerfi sjavarutvegsins ber 4 ensku nafnid Financial Instrument of Fisheries
Guidance, skammstafad FIFG.

202 Enska: Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions
on the Structural Funds.

203 Um pad segir m.a. i 3. gr. reglugerdarinnar: ,,The regions covered by Objective 1 shall be
regions corresponding to level II of the Nomenclature of Territorial Statistical Units (NUTS
level 1I) whose per capita GDP, measured in purchasing power parities and calculated on the
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Til ad framkvaema styrkjakerfi petta var sampykkt sérstok reglugerd
2080/93 um setningu akvaeda til pess ad framkvaema pagildandi reglu-
gerd 2052/88. Hun hefur nu verid felld ur gildi med reglugerd 1263/99
um sjoo til styringar i sjavarutvegi.204 bar er getid um vidfangsefni
sjodsins sem eru m.a. ad studla ad sjalfberri nytingu sjavaraudlinda,
bacta samkeppnishafni atvinnugreinarinnar, auka vid verdgildi sjavar-
afurda og ad hleypa auknu lifi i sveedi sem eru had sjavarutvegi og fiski-
raekt. { 2. gr. reglugerdarinnar er tekid fram ad styrktaradgerdir utan
markmids 1, sem fyrr var vikid a0, skuli fela i sér sérstaka aatlun i
hverju adildarriki fyrir sig. Styrkheefar aatlanir eru sidan nanar taldar
upp i greininni.205

Frekari framkvemdaakvadi hafa verid0 1ogfest med reglugerd
2792/1999, um setningu ndkvemra reglna og fyrirkomulag vardandi
adstod bandalagsins 1 skipulagsmalum sjavaratvegsins20¢ (adur reglu-
gerd 2468/98 og par adur reglugerd 3699/93 sem po er enn 1 gildi ad
hluta til). I reglugerdinni (sem nu hefur verid breytt med reglugerd
2369/2002, sbr. sidar) komu fram skilyrdi fyrir styrkveitingu r sjoon-
um til styringar i sjavaratvegi til pess a0 tryggja ad endurskipulagning
4 pvi svidi geti skilad peim markmidum sem keppt er ad. Samkvaemt
2. gr. matti nota sjodinn til ad styrkja adgerdir sem ndnar var fjallad
um i reglugerdinni207 1 4. gr. reglugerdarinnar var sidan vikid ad

basis of Community figures for the last three years available on 26 March 1999, is less than
75% of the Community average. The outermost regions (the French overseas departments, the
Azores, the Canary Islands and Madeira), which are all below the 75% threshold, and the areas
eligible under Objective 6 for the period 1995 to 1999 pursuant to Protocol 6 to the Act of
Accession of Austria, Finland and Sweden shall also be covered by this Objective.

204 Enska: Council Regulation (EC) No 1263/1999 of 21 June 1999 on the Financial Instrument for
Fisheries Guidance, p.e. fyrrnefndur sjodur: Financial Instrument for Fisheries Guidance.

205 peer geta t.d. vardad fiskiraekt, endurbeetur & hafnaradstodu, endurnyjun fiskiskipa, framleidslu
og markadssetningu sjavarafurda o.fl.

206 Enska: Council Regulation (EC) No 2792/1999 of 17 December 1999 laying down the detailed
rules and arrangements regarding Community structural assistance in the fisheries sector.

207 Um er ad reeda adgerdir 1 samraemi vid leidbeiningaraatlanir til margra ara fyrir fiskveidiflot-
ann, vernd og préun lifrikis vatna, fiskirakt, adstaedur til sportfiskveida, framleidslu og mark-
adssetningu og fiskveidar 4 vatnasvaedum og loks svonefndar adrar radstafanir, t.d. markads-
rannsOknir o.fl.
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leidbeiningarasetlunum til margra ara fyrir fiskveidiflotann208 sem
gerdar voru til ad endurskipuleggja sjavarutveginn med pvi ad draga ur
steerd og vélarafli fiskveidiflotans fyrir lok vidmidunartimabilsins. beer
byggdust 4 samningum milli bandalagsins annars vegar og adildarrikj-
anna hins vegar.20% Um var ad reda:

— MAGP I1(1983-1986) sem var atlad ad hindra steekkun fiskveidiflot-
ans.

— MAGP 11, (1987-1991) sem var «tlad ad skera nidur afkastagetu
flotans.

— MAGP III (1992-1996) sem var ®tlad ad vernda fiskveidistofna,
einkum med pvi ad urelda skipin eda binda pau i hofn i tiltekinn
dagafjolda.

— MAGP IV (1997-2001) sem svipadi til MAGP III.

Styrkir ur sjodum bandalagsins voru veittir til ad stydja vid MAGP-
leidbeiningaraztlanirnar. Kerfid virkadi i grunninn pannig ad ef adildar-
riki minnkadi afkastagetu fiskveidiflotans i samreemi vid krofur azetlan-
anna voru slikar adgerdir taldar styrkhefar.210

208 Enska: Multi annual guidance programmes (MAGPs).

209 Leidbeiningar um markmid MAGP fyrir arin 1997-2001 (MAGP IV) var ad finna i dkvordun
radsins 97/413. Samkvaemt 9. gr. hratt framkvemdastjornin markmidum og reglum akvord-
unarinnar i framkvamd i samremi vid 5. gr. reglugerdar 3699/93. Samkvamt 6. gr. akvordun-
arinnar gerdu adildarrikin Aztlun um nidurskurd 4 veidisokn fiskveidiflotans. A grundvelli
peirra akvardana tok framkvamdastjornin sidan akvordun par sem hiin sampykkti aztlanir ein-
stakra adildarrikja med tilteknum skilyrdum. Akvordun af pessu tagi gagnvart Danmorku vard-
andi MAGP IV ber t.d. numerid 98/126. Varu skilyrdin ekki uppfyllt gat komid til pess ad
greidslu styrkja veeri frestad, sem oft gerdist, eda ad gripid veeri til annarra vidurlaga.
Framkvemd aetlananna gekk stundum brosulega eins og t.d. kom fram i arskyrslu fram-
kvaemdastjornarinnar fyrir arid 2000. bar sagdi m.a: ,,Despite the modesty of the reductions
required under the MAGP, many Member States have failed to reach their targets in some seg-
ments of the fleet. Some Member States have even substantially increased the capacity of cer-
tain segments that were already outside their MAGP objectives. That such results have been pre-
sented without further comment in the present, purely factual report, does not imply inaction on
the part of the Commission. The Commission is currently considering action against several
Member States for failure to take sufficient measures to meet their obligations under MAGP.“
Sbr. COM (2001) 0541 final.
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6.3 Endurskodad skipulag

Vio endurskodun fiskveidistefnunnar i arslok 2002 potti 1jost ad adgerd-
ir bandalagsins 1 skipulagsmalum hefou engan veginn verid fullnegj-
andi. Aztlanir pess um nidurskurd & afkastagetu fiskveidiflotans og
ofullnaegjandi styrkasetlanir voru taldar hafa leitt til verulegrar umfram-
getu hans og par af leidandi studlad ad versnandi atkomu fiskistofnanna.
Til ad rada bot & pessu voru tekin upp ny akvaedi 1 I11. kafla grunnreglu-
gerdar 2371/2002 og 1ogfest reglugerd 2369/2002 um breytingu a reglu-
gerd 2792/1999. Med pessum radstofunum var MAGP-styrkjakerfio
lagt nidur og pess i stad tekid upp nytt og einfaldara kerfi til a0 draga ur
afkastagetu flotans. Jafnframt var logfest reglugerd 2370/2002 sem
melir fyrir um neydarradstafanir til ad urelda fiskiskip.2!! Hid nyja
skipulag leggur aukna abyrgd 4 adildarrikin 1 peirri vidleitni bandalags-
ins ad na fram jafnvaegi milli atkastagetu flotans og peirra fiskiaudlinda
sem fyrir hendi eru.

[ 11. gr. grunnreglugerdarinnar segir nu ad adildarrikin skuli gripa til
raddstafana til ad minnka afkastagetu flotans i pvi skyni ad nd fram
traustum og varanlegum jofnudi milli veidigetunnar annars vegar og
veidimoguleika bandalagsins hins vegar. Akveda skal sérstakar vidmio-
anir fyrir hvert adildarriki midad vid heildarveidigetu bandalagsflotans,
sbr. nanar 12. gr. grunnreglugerdarinnar. Hafi opinber styrkur verid
veittur til a0 draga ur fiskveidigetunni umfram settar viomidanir skal
htn, eftir p4 minnkun, verda nyr viomidunargrundvollur, sbr. nanar
4. mgr. 11. gr. Adildarrikjunum ber sidan ad sja um ad ekki sé farid yfir
pann vidmidunargrundvoll sem ad framan greinir.

Helstu atridi hins endurskodada skipulags eru eftirfarandi:

— Afkastageta fiskveidiflotans er midud vid tiltekin vidmidunarmork.
bau prengjast sjalfkrafa og varanlega hvenaer sem dregid er ur
afkastagetu flotans med opinberu f&€.

211 Enska: Council Regulation (EC) No 2370/2002 of 20 December 2002 establishing an emer-
gency Community measure for scrapping fishing vessels.
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— Stefnt er ad afndmi opinberra styrkja til ad endurnyja flotann. Slik
endurnyjun getur adeins att sér stad an pess ad soknargeta aukist.

— Styrkir til ad natimaveda flotann eru veittir vegna skipa sem nao
hafa dkvednum aldri, og eru einungis til ad beeta oryggi, hreinleeti,
vinnuadstedur, gedi aflans eda veidibunad. Pa er skilyrdi ad soknar-
geta aukist ekki.

— Gert er rad fyrir ad verja sérstokum fjarmunum til ad adstoda adild-
arrikin vid ad draga ur veidigetu samfara detlunum um ad endurreisa
fiskistofna.

— Stefnt er ad afnami styrkja samfara pvi ad skip eru flutt til pridjurikja
sem bandalagid hefur gert fiskveidisamninga vid, p.4 m. 1 tengslum
vid samstarfsverkefni.

— Gert er rad fyrir styrkjum til sjdbmanna og utgerdarmanna ef peir hafa
ordid ad heetta starfsemi af 6fyrirsjdanlegum astaedum.

100



7. Markadsskipulagid
7.1 Almennt

Reglugerd 104/2000 um sameiginlegt skipulag fyrir fiskmarkad og
afurdir fiskeldis myndar rammann um markadsmal afurda sjavarutvegs-
ins hja Evrépubandalaginu.2!2 Med stod i henni og peim reglugerdum
sem 4 undan giltu hafa verid settar fjolmargar adrar reglugerdir um
nanari Gtferslu & ymsum atridum. bessar reglugerdir mynda sameigin-
legan grundvoll skipulags bandalagsins fyrir fyrstu vidskipti med fisk
og framleidsluafurdir fiskeldis innan bandalagsins og vid pridjuriki.

Markadsreglur um sjavarafurdir taka til peirra vorutegunda sem
nefndar eru i 1. gr. reglugerdar 104/2000. Akvadid er rimt og naer i raun
til allra afurda hvort sem per eru veiddar i sjo eda i votnum. ber taka
einnig til afurda fiskeldis samkvamt pvi sem nanar er akvedid i reglu-
gerdinni. Samkvaemt pessu skiptir ekki mali hvort um er ad reda nyjar
afurdir eda verkadar, t.d. keeldar, frosnar, purrkadar, saltadar eda reyktar.
Akvadid tekur ekki adeins til fisks heldur einnig til annarra sjavar-
afurda, svo sem skeldyra og jafnvel til fiskimjols og annarra sambeeri-
legra unninna vara ef per eru @tladar beint til manneldis. b4 falla sam-
settar faedutegundir einnig undir gildissvid reglnanna ef peer eru ad hluta
til ur sjavarafurdum, t.d. akvednar tegundir pastarétta.

212 Enska: Council Regulation (EC) No 104/2000 of 17 December 1999 on the common org-
anisation of the markets in fishery and aquaculture products. Pessi reglugerd leysti af holmi
eldri reglugerd um sama efni, p.e. reglugerd 3759/92.
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7.2 Meginefni markadsstefnunnar
7.2.1 Markmid

Meginmarkmid peirrar markadsstefnu sem ad er keppt i sjavaratvegs-
malum koma fram i 33. gr. (adur 39. gr.) Rs. og i fyrrnefndri reglugerd
104/2000 og eru pessi:

— A0 tryggja sjoménnum og 60rum sem vinna i sjdvaritvegi sanngjorn
lifskjor.

— A0 studla ad jafnvaegi a morkudum fyrir framleidsluvorur sjavar-
utvegsins.

— A0 tryggja stodugt frambod af geedaframleidslu sjavarafurda.

— A0 tryggja neytendum sanngjarnt vero.

Ljost er ad pessi markmid fara ekki 4vallt saman. Pannig getur t.d.
reynst erfitt ad tryggja samtimis sjomonnum vidunandi lifskjor og neyt-
endum sanngjarnt verd. Pvi ma vera ad eitt af pessum sjonarmidum
verdi ad fa am.k. aukna timabundna dherslu 4 kostnad annars pegar
adstedur krefjast pess. A0 60ru leyti virdast umraedd markmid na til
allra patta sjavarutvegsins.

Astedur sérstakra reglna um markadsstefnu vardandi sjavarafurdir
verda ad mestu leyti skyrdar med visan til edlis pessara vara og
adstzedna vid framleidslu peirra. I fyrsta lagi er frambod sjavarafurda
mjog mismunandi og radst af ymsum oOvissuatridum, svo sem afla-
brogdum sem baedi eru misjofn (t.d med hlidsjon af afkastagetu ein-
stakra fiskiskipa) og arstidabundin. [ annan stad ma segja ad edli fram-
leidslunnar skapi henni sérstodu, t.d. hve fiskur skemmist fljott eftir ad
hann hefur verid veiddur.  pridja lagi eru framleidendur sjavarafurda
innan bandalagsins margir og smair.

Segja ma ad markadsskipulag fyrir sjavarafurdir hvili 4 fjérum stod-
um eda undirstéoum sem jafnframt verdur ad telja meginefni hins sam-
eiginlega markadsskipulags. Verdur ni vikid ad hverri pessara stoda
fyrir sig. Vegna samhengisins verdur ad lokum fjallad um per grund-
vallarreglur sem gilda um vidskipti med sjavarafurdir innan banda-
lagsins.

102



MEGINEFNI MARKADSSTEFNUNNAR

7.2.2 Markadsstadlar

Med heimild 1 2. gr. reglugerdar 104/2000, sem m.a. tekur til umbida
sjavarafurda, merkingar peirra, pyngdar og sterdar, er heimilt ad taka
upp vidskiptastadla innan bandalagsins og akveda gildissvid peirra til ad
tryggja samreemd gaedi, pyngd, umbudir og merkingar ferskra jafnt sem
unninna sjavarafurda.2!3 Odrum predi er tilgangurinn sa ad yta undir
samkeppni med pvi ad audvelda neytendum samanburd. Hafi akvérdun
verid tekin um vidskiptastadla ma einungis markadssetja fisk og adrar
sjavarafurdir ad uppfylltum peim kréfum sem gerdar eru med stodl-
unum.

Adildarrikin hafa eftirlit med pvi ad vérur sem bodnar eru til s6lu &
markadi séu i samreemi vid pa stadla sem settir hafa verid. bad eftirlit
getur ymist farid fram med reglulegum skodunum eda med skyndiskod-
unum a4 markadi eda vid flutning vidkomandi voru. Hverju adildarriki er
skylt ad haga 16ggjof sinni pannig ad vidurldgum vardi ad bjoda voru til
sOlu a markadi an pess ad markadsstodlum sé framfylgt.

[ 4. gr. reglugerdarinnar er ad finna akvadi um upplysingar fyrir neyt-
endur en par koma m.a. fram krofur um videigandi markadssetningu og
merkingar peirra afurda sem bodnar eru i smasdlu.

7.2.3 Samtok framleidenda sjavarafurda

i 5. gr. reglugerdar 104/2000 eru samtok framleidenda sjavarafurda skil-
greind. Um er ad rada hvers konar 16gpersénur sem komid er a stofn af
framleidendum sjavarafurda samkvemt 2. gr. Samtdokin hafa pad hlut-
verk ad tryggja abyrgar veidar og baeta soluskilyrdi framleidslunnar,
einkum med pvi ad dxtla veidi, takmarka frambod a moérkudum og
koma i veg fyrir verdsveiflur. Samtdkin hljota opinbera 16ggildingu i
vidkomandi adildarriki en i pvi efni verda pau ad fullnegja tilteknum
skilyrdum. Loggildingin er sidan tilkynnt til framkvemdastjornar
bandalagsins. Samkvamt reglugerdinni skulu samtokin setja sér reglur
sem m.a. skylda pa framleidendur sem adild eiga ad peim til ad:

213 Sja reglugerd 2406/96 um sameiginlega markadsstadla fyrir akvednar fiskafurdir (enska:
Council Regulation (EC) No 2406/96 of 26 November 1996 laying down common marketing
standards for certain fishery products).
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— Fela samtokunum ad radstafa allri framleidslunni.

— Beita peim reglum sem samtokin setja sér um veidar, framleidslu og
markadssetningu.

— Gera radstafanir sem naudsynlegar eru til ad tryggja rétta stjérnun a
uthlutudu veidihamarki 1 peim tilvikum pegar adildarriki hafa falio
samtokunum ad sja um slika stjérnun.

Ekki er skylt ad koma 16ggiltum samtokum framleidenda sjdvarafurda a
fot og adild ad peim er auk pess frjals. Engu ad sidur eru pau algeng og
hafa pydingarmiklu hlutverki ad gegna innan bandalagsins, m.a. vegna
pess ad peim er falid ad fara med visst opinbert vald. Bandalagio studlar
a0 vidgangi og utbreidslu samtakanna, einkum med pvi ad heimila ad
adildarrikin veiti timabundna eda sérstaka styrki til peirra, sbr. 10. og
11. gr. reglugerdar 104/2000. Algengt er ad framleidendur séu adilar ad
samtokunum en p6 er pad mismunandi eftir adildarrikjunum.

Ekki er vist ad peer radstafanir sem samtokin gera til ad halda verdlagi
stodugu nai ad dllu leyti markmidi sinu. betta stafar m.a. af pvi ad ekki
eru alls stadar til samtok framleidenda sjavarafurda og ad ekki eru allir
framleidendur adilar ad slikum samtékum. Reglugerd 104/2000 sér vid
pessu ad nokkru leyti og 1 7. gr. hennar er pannig gert rad fyrir pvi ad
adildarriki geti ad vissum skilyrdum uppfylltum gert peim framleiod-
endum sem ekki eiga adild ad samtokum af pessu tagi skylt ad fylgja
hluta peirra reglna sem vidkomandi samtok hafa sett. I 8. gr. er sidan
meelt fyrir um heimild adildarrikja til ad beeta framleidendum utan sam-
takanna hluta pess tjons sem peir kunna ad verda fyrir vid ad geta ekki
markadsett voru eda vid pad ad vara hefur verid tekin af markadi.

Kerfid er 1 stuttu mali pannig byggt upp ad sjomenn athenda samtok-
unum framleidslu sina sem sidan sja um ad koma henni afram til neyt-
enda. Samtokin taka afurdir af markadi og radstafa peim i annad ef
markadsverd peirra verour legra en endurgreidsluverdid, eins og nanar
verdur fjallad um. bau greida sidan beetur til framleidenda eftir akvedn-
um reglum. Pa studla samtékin ad pvi 60rum praedi ad efla gaedi fram-
leidslunnar og ad adlaga frambodid eftirspurninni. Samtok framleidenda
verda pvi ad hafa yfir markadspekkingu ad rada.

104



MEGINEFNI MARKADSSTEFNUNNAR

7.2.4 Sameiginlegt verdokerfi

bridja stod sameiginlegrar markadsstefnu bandalagsins er verdkerfi fyr-
ir sjavarafurdir. Kerfid tekur adeins til verdmyndunar fiskverds i fyrstu
vidskiptum, p.e. fra framleidanda til heildsala eda smasala. Bandalags-
reglurnar um sameiginlegt verdkerfi taka ekki til verdmyndunar sjavar-
afurda eftir pad.214 Midad er vid ad verdmyndun 4 markadi akvardist ad
meginstefnu til af frambodi og eftirspurn. b6 er ljost ad petta er ekki
alveg svo pvi ad sameiginlegu markadsstefnunni er i rikum meli &tlad
ad taka mi0 af hagsmunum O6likra sjonarmida sem ekki fara avallt
saman, p.e. badi sjonarmida framleidenda og neytenda. Sjavarutvegs-
fyrirteeki innan bandalagsins purfa par ad auki ad vera i stakk buin ad
takast 4 vi0 alpjo0lega samkeppni. Meginatridi sameiginlega verokerfis-
ins eru pessi:

1. Leidbeiningarverd.215 Radid akveodur, fyrir hvert fiskveidiar, svo-
kallad leidbeiningarverd fyrir allt bandalagio, sbr. 18. gr. reglugerdar
104/2000. Verdid er po adlagad sterdarflokkum, gaedaflokkum og
svaedum par sem landad er. Leidbeiningarverdid akvardast af medal-
verdi sjavarafurda sidustu prju ar & morkudum bandalagsins og mati
4 markadsadstedum, frambodi og eftirspurn fyrir pad ar sem leid-
beiningarverdinu er @tlad ad gilda. Pa skal jafnframt vid akvordun
leidbeiningarverds studlad ad stodugleika & markadi og mid tekid af
hagsmunum framleidenda og neytenda.216

2. Endurgreidsluverd.217 Endurgreidsluverd fyrir hverja vorutegund er
akvardad sem hlutfall af leidbeiningarverdi. Framkvemdastjérnin
akvedur endurgreidsluverd en samtokum framleidenda sjavarafurda
er heimilt ad setja sitt eigid endurgreidsluverd. I slikum tilvikum

214 Sja Churchill, bls. 233. bar kemur einnig fram ad verdmyndunin innan bandalagsins fari eink-
um fram a fiskimoérkudum.

215 Enska: guide price.

216 Sja 1 deemaskyni reglugerd 2563/2001 (enska: Council Regulation (EC) No 2563/2001 of 19
December 2001 fixing for the 2002 fishing year the guide prices for the fishery products listed
in Annexes I and II and the Community producer price for the fishery products listed in Annex
III to Regulation (EC) No 104/2000).

217 Enska: withdrawal price.
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verdur pad po ad vera mjog likt pvi endurgreidsluverdi sem fram-
kvemdastjornin dkvedur. Endurgreidsluverd skal avallt akvedio med
tilliti til ferskleika vorunnar, sterdar, pyngdar og utlits hennar og ein-
ungis vera a bilinu 70-90% af leidbeiningarveroi.218 Sjavarafurdir eru
ekki bodnar til solu 4 laegra verdi en sem nemur endurgreidsluverd-
inu. Fari markadsverd nidur fyrir endurgreidsluverd skal viokomandi
framleidsluvara tekin af markadi og radstafad med peim hatti ad ekki
hafi ahrif 4 verdmyndun. A sidustu arum hafa moguleikar verid aukn-
ir til ad fa styrki til frekari vinnslu slikrar voru, t.d. med ymsum
geymsluadferdum eda i annars konar vinnslu svo sem dyrafodur, i
stad pess ad farga henni, sbr. nanar 23.-25. gr. reglugerdarinnar.

3. Beetur. Samtok framleidenda sjavarafurda sja um botagreidslur til
framleidenda. Ad uppfylltum dkvednum skilyrdum ber adildarrikjum
ad greida samtokum framleidenda sjavarafurda batur vegna pess ad
framleidsluvara hefur verid tekin af markadi og par med ryrnad i
verdi. Baeturnar leekka i 6fugu hlutfalli vio pad magn sjavarafurda
sem tekid er af markadi. Reyndin er su ad hlutfallslega 1itid fram-
leidslumagn hefur verid tekid af markadi.

7.2.5 Vidskipti vid onnur riki

Fjoroda stodin i sameiginlegu markadsskipulagi um sjavarafurdir snyr ad
verslun vi0 pridjuriki. Bandalagid er hvergi narri sjalfbaert hvad vardar
sjavarafurdir og er pvi afar had innflutningi til ad meeta eftirspurn.
Bandalagio er talio stersti innflytjandi fiskafurda til manneldis & heims-
markadi. Mest er flutt inn af porski, raekju, laxi og tinfiski en samtals
svarar innflutningur 4 pessum tegundum til meira en helmings af inn-
fluttum fiski.

Evrépubandalagid er tollabandalag og innfluttur fiskur fellur ad
meginstefnu til undir sameiginlegan tollmur adildarrikjanna. Fra pessu
eru b6 veigamiklar undantekningar par sem meira en helmingur af inn-

218 Sja i deemaskyni reglugerd 2572/2001 (enska: Commission Regulation (EC) No 2572/2001 of
20 December 2001 fixing the withdrawal and selling prices for the fishery products listed in
Annex I to Council Regulation (EC) No 104/2000 for the fishing year 2002).
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fluttum fiskafurdum fellur undir ymsa pjodréttarsamninga sem banda-
lagid hefur gert um tollaivilnanir vid pridjuriki.

Helsta markmidid 1 markadsstefnu bandalagsins gagnvart pridjurik;j-
um hvad vardar sjavarafurdir er ad vidhalda stodugleika a fiskmorkud-
um bandalagsins. Er par talid skipta mestu ad koma 1 veg fyrir undirbod.
i pvi skyni dkvedur framkvaemdastjornin arlega svonefnt markmids-
verd?19 fyrir hverja framleidsluvoru eftir ndnar skilgreindum reglum.220
Markmidsverdid hefur pau ahrif ad pegar innfluttar fiskafurdir fra
rikjum utan bandalagsins eru bodnar til solu & leegra verdi en pad segir
til um falla tollfridindi nidur, sbr. 2. mgr. 29. gr. reglugerdar 104/2000.

A fiskmérkudum bandalagsins hefur 4 undanfornum arum geett tolu-
verds Orda. Sjomenn hafa gjarnan litid svo 4 ad innflutningur fiskafurda
fra pridjurikjum stefni lifskjorum peirra i haettu. Til ad vekja athygli &
malstad sinum hafa peir margsinnis efnt til métmaelaadgerda og med pvi
raskad astandi & morkudum. Bandalagid hefur brugdist vid pessu med
ymsum heetti og reynt ad koma til mots vid krofur peirra sem byggja
afkomu sina 4 sjavaratvegi. Hér ma sem deemi nefna sérstakar adgerdir
a bord vid innflutningstakmarkanir 4 vissar vorutegundir en einnig ma
nefna adgerdir almenns edlis eins og pad ad hvetja & markvissan hatt til
aukinnar fiskneyslu innan bandalagsins.

Verdi veruleg roskun 4 hinum sameiginlega markadi pannig ad mark-
midum 33. gr. (adur 39. gr.) Rs. s¢ stefnt i verulega hattu vegna inn- eda
utflutnings sjavarafurda getur bandalagio gripid til videigandi radstaf-
ana i vidskiptum vid pridjuriki par til haettan er 1idin hja eda henni hefur
verid afstyrt, sbr. nanar 1. mgr. 30. gr. reglugerdar 104/2000.

7.3 Vidskipti med sjavarafurdir innan bandalagsins

i 2. mgr. 32. gr. Rs. kemur fram ad reglurnar um stofnun hins sameigin-
lega markadar skuli gilda fyrir landbunadarafurdir nema annad sé

219 Enska: reference price.

220 Sja i deemaskyni reglugerd 2574/2001 (enska: Commission Regulation (EC) No 2574/2001 of
20 December 2001 fixing the reference prices for a number of fishery products for the fishing
year 2002).
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sérstaklega tiltekid. Petta 4 jafnframt vid um sjavarafurdir. bvi er [jést ad
reglurnar 1 23.-24. gr. um frjalst vorufledi og 28.-31. gr. Rs. um bann
vid magntakmorkunum gilda 6heft um sjavarafurdir 1 vidskiptum milli
adildarrikjanna. I 2. mgr. 23. gr. Rs. er nanar rakid hvada vorur njoti
frelsis innan bandalagsins. I fyrsta lagi eru pad vorur sem eru upprunnar
i adildarrikjunum og i 60ru lagi vorur sem koma fra rikjum utan banda-
lagsins en njéta vidskiptafrelsis 1 adildarrikjunum. Ekki er pé nanar skil-
greint hvad felist i pvi ad vorur séu upprunnar i adildarrikjunum en i pvi
efni verdur ad mida vid almennar skilgreiningar & pvi hvar vara hafi
ordid til. Um sjavarafurdir ma mida vid a0 sa afli falli parna undir sem
veiddur er af fiskiskipum sem eru skrasett i adildarriki og bera fana
pess.221 Hvad vardar sjavarafurdir fra rikjum utan bandalagsins ma lita
svo 4 ad peer njoti vidskiptafrelsis innan bandalagsins pegar per hafa
veri0 fluttar 16glega til einhvers adildarrikis pess og per tollafgreiddar
par med peim heetti sem 16g gera rad fyrir.222

221 Sja nanar Churchill, bls. 257.
222 Sja nanar Stefan M4 Stefansson, Evropusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 376, 386
o.afr. um magntakmarkanir.
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8. Eftirlit og réttarvarsla

8.1 Almennt

{ bandalaginu gildir st meginregla ad eftirlit med framkvaemd banda-
lagsréttar i adildarrikjunum sjalfum er i hondum peirra sjalfra. { sjavar-
utvegsmalum hefur bandalagid po vidtekt vald til ad kveda & um
hvernig eftirlitinu skuli hagad, p.4 m. hvort pad skuli vera hja bandalag-
inu sjalfu eda hja adildarrikjunum, sbr. kafla. 2.3.223 Bandalagid hefur
ekki tekid sér petta vald a0 fullu heldur falid adildarrikjunum ad sja um
pad eins og nanar verdur fjallad um i pessum kafla. Pad er ennfremur

223 Sem demi um petta ma nefna dém fra 1992, bls. I-5383, i mali C-240/90, byskaland gegn fram-
kvaemdastjorninni. Malavextir voru peir ad Pyskaland hafoi véfengt gildi nokkurra reglugerda
framkvamdastjornarinnar 4 svidi landbunadarmala sem kvadu & um heimild framkveemda-
stjornarinnar til ad leggja a vidurlog ef umsakjendur um styrk til framleidslu lambakjots gaefu
rangar skyrslur um hagi sina i umsokninni. I malinu var einkum fjallad um heimild fram-
kvaemdastjornarinnar til ad kveda 4 um stjornvaldssektir og/eda svipta menn adgangi ad styrkja-
kerfinu. | forsendum doémsins segir m.a.: ,,20 Furthermore, it is for the Community legislature
alone to determine the solutions most appropriate for attaining the objectives of the common
agricultural policy. By providing for exclusions in order to penalize irregularities by traders in
relation to the subsidy schemes in question in the present proceedings, the Community legis-
lature did not exceed its powers.

21 It may be observed in that respect that since applications for aids are too numerous to be sub-
ject to systematic and full checks, it is difficult to envisage any reinforcement of existing con-
trols. Similarly, the imposition of penalties at national level would preclude any guarantee of
uniformity of measures applied to fraudsters.

22 Consequently it must be concluded that there is nothing in Article 40(3) of the Treaty to take
exclusions outside the Community’s power to impose penalties in relation to the common agri-
cultural policy.”
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almenn regla ad sjalf réttarvarslan, p.e. hin beina fullnusta bandalags-
réttarins, er i hondum adildarrikjanna.224 betta 4 einnig vid i sjavar-
utvegsmalum ad mestu leyti.

Sameiginlegum bandalagsreglum um eftirlit er &tlad ad gilda um allar
fiskveidar og tengda starfsemi sem stundud er innan land- og hafsvada
sem luta fullveldi eda 16gsogu adildarrikjanna. Petta 4 baedi vid um
fiskiskip sem sigla undir fana adildarrikja bandalagsins og fiskiskip sem
bera fana eda eru skrasett 1 pridjurikjum an pess po6 ao réttur til fridsam-
legrar farar innan 200 milna fiskveidilogsogunnar sé skertur.225 Eftirlits-
kerfinu er einnig @tlad ad gilda um starfsemi bandalagsflotans 4 haf-
svaedum sem ekki tilheyra neinu riki og a uthéfunum an pess p6 ad
brotid s¢ 1 baga vid akveedi i fiskveidisamningum sem bandalagid hefur
gert vid pridjuriki eda alpjodasamninga sem bandalagio er adili ad.226

Kjarni eftirlitskerfisins er ad 4 adildarrikin er 16gd su skylda ad hafa
eftirlit med pvi ad reglum bandalagsins sé fylgt hvad vardar verndarrad-
stafanir, framkveemd veidanna og markadsmal. Eftirlitid snyst ndnar um
fiskiskipaflotann og veidigetu hans, eftirlit med veidum & sjo, londun
fisks, markadssetningu hans og loks ad koma fram hafilegum vidur-
l6gum vid brotum 4 bandalagsldggjof. Pott adalreglan sé su ad eftirlitid
s¢ 1 hondum adildarrikjanna er pad ekki algilt eins og vikid verdur ad
sidar.

Adildarrikin bera abyrgd 4 ad adbunadur og adstedur séu fyrir hendi
sem tryggt geta skilvirkt og fullnaegjandi eftirlit i samremi vid reglur
bandalagsins. Pau purfa a0 meginstefnu til sjalf ad bera pann kostnad
sem Ohjakveemilega hlyst af eftirlitinu. Bandalagid tekur p6 nokkurn
patt i honum og adildarrikin geta ad uppfylltum dkvednum skilyrdum
notid styrkja a grundvelli akvordunar radsins.227 b4 hefur komid til fjar-

224 Fra pessu eru po undantekningar, t.d. ad pvi er vardar sektarvald framkvamdastjornarinnar i
samkeppnismalum, sja nanar Stefan Ma Stefansson, Evropusambandid og Evropska efnahags-
sveedid, bls. 772 o.aft.

225 Ljost er m.a. af 2. mgr. 4. gr. reglugerdar 2847/93 ad eftirlitid & ekki einungis vid um fiskiskip
heldur einnig um vinnuadstodu i landi og flutningateekin, svo og fiskmarkadi, sbr. einnig 9. gr.

226 Sja 3. mgr. 1. gr. reglugerdar 2847/93.

227 Sbr. akvordun 2002/978/EC (enska: Commission Decision of 10 December 2002 on the eligi-
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hagslegrar adstodar pegar sérstok efni hafa stadid til pess, t.d. hafa verid
veittir styrkir til akvedinna adgerda eda til ad standa straum af kostnadi
vegna eftirlits 4 fjarlegum svaedum.

Vid eftirlit og fullnustu bandalagsréttar er naudsynlegt ad hafa i huga
a0 adildarrikjunum er skylt samkvaemt 10. gr. Rs. ad tryggja ad skuld-
bindingum samkveaemt samningnum sé fullnaegt med videigandi adgerd-
um, t.d. med logregluadgerdum gerist pess porf. Jafnframt er peim
bannad ad gera radstafanir sem stefna markmidum samningsins i tvi-
synu. Samkvemt somu heimild ber adildarrikjunum ennfremur ad sja
um ad til séu stjornvold, malsmedferdarreglur og vidurlagakerfi sem
tryggja ad fyrirmaelum reglugerda og annarra gerda bandalagsins sé
fylgt.228

[ domi fra 1989, bls. 2965229 nefndi démstoll bandalagsins nokkur
atridi sérstaklega sem hafa yrdi i huga pegar pessi skylda vaeri nanar
akvorouo:

— A0 bandalagsrétturinn hefdi ekki sjalfur ad geyma akvaedi um refs-
ingar eda visi um slikt til landsréttar. begar svo stendur 4 akvardast
skyldan af fyrirmalum videigandi bandalagsréttar (hér reglugerda).

— A0 pad er undir adildarrikjunum komid hvada refsingum pau beita i
tilefni af brotum 4 bandalagsrétti pegar bandalagsrétturinn hefur ekki
sjalfur ad geyma sérstok fyrirmeli um pad.

— A0 adgerdir adildarrikjanna verda ad vera samberilegar peim
ad0gerdum sem beitt er i landsrétti vegna sambarilegra brota, badi
hvad vardar malsmedferd og efnisreglur.

— AOQ adgerdir adildarrikjanna verda avallt ad vera virkar, skapa varn-
adarahrif og standast medalhofsregluna.230

bility of expenditure on a number of operations to be incurred by certain Member States in 2002
in implementing the control, inspection and surveillance systems applicable to the common
fisheries policy).

228 Sja Stefan Ma Stefansson, Evropusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 192 o.afr., sbr.
einnig Berg, bls. 65 o.afr.

229 Mal 68/88, framkvamdastjornin gegn Grikklandi.

230 | dominum segir m.a. svo: ,,23 It should be observed that where Community legislation does
not specifically provide any penalty for an infringement or refers for that purpose to national
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Reglugerd 2847/93 gildir um stofnun eftirlitskerfis fyrir hina sameigin-
legu fiskveidistefnu.23! Reglugerdin var sett med visan til 37. gr. (4dur
43. gr.) Rs. og 12. gr. pagildandi reglugerdar 3760/92. bar koma fram
reglur sem ennpa gilda um eftirlitskerfi bandalagsins. Nokkrar reglu-
gerdir hafa verid settar me0 stod i reglugerd 2847/93 um nanari utfaerslu
a einstokum akvedum hennar. b4 hefur reglugerdin satt breytingum
nokkrum sinnum, t.d. med reglugerd 2846/98. Breytingar sem af henni
leida mida ad pvi ad auka samvinnu milli adildarrikjanna, efla eftirlit
med sjavarafla eftir Iondun hans og auka eftirlit med skipum utan banda-
lagsins sem veida & hafsvedum pess. Mikilvaeg akvaedi um eftirlit og
réttarvorslu er nu ad finna i gildandi grunnreglugerd 2371/2002.

8.2 Helstu breytingar i kjolfar grunnreglugerdar 2371/2002

Naudsynlegt er ad eftirlit med reglunum um nytingu fiskistofna sé full-
nagjandi en nokkur misbrestur hefur verid & pvi. Af peim sokum var
l6gfestur lagarammi 1 grunnreglugerdinni sem vardar eftirlit og fulln-
ustu bandalagsins med hinni sameiginlegu fiskveidistefnu. Reglur
pessar eru midadar vid ad eftirlitid med adgangi ad fiskistofnum og nyt-
ingu peirra nai til allra stiga fiskimala og til allra reglna hinnar sam-
eiginlegu fiskveidistefnu bandalagsins. Med reglunum eru eftirlit og
fullnusta efld jafnframt pvi sem stefnt er ad aukinni samraemingu peirra.
Helstu nymeli grunnreglugerdarinnar eru:

— Leitast er vid ad skyra valdmork milli adildarrikjanna annars vegar
og stofnana bandalagsins hins vegar.

laws, regulations and administrative provisions, Article 5 of the Treaty requires the Member
States to take all measures necessary to guarantee the application and effectiveness of Com-
munity law. 24 [...] they must ensure in particular that infringements of Community law are
penalized under conditions, both procedural and substantive, which are analogous to those
applicable to infringements of national law of a similar nature and importance and which, in any
event, make the penalty effective, proportionate and dissuasive.*

231 Enska: Council Regulation (EEC) No 2847/93 of 12 October 1993 establishing a control system
applicable to the common fisheries policy.
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— Lagdar eru akvednar skyldur a skipstjéra fiskveidiskipa og annarra
sem koma ad framleidslu og markadssetningu sjadvarafurda.

— Samvinna adildarrikjanna um eftirlit med skipum bandalagsins
verdur efld og eftirlitsskylda einstakra adildarrikja gerd vidtekari.

— Gerdur hefur verid sérstakur listi yfir vidurldg vid alvarlegum
brotum 4 reglum sameiginlegu fiskveidistefnunnar i pvi skyni ad
minnka muninn milli adildarrikjanna.

— Framkvaemdastjorninni er heimilt ad gripa til beinna varnadar-
radstafana liggi gogn fyrir um bagt astand fiskistofna 1 kjdlfar veida.

— Eftirlitsménnum framkvemdastjornarinnar er heimilt ad beita valdi
sinu & fyrstu londunarstédum an adstodar eftirlitsmanna adildarrikj-
anna.

— Framkvaemdastjorninni er heimilt ad beita adildarriki vidurlogum
sem fara fram ar veidiheimildum med pvi ad draga fra fiskveidikvota
viokomandi rikis.

— Fjareftirlit verour aukid og eflt.

Hér verdur gerd frekari grein fyrir peim nymelum og ahersluatridum
sem fram koma i grunnreglugerdinni.

1. Skilyrdi fyrir adgangi ad hafsvedum, audlindum og markadssetningu
sjavarafurda. Fjallad er um petta efni 1 22. gr. grunnreglugerdarinnar.
Hér er t.d. kvedid 4 um ad skip skuli hafa um bord leyfi og heimildar-
skjol til veida. Ennfremur er kvedid 4 um ad um bord i skipum skuli
vera kerfi sem gerir 6drum kleift ad stadsetja pau og greina med fjar-
virku eftirliti. ftarleg dkvaedi er ad finna i reglugerdinni um tilkynn-
ingarskyldu skipstjora og um skyldur hans i tengslum vid markads-
setningu sjavarafurda.

2. Abyrgd adildarrikjanna. 1 23. gr. grunnreglugerdarinnar segir ad
adildarrikin skuli tryggja eftirlit, rannsoékn og fullnustu med reglum
sameiginlegu fiskveidistefnunnar nema annad sé¢ akvedid i banda-
lagsloggjofinni. Sérstaklega er tekid fram ad adildarrikin skuli hafa
eftirlit med umsvifum sem fram fara a hafsvedum sem eru innan 16g-
sogu peirra eda fullveldis. Eftirlitid tekur einnig til adgangs skipa vid-
komandi adildarrikja ad hafsvedum og audlindum utan 16gsogu
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bandalagsins. Pad getur einnig nad til eftirlits med skipum annarra
adildarrikja ad vissum skilyrdum fullneegdum, t.d. med samkomulagi
vid vidkomandi riki eda a alpjodlegum hafsvedum. Nymeli er ad
tekid er fram 1 greininni ad verdi tjon 4 audlindinni vegna brota a
bandalagsreglum skuli gera vidkomandi adildarriki abyrgt med peim
haetti ad draga tjonid fra uthlutudum fiskveidikvota pess.

3. Rannsokn og fullnusta. Samkvemt 24. gr. grunnreglugerdarinnar
skulu adildarriki gera naudsynlegar radstafanir til ad fullnaegja regl-
um hinnar sameiginlegu fiskveidistefnu & landsvaedi peirra eda 4 haf-
svaedum innan 16gsogu peirra eda fullveldis. Slikar radstafanir geta
m.a. falist i skyndiskodunum og rannsoknum a skipum og atvinnu-
stodvum, varnarradstofunum og 16gsoknum vegna brota. Gert er rad
fyrir ad sérstakar reglur verdi settar til ad framkvama akvaedio.

Sérstok akvadi er ad finna 1 25. gr. um skyldur adildarrikjanna til
ad gripa til videigandi radstafana, p.4 m. ad hofda stjornsyslumal eda
mal fyrir domstolum samkvamt vidkomandi landslogum, gagnvart
einstaklingum eda 16gpersonum hafi verid brotid gegn reglum fisk-
veidistefnunnar. [ greininni eru sidan talin upp pau vidurlog sem
adildarriki skulu beita. bPar er m.a. reett um sektir, sviptingu veidi-
leyfis og fleira, allt eftir alvarleika brotsins. Skal radid akveda hvers
konar vidurlogum adildarrikin skulu beita s¢ um ad alvarleg brot ad
raeda, sbr. 4. mgr. 25. gr.

4. Abyrgd framkvemdastiornarinnar. Samkvemt 26. gr. grunnreglu-
gerdarinnar skal framkvamdastjornin meta og hafa eftirlit med beit-
ingu reglna sameiginlegu fiskveidistefnunnar i adildarrikjunum. Telji
htin a0 adildarriki brjoti reglurnar er henni heimilt, m.a. med vissum
skilyrdum, ad setja vidkomandi adildarriki frest til ad sanna mal sitt.
Sé framkvemdastjornin enn i vafa, eftir ad fresturinn er Utrunninn,
um ad adildarrikid fari eftir reglunum skal hun fresta fiskveidum eda
l6ndun tiltekinna skipa i nanar tilgreindum hdéfnum, hérodum eda
svedum. Framkvemdastjornin getur einnig gripid til radstafana telji
htin ad fiskikvéti vidkomandi adildarrikis sé temdur.

5. Eftirlit og sjalfsteedar rannsoknir framkvemdastjornarinnar. Stofn-
anir bandalagsins hafa almennt eftirlit med ymsum svidum sjavar-
utvegsreglnanna samkvamt afleiddri 16ggjof pess. Almennt ma segja
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a0 heimildir stofnananna a peim vettvangi felist ekki hvad sist i pvi
ad rannsaka ymsa framkvemdapetti bandalagsloggjafarinnar?32 og
minna ma sérstaklega 4 almenna heimild framkvaemdastjornarinnar
til eftirlits, sbr. 211. og 226. gr. Rs.

Fyrir gildistoku grunnreglugerdar 2371/2002 var framkvamdastjorn-
inni heimilt ad meela fyrir um rannséknir ef eftirliti adildarrikis med pvi
ad réttarreglum fiskveidistefnunnar veeri framfylgt var talid abotavant.
Hun gat pannig t.d. komid pvi til leidar ad vettvangsrannsokn yrdi gerd.
betta var po ekki sjalfstaett eftirlit heldur vard pad ad fara fram i sam-
vinnu vid adildarrikin. Eftirlitsmenn framkvamdastjornarinnar h6fou
ekki heimild til ad gera sjalfstaeda rannsokn hja einkaadilum. Af pessu
leiddi t.d. ad peir gatu ekki rannsakad veidar einstakra skipa nema i
fylgd med eftirlitsménnum adildarrikjanna. Pessari skipan mala hefur
na verid breytt og vold framkvemdastjornarinnar aukin til muna ad
pessu leyti.

[ 27. gr. grunnreglugerdarinnar er kvedid 4 um ad framkvemda-
stjornin geti af sjalfsdadum hrundid af stad og framkvamt endurskodun,
lagt fram fyrirspurnir, og stadfest og rannsakad beitingu reglna sam-
eiginlegu fiskveidistefnunnar. betta eftirlit getur nanast beinst ad 6llum
pattum eftirlitsadgerda vidkomandi adildarrikis. I pessu skyni getur
framkvamdastjornin framkvaemt rannsokn um bord i skipum og a
atvinnustédvum sem og hja 6drum ef atvinnustarfsemi peirra tengist
hinni sameiginlegu fiskveidistefnu bandalagsins. Hin skal ennfremur
eiga adgang ad Ollum upplysingum og skjélum sem naudsynleg eru
vegna eftirlitsins. Adildarrikin skulu adstoda framkvamdastjérnina eftir
porfum. Gert er rad fyrir ad itarlegar reglur verdi settar { framtidinni
innan bandalagsins til ad framkvama pessi akveedi.

232 Sja nanar Berg, bls. 95 o.aft.
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8.3 Néanar um eftirlit adildarrikjanna

Sérhverju adildarriki er skylt ad framfylgja bandalagsakvaedum er varda
alla verndun og eftirlit med fiskveidistarfsemi 4 land- og hafsvaedum
sem falla undir fullveldi peirra eda 16gsogu. beim er atlad ad skoda
fiskiskip og rannsaka alla starfsemi er tengist veidunum, p.m.t. landanir,
sOlu, flutning og geymslu fisks, svo og skrar um landanir og s6lu.233
Hverju adildarriki ber einnig ad hafa eftirlit med starfsemi skipa sinna
b6 ad hun fari fram fyrir utan 16gsdgu bandalagsins pegar sliks er porf
til ad framfylgja reglum bandalagsins 4 peim hafsvedum.234 Adildar-
rikin skulu ad meginstefnu til framkvama eftirlitid a eigin abyrgd og
samkvamt kerfi sem pau akveda sjalf hvert fyrir sig eda i samstarfi sin
4 milli. Eftirlitio sjalft beinist nanar ad:

— Fiskiskipunum, t.d. ad pvi hvort reglum um bruttélestir skipa og
vélarorku er fylgt.

— Veidunum, t.d. ad notkun veidarfaera og pvi hvar veidarnar fara fram.

— Aflanum, t.d. ad skraningu hans og 16ndun og jafnframt flutningi
aflans 4 markadi og geymslu hans.

— Markadssetningu, t.d. ad pvi hvort reglur um verd 4 sjavarafurdum
eda lagmarkssterd vorunnar séu i heidri hafoar.

Hér skulu auk pess nefnd prju atridi sem mali skipta og varda eftirlit
aoildarrikjanna:

[ fyrsta lagi ber ad nefna veidileyfakerfi bandalagsins samkvamt
reglugerd 3690/93235 en markmid pess er ad efla eftirlit med fisk-
veidum. Adildarrikin gefa ut veidileyfi og annast stjornun peirra. Skylt
er ad hafa veidileyfi um bord i 6llum fiskiskipum bandalagsins og i
skipum pridjurikja sem heimilt er ad veida innan 16gsogu pess. Upplys-
ingar i veidileyfi skulu hafa ad geyma audkenni skips (nafn, fani

233 Sja 1. mgr. 2. gr. reglugerdar 2847/93.

234 Sja 3. mgr. 2. gr. reglugerdar 2847/93.

235 Enska: Council Regulation (EC) No 3690/93 of 20 December 1993 establishing a Community
system laying down rules for the minimum information to be contained in fishing licences.
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o.s.frv.), teeknilegar upplysingar um vidkomandi skip o.fl. Hafi skip ekki
gilt veidileyfi med fullnegjandi lagmarksupplysingum eru pvi dheim-
ilar veidar, sbr. einnig 22. gr. grunnreglugerdarinnar.

[ 6dru lagi er i reglugerd 2847/93 ad finna dkveaedi um skrdningu afla,
tilkynningarskyldu o.11., sbr. akvadi 6.-20. gr. Skipstjorum fiskiskipa er
samkvamt pessum akvaOum skylt ad skra i dagbok magn pess afla sem
veidist, dagsetningu og stadsetningu veidanna og gerd veidarfara. Skip
styttri en 10 metrar eru po undanpegin sidastgreindu akvadunum.
Reglan er su ad tilkynna ber logberum stjornvoldum hvar landad
verdur, aztladan komutima og magn peirra tegunda sem landa a. Jafn-
framt er skylt ad veita upplysingar um magn og veidistad aflans. Petta
gildir 6had pvi i hvada hofn innan bandalagsins er landad. Jafnframt
hvilir st skylda a peim sem selja afla 4 fyrsta solustigi (fiskmorkudum)
ad halda utan um nakvemar og nénar tilgreindar upplysingar er varda
sterd fisks, pyngd, ferskleika, verd, magn, stad og stund, kaupanda og
seljanda o.fl. Med pessum hetti gefst adildarrikjunum feeri 4 ad sann-
profa upplysingarnar og auka par med areidanleika peirra. Stjornendum
fiskiskipa sem bera fana eda eru skrasett i pridjurikjum og heimild hafa
til veida 4 hafsvaedum sem falla undir fullveldi eda 16gsdgu tiltekins ad-
ildarrikis ber ad halda dagbok. Par skal skra allar sdmu upplysingar og
stjornendur fiskiskipa bandalagsins skrd og nanar er getio 1 6. gr. reglu-
gerdar 2847/93. Um tilkynningarskyldu samfara veidum ma jafnframt
visa til 22. gr. grunnreglugerdarinnar.

[ pridja lagi ma nefna hlutverk adildarrikjanna i fjarskiptataekni.236
Kerfid tekur til allra skipa bandalagsins en p6 med akvednum undan-
tekningum. Adalatridi fjareftirlitsins eru pau ad skylt er ad koma fyrir
fjarskiptabunadi 1 fiskveidiskipum sem had eru sliku eftirliti, sbr. 22. gr.
grunnreglugerdarinnar. Bunadurinn 4 ad gera stjornendum skipanna
kleift ad tilkynna stadsetningu og adrar upplysingar til fanarikis og
strandrikis samtimis. Adildarrikjunum ber ad koma a fot sérstokum
eftirlitsstodvum sem hafa annars vegar pad hlutverk ad fylgjast med
skipum sem sigla undir peirra fina, hvort sem er innan 16gségu peirra

236 Sja reglugerd 686/97 um breytingu a reglugerd 2847/93 og fleiri reglugerdum.
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eda annars stadar, og hins vegar ad hafa eftirlit med fiskveidiskipum
annarra adildarrikja og pridjurikja, pegar pad 4 vid, sem eru vid veidar
innan peirra 16gsogu.

A pvi hefur borid ad fiskiskip sem sigla undir fana adildarrikis hafi
komist hja nakvemu eftirliti med pvi ad landa afla sinum i hofn annars
rikis. Med 68rum ordum virdast adildarrikin leggja mismunandi aherslu
a eftirlit eftir pvi hvort um er ad raeda eigin skip eda annarra.237 bessi
munur dregur Ur skilvirkni og er andstedur samkeppnissjonarmidum
auk pess sem hann er jafnframt til pess fallinn ad mismuna sjémdénnum.
Vandamalid er hid sama hvad vardar fiskveidiskip pridjurikja sem landa
afla sinum innan bandalagsins og bandalagsskip sem landa utan pess.
bess er hér a0 geta ad adildarrikjum ber samkvamt 1. mgr. 4. gr. reglu-
gerdar 2847/93 avallt ad gaeta pess ad pegar fyrirteki og skip eru valin
til skodunar og eftirlits sé¢ peim ekki mismunad eftir pjéderni. bar sem
eftirlitsadgerdir hafa ekki ad fullu verid samraemdar innan bandalagsins
er hins vegar erfitt ad festa hendur a pvi hvort peirri reglu er framfylgt.

Ljost er samkvemt akvaedum grunnreglugerdarinnar, reglugerdar
2847/93 og almennum reglum bandalagsréttar, ad komist yfirvold i
adildarrikjunum ad raun um ad reglur hinnar sameiginlegu fiskveidi-
stefnu séu ekki virtar er peim skylt ad gripa til stjornsysluadgerda eda
hofoa refsimal gegn peim sem abyrgir eru. Reglur pessar hafa hins vegar
ekki verid ad fullu samremdar, ekki einu sinni fyrir alvarlegustu
brotin.238

237 Sja t.d. COM (98) 92 final, bls. 9.
238 Sbr. po 25. gr. grunnreglugerdarinnar.
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II. HLUTI

fslenska fiskveidistjornunarkerfid






1. Inngangur

bott vaegi fiskveida i islenskum pjodarbuskap sé ef til vill annad og
nokkud minna en pad var fram undir ofanverda sidustu 61d parf varla ad
fara mérgum ordum um pad ad fiskveidar eru {slendingum ennpa veru-
legt hagsmunamal. Ad pvi hniga gild rok ad faar eda engar pjodir i
heiminum séu jafn hadar fiskveidum og Islendingar.239 Sjavarttvegur-
inn er ad margra mati mikilvaegasta einstaka atvinnugreinin og afurdir
hans vega pungt i islenskum utflutningi eins og greina ma af t6lum sem
fram koma i vidauka. Pott nakvaemt mat kunni ad vera erfitt hafa sumir
hagfraedingar haldid pvi fram ad sjavarutvegurinn skapi um 15% lands-
framleidslunnar beint en 1 heild umtalsvert meira.240 Med 6drum ordum
(og ef'til vill nokkurri einféldun) megi pvi @tla ad nyti sjavarutvegarins
ekki vid veeri landsframleidsla verulega mikid minni en hin er ni. Hin
g60u lifskjor pjodarinnar verdi pvi a0 mestu rakin til hans.24!

239 Virdast pvi sjonarmid Olafs Johannessonar, paverandi forsatisradherra, sem fram komu i raedu
4 Alpingi 9. névember 1971 i tengslum vid deilu slendinga og Breta um tutfaershu fiskveidilog-
ségunnar enn eiga vid. I reedunni sagdi radherrann medal annars: , Efnahagsleg afkoma og
framtidargengi islensku pjodarinnar byggist fyrst og fremst a fiskveidum. Ef midin verda
eydilogd og fiskveidar dragast saman, er stodum kippt undan efnahagslegri afkomu Islendinga.
bad parf ekki ad rokstydja hér frekar, par sem 6llum er ljost, hvert grundvallaratridi fiskveid-
arnar eru i pjodarbuskap og gjaldeyris6flun landsmanna. Ma 6hikad fullyrda, ad engin pjod i
verdldinni sé svo had fiskveidum sem Islendingar.“ Sja Alpingistidindi 1971, D-deild, bls. 22.

240 Sja Ragnar Arnason, bls. 81 0.4fr.

241 Sja Birgi bor Rundlfsson, bls. 8.
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2. Lagalegur grundvollur fiskveidi-
stjornunarkerfisins

AD pjodarétti fer islenska rikid med fullveldi yfir islensku landssveedi.
bessi yfirrad eru helgud af langri hefd og er 6hatt ad segja ad heimild
fslendinga til landsins sé 6véfengjanleg og vidurkennd i samfélagi pjod-
anna. Til landsins 1 pessum skilningi heyrir ekki adeins landid sjalft
heldur og hafid umhverfis pad innan akvedinna marka sem og loft-
rymig.242

Fiskveidilandhelgi fslands er skilgreind i 2. mgr. 2. gr. laga nr.
38/1990, sbr. einnig 2. mgr. 2. gr. laga nr. 79/1997, en til hennar telst
hafsvaedid fra fjorubordi ad ytri mérkum efnahagslogségunnar eins og
htn er skilgreind 1 16gum nr. 41/1979.243 Fiskveidilandhelgin nzer yfir
tvo belti umhverfis landid. Annars vegar hina eiginlegu landhelgi neest
landinu og hins vegar efnahagslogséguna sem tekur vid utan landhelg-
innar.244 A rétt 16ggjafans til ad takmarka fiskveidar innan fiskveidi-
landhelgi fslands reyndi m.a. i H 1998/4076 (Valdimar Johannesson).245

242 Sja Olaf Johannesson, bls. 51 0.4fr., og Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 62—80.

243 Sambeerilega afmérkun er ad finna i reglugerd nr. 299/1975 um fiskveidilandhelgi fslands eins
og henni hefur verid breytt med reglugerdum nr. 17/1976 og nr. 318/1979. Enda bétt pyding
reglugerdarinnar sé nu takmorkud vegna afdrattarlausra lagaakvaeda um afmorkun fiskveidi-
landhelginnar hefur hun ekki verid felld ur gildi.

244 Sj4 nénar um fiskveidilandhelgina Olaf Johannesson, bls. 59 0.4fr., Gunnar G. Schram, Stj6rn-
skipunarréttur, bls. 68 o0.afr., og Porgeir Orlygsson, Um audlindir samkvaemt islenskum rétti,
bls. 24-25.

245 Malid var hofoad til ogildingar a akvordun sjavaritvegsraduneytis pess efnis ad stefnanda var
synjad leyfis til veida i atvinnuskyni og aflaheimilda i fiskveidilandhelginni 4 peim tegundum
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{ forsendum domsins segir medal annars ad 16ggjafanum sé rétt ad tak-
marka fiskveidar i fiskveidilandhelgi fslands ef uggveant pyki ad fiski-
stofnar séu 1 hettu. Byggist pad 4 almennum valdheimildum handhafa
16ggjafarvaldsins og fullveldisrétti rikisins, sbr. 2.—4. gr. laga nr. 41/1979
um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn. I H 2000/1534 (Vatn-
eyrarmal) segir:

,»Rikir og augljésir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og
hagkvaema nytingu fiskstofna 4 Islandsmidum. Hefur islenska rikid og
skuldbundid sig ad pjodarétti til pess ad tryggja skynsamlega nytingu
pessarar audlindar samkvaemt 61. gr. og 62. gr. hafréttarsattmala Sam-
einudu pjodanna, sbr. auglysingu nr. 7/1985 i C-deild Stjornartidinda.
Radstafanir til ad koma i veg fyrir ofveidi med aflatakmoérkunum eru
naudsynlegur pattur i verndun og skynsamlegri nytingu fiskstofna.
Krefjast almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad stunda fisk-
veidar 1 atvinnuskyni séu settar skordur af pessum sokum. Stendur
akveaedi 75. gr. stjornarskrarinnar ekki i vegi pvi ad med l6gum sé meelt
fyrir um takmarkanir 4 leyfilegum heildarafla ur einstdkum nytja-
stofnum eftir pvi sem naudsyn ber til, sbr. einnig dom Hastaréttar
3. desember 1998, bls. 4076 i domasafni.*

i 1. gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn er
landhelgi 1slands afmorkud af linu sem alls stadar er 12 sjomilur fra
grunnlinu sem dregin er milli nanar tilgreindra stada. Efnahagslogsagan
er svadi utan landhelgi sem afmarkast af linu sem alls stadar er 200 sj6-
milur frd grunnlinu landhelginnar, sbr. 3. gr. sému laga, en afmarkast po6
af midlinu milli grunnlina Fzreyja og Graenlands annars vegar og fs-
lands hins vegar par sem minna en 400 sjomilur eru a milli, sbr. 7. gr.
laganna. Landgrunn Islands ner til hafsbotnsins og nedansjavarsvada
utan landhelgi, sem eru framlenging landsvaedisins, allt ad ytri moérkum
landgrunnssvadisins, po ad 200 sjomilna fjarlegd fra grunnlinum land-

sjavarafla sem tilgreindar voru i umsoékninni. Nidurstada pess vard si ad Hestiréttur felldi
akvordun raduneytisins ur gildi par sem ekki hefoi verid rétt ad hafna umsokn stefnanda & peim
forsendum sem lagdar voru til grundvallar synjuninni.
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helginnar par sem ytri mork landgrunnssvadisins na ekki peirri fjar-
legd, sbr. 5. gr.246 Innan landhelginnar er fullveldisréttur fslands
oskertur en sé réttur ner ennfremur til hafsbotnsins innan landhelginn-
ar. Um framkvaemd fullveldisréttarins fer eftir islenskum logum og
akvaeOum alpjodalaga. Samkvemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 41/1979 hefur
fsland fullveldisrétt innan efnahagslogsdgunnar ad pvi er vardar rann-
soknir, hagnytingu, verndun og stjornun audlinda, lifreenna og Olif-
raenna, 4 og 1 hafsbotni og 1 hafinu yfir honum, svo og adrar athafnir er
tengjast efnahagslegri nytingu og rannséknum innan svedisins. Full-
veldisréttur Islands yfir landgrunninu tekur til rannsékna og hagnyt-
ingar 4 olifreenum audlindum sem par eru, svo og a lifverum sem & nyt-
ingarstigi eru annadhvort hreyfingarlausar 4 hafsbotni eda i honum eda
geta ekki hreyft sig an snertingar vid hafsbotninn.

A tthafinu gildir si meginregla pjodaréttar ad frelsi er par rikjandi,
b.4 m. frjalsar veidar, sbr. 87. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjod-
anna, sbr. auglysingu nr. 7/1985 i C-deild Stjornartidinda. Petta frelsi er
p6 had peim takmorkunum sem leida af akvaedum samningsins um
verndun og stjérnun lifrenna audlinda hafsins. A sama hatt og su regla
felur 1 sér réttindi rikjum til handa er hun einnig skuldbindandi fyrir
rikin. Erlend riki geta almennt ekki haft afskipti af veidum islenskra
skipa 4 alpjodlegu hafsveedi. Varast ber ad skilja regluna svo ad hun feli
einstaklingum og fyrirteekjum ohefta heimild til ad stunda fiskveidar &
uthafinu, enda er pad grundvallarkenning islensks réttar ad pegnar rik-
isins geti ekki byggt beinan rétt 4 pjodarétti nema skyrt sé kvedid a4 um
annad.247 [slensk skip eru avallt undir 16gsogu islenskra stjérnvalda, sbr.
t.d. 2. tolul. 4. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, og forraedi
islenskra stjornvalda til ad setja reglur um veidar islenskra skipa er ekki
bundid vid fiskveidilandhelgina heldur neer pad einnig til athafsins.

[ hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna eru akvadi um svonefnda
sérefnahagslogsogu, landgrunn og Gthafid. I 94. gr. samningsins eru

246 Um nénari afmérkun landgrunns {slands, sja Témas H. Heidar, bls. 604-610.

247 Sja umfiollun um stédu pjodréttarregina ad islenskum landsrétti: Olafur Johannesson,
bls. 105-106, Stefan Mar Stefansson, Um porf a 16gfestingu pjodréttarsamninga, bls. 2-3, og
ennfremur Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 40 o.afr.
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lagdar ymsar skyldur 4 riki um virka 16gségu og stjorn i stjérnarfars-,
teekni- og félagsmalum yfir skipum, sem sigla undir fana pess. I 2. kafla
VII hluta samningsins, sem fjallar um verndun og stjérnun lifreenna
audlinda uthafsins, kemur einnig fram ad pad er 4 forredi einstakra rikja
a0 heimila rikisborgurum sinum veidar a uthafinu en skyldur par ad
lutandi hafa nanar verid utfaerdar i uthafsveidisamningi Sameinudu
pjodanna, einkum II. hluta hans.248 { 1. mgr. 119. gr. er akvaedi sem gerir
rad fyrir ad riki akvedi leyfilegan afla og geri adrar verndarradstafanir.
Er pvi 1jost a0 islenska rikid hefur ad pjodarétti sama rétt til ad stjorna
fiskveidum islenskra skipa 4 uthafinu og i eigin efnahagslogsogu.249

Af 6llu ofangreindu er 1jost ad islenska rikid, nanar tiltekid Alpingi i
skjoli valdheimilda 16ggjafans samkvamt 2. gr. stjérnarskrarinnar, fer
med vald til ad setja 16g um stjorn fiskveida innan islenskrar 16gsogu og
4 uthafinu ad pvi er islensk skip vardar og eftir pvi sem pjodaréttur
leyfir. Vid lagasetninguna parf vitaskuld ad geeta annarra meginreglna er
stjornskipunin byggir 4, svo sem reglna um jafnraedi, atvinnufrelsi og
eignarréttindi, sbr. 65., 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar. { framkvamd
hefur ekki verid farin su leid ad setja einn heildsteedan lagabalk sem
tekur til allra eda flestra patta fiskveidanna. bess 1 stad hefur Alpingi
sampykkt ymsa lagabalka, m.a. nugildandi 16g nr. 79/1997 um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands, 16g nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gségu
fslands og 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida. Innan peirra marka sem
pessi 16g og onnur 16g 4 sama svidi heimila, hefur radherra sidan sett
reglur um nanari utferslu 4 16ggj6finni og framkvaemdaratridi i tengsl-
um vid hana. Login mynda pannig ramma um pad sem med réttu ma
kalla islenska fiskveidistjornunarkerfid.250

248 Samningurinn ber i raun heitid: Samningur um framkvamd akvada hafréttarsamnings Samein-
udu pjédanna fra 10. desember 1982 um verndun deilistofha og vidforulla fiskistofna og
stjornun veida tr peim. Hann var fullgiltur af islands halfu 14. febraar 1997 en 6dladist gildi
11. desember 2001. Medal annarra adildarrikja ma nefna Noreg, Russland, Bandarikin, Kanada,
Astraliu og Nyja-Sjiland.

249 Sja t.d. alit umbodsmanns Alpingis fra 22. april 1994 i mali nr. 894/1993.

250 Ordasambandid ,,islenska fiskveidistjornunarkerfido* er hins vegar hér notad i rimri merkingu
og auk pess ad na yfir fiskveidarnar sjalfar tekur pad til skyldra patta 4 fiskveidisvidinu svo sem
markadsmala, opinberra styrkja, eftirlits, alpjodlegs samstarfs o.fl.
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3. Reglur um fiskveidistjornun

Fiskveidistjornun flestra rikja hefur tekid stakkaskiptum undanfarna
aratugi. [ stad oheftra veida sem adur voru stundadar eru fiskveidar ni
undirorpnar ymiss konar takmorkunum sem jafnan hafa pad markmid
ad koma i veg fyrir hnignun nytjastofna.2s! I pessum kafla verdur leitast
vid ad gera grein fyrir meginpattum islenska fiskveidistjornunarkerfis-
ins. Gildandi reglum ma ad meginstefnu til skipta i tvennt: Annars vegar
réttarreglur um aflamarkskerfio og hins vegar adrar fridunar- og vernd-
arradstafanir. Til aflamarkskerfisins telst sa hluti fiskveidistjornunar-
innar sem snyr ad pvi ad takmarka pann heildarafla sem veiddur er ur
einstokum nytjastofnum. Jafnframt falla par undir reglur um skiptingu
heildaraflans milli peirra sem veidar stunda auk annarra skyldra patta.
Adrar fridunar- eda verndarradstafanir eru hér skilgreindar neikveett,
p.e. sem reglur, adrar en paer er heyra til aflamarkskerfisins, sem hafa

251 Politiska afstodu islenskra stjornvalda i pessum efnum er m.a. ad finna i umhverfisyfirlysingu
sjavarttvegsraduneytisins fra 1998. [ henni kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad nyting audlinda
hafsins sé sjalfber og ad byggt sé a bestu tilteku visindalegu rokum pegar akvardanir eru
teknar. Pess skuli geett ad liffreedilegum fjolbreytileika og vistkerfi hafsins sé ekki 6gnad. Lagt
er til grundvallar ad stjérnvaldsakvardanir taki mid af skyldu hverrar kynslédar til ad skila
afkomendum sinum lifveenlegu umhverfi, skyldum pjoda til ad vernda lifriki og vistkerfi hafs-
ins og mikilvaegi pess ad bjoda neytendum islensks sjavarfangs heilneemar afurdir. P4 er pad
markmid sett ad umgengni um nytjastofna sjavar vid Island tryggi til frambudar hamarks-
afrakstur fyrir islensku pj6dina og sama mali gegnir um lifandi audlindir 4 alpjodlegum haf-
sveedum. Yfirlysing sjavarutvegsraduneytisins felur i sér akvedna stefnumorkun ad pvi er nyt-
ingu umhverfisins, par 4 medal fiskistofnanna, vardar. Ad pvi leyti geti hin ordid gagn til skyr-
ingar vio lagatlkun.
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pad hlutverk ad styra fiskveidum. Er hér um ad raeda reglur sem setja
pvi skilyrdi hvar, hvenar og hvernig fiskveidar eru stundadar. Mark-
midid er einkum ad koma 1 veg fyrir skadlegar veidar. M4 sem deemi
nefna reglur um lokanir veidisvaeda og gerd veidarfera. bott margt skilji
a milli aflamarkskerfisins annars vegar og annarra verndarradstafana
hins vegar er rétt ad hafa i huga a0 samspil pessara adferda er nokkurt.
Pbannig geta stjoérnvold t.d. med reglusetningu innan aflamarkskerfisins
beitt sér gegn brottkasti afla med pvi ad dkveda ad undirmalsfiskur
reiknist adeins ad hluta til aflamarks.

3.1 Aflamarkskerfid
3.1.1 Ségulegar forsendur

bad er 6umdeilt ad arangursrik stjorn fiskveida er eitt helsta hagsmuna-
mal {slendinga. Mikill 4greiningur hefur hins vegar rikt 4 undanfornum
arum um hvernig henni verdi best hagad. Fiskveidar voru lengi framan
af frjalsar i meginatridum en vegna mikillar soknar og afkastagetu flot-
ans hefur nt1 ordid ad gripa til takmarkana. Audlindin er ekki 6prjotandi
fra nattrunnar hendi og engum vafa undirorpid ad oheft sékn i hana
getur leitt til roskunar lifrikisins sem erfitt yrdi ad beeta. Vid baetist
almennt sammeli manna um ad veidar vid slikar adsteedur yrou veru-
lega 6hagkveemar.252 bvi er pad nu markmid laga um stjorn fiskveida ad
studla ad verndun og hagkvaemri nytingu nytjastofna og tryggja med pvi
trausta atvinnu og byggd i landinu.

[ athugasemdum er fylgdu frumvarpi pvi sem lagt var fyrir Alpingi 4
112. 16ggjafarpingi 1989-1990 og sidar vard ad 16gum nr. 38/1990 var
gerd itarleg grein fyrir addraganda pess ad nugildandi kerfi um stjorn
fiskveida var tekid upp. Var pess getid ad allt fram a sidasta aratug hefou
verid litlar homlur & fjélgun fiskiskipa og aukningu afkastagetu fiski-
skipaflotans. Fram kom ad par sem fiskveidiaudlindin sé sameiginleg
audlind telji enginn einstakur utgerdarmadur sér hag i pvi ad takmarka
sokn til ad vernda fiskstofna eda auka hagkvaemni veidanna i heild.

252 Sja t.d. Gylfa b. Gislason, bls. 43 o.afr.
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bvert 4 moéti sé fra sjonarholi hvers einstaks Gtvegsmanns skynsamlegt
og a stundum naudsynlegt ad auka veidimdguleikana med vidbodtarfjar-
festingum til ad na sem staerstum hluta aflans eda halda sinni hlutdeild i
heildarveidinni. Otakmarkadur adgangur ad pessari sameiginlegu aud-
lind leidi pvi 6hjakveemilega til oparfrar fjarfestingar, minnkandi hag-
kveemni i utgerd og geti stefnt fiskstofnum i heettu.

Jafnframt kom fram ad fra styrjaldarlokum hefdi fjarfesting i sjavartt-
vegi aukist margfalt 4 vid aukningu aflaverdmatis. A medan erlendir
fiskveidiflotar veeru i samkeppni vid islenska flotann um aflann &
fslandsmidum veri éraunhaft ad tala um verndun fiskstofna eda tak-
morkun soknar. Slikar einhlida adgerdir hefou einungis oroid til pess ad
draga ur hlutdeild islendinga i heildaraflanum. Eftir ad sigur vannst i
landhelgismalinu arid 1976 og fslendingar fengu einir forradi a 200
milna fiskveidilogségunni hafi hins vegar skapast forsendur til ad tak-
marka soknina.253 Gifurleg fjarfesting 1 fiskiskipaflotanum & drunum
upp ur 1970 hafi leitt til pess ad afkastageta flotans hafi bersynilega
ordid meiri en afrakstursgeta fiskistofnanna og ordid pess valdandi ad
sidar reyndist naudsynlegt ad gripa til stjornar 4 fiskveioum.254

Arid 1977 voru i fyrsta sinn innleiddar almennar takmarkanir & porsk-
veidum & grundvelli tillagna Hafrannsdknastofnunarinnar. Hja bataflot-
anum skyldi netaveidum & vetrarvertid heett pegar dkvednu porskafla-
magni veeri ndd. Togaraflotanum var hins vegar beint til veida 4 6drum
fiskstofnum med pvi ad takmarka pad hlutfall sem porskur matti vera af
heildarafla & akvednum veiditimabilum. bessi adferd vid fiskveidi-
stjornun var obreytt vid lydi fram til 1983. Var hun nefnd ,,skrapdaga-
kerfi“ en ordid ,,skrap* var pekkt medal sjomanna og ol 1 sér tilvisun til
verdminni fisktegunda en porsks. Soknarstjorn innan vébanda skrap-
dagakerfisins potti hofundum frumvarps til (nugildandi) laga um stjorn
fiskveida 4 ymsan hatt gollud. [ greinargerdinni med 16gunum kom fram
a0 i fyrsta lagi hefoi ekki tekist ad hafa tileetladan hemil & porskveidum
og heildarporskaflinn hefdi oft farid langt fram ur settum morkum.

253 Um landhelgisbarattuna, sja t.d. Olaf Johannesson, bls. 57 o0.4fr., og Hans G. Andersen, The
Icelandic Fishery Limits and the Concept of the Exclusive Economic Zone.
254 Alpingistidindi 1989-1990, A-deild, bls. 2542-2543.
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f 60ru lagi hefdi kerfid leitt til of mikillar soknar i adra botnfiskstofna
en porsk og menn hefdu t.d. verid farnir ad hafa dhyggjur af karfastofn-
inum. I pridja lagi hefdi petta fyrirkomulag leitt til 6hoflegs soknar-
kostnadar vegna hardrar samkeppni um ad na sem staerstum hlut tak-
markads afla.255

A arunum 1982 og 1983 dré verulega ur porskveidi pratt fyrir mikla
sokn. Synt pétti ad astand porskstofnsins veri ordid pad slemt ad draga
pyrfti verulega ur s6kninni. Eftir vidteekt samrad milli sjavarutvegsradu-
neytisins og hagsmunaadila 1 sjavarutvegi var akvedid ad taka upp gjor-
breyttar adferdir vid stjorn botnfisksveida. Tekid var upp fyrirkomulag
vid fiskveidistjorn er byggdi 4 uthlutun aflakvota til einstakra skipa. Var
pad i upphafi logleitt til eins ars, p.e. fyrir arid 1984. Sidan hafa 16gin
um stjorn fiskveida verid framlengd privegis med nokkrum breytingum
og er oheett ad segja ad 1 grundvallaratridum hafi stjorn fiskveida grund-
vallast 4 somu meginreglum fra arinu 1984.

Eins og rakid er hér ad framan var ad mestu horfid fra soknartakmork-
unum innan skrapdagakerfisins arid 1983. bad ar var tekid upp afla-
markskerfi, sbr. 16g nr. 82/1983 um stjorn fiskveida, sem i daglegu tali er
jafnan nefnt kvotakerfid.2>¢ Aflamarkskerfid byggoi i upphafi 4 uthlutun
aflakvota til einstakra skipa a grundvelli aflareynslu peirra. Aflareynslan
var svo nanar skilgreind med akvaedum reglugerdar nr. 44/1984 sem sett
var med heimild i fyrrgreindum 16gum. Var hun i adalatridoum byggd a
veidireynslu & timabilinu 1. névember 1980 til 31. oktober 1983, sbr.
10. gr. laganna og 6. gr. reglugerdarinnar, en p6 med ymsum tilbrigdum.
{ sumum tilvikum giltu badi kerfin pannig ad stunda matti veidar

255 Alpingistidindi 1989-1990, A-deild, bls. 2543. Petta fer ad mestu leyti saman vid nidurstodu
Birgis Pors Rundlfssonar ad pvi er soknarmarkskerfid i botnfiskveidum 1978-1983 vardar en
hann tekur fram ad pad kerfi virdist ekki hafa skapad hagkvaemni i fiskveidum. bvert 4 moti
virdist pad hafa ytt undir efnahagslega hnignun veidanna. Fiskiskipaflotinn hafi staekkad og
sokn i botnfiskstofnana hafi aukist hratt, aflageedi hafi verid slok og afkoma fiskiskipaflotans
veri0 léleg. Sidar segir ad reynslan af soknartakmorkunum og aflakvotum i islenskri fiskveidi-
stjornun komi heim og saman vid spadéoma fiskihagfredinnar um ad aflakvotar séu betur til
pess fallnir en soknartakmarkanir ad skapa ard af fiskveidum, sja bls. 4 og 5.

256 Tekid skal fram a0 aflamarkskerfi hafdi p6 verid innleitt mun fyrr ad pvi er sumar fiskitegundir
adrar en botnfiskstegundir vardar, t.d. arid 1976 vid stjorn sildveida.
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akvedinn dagafjolda jafnhlida nokkrum aflatakmdrkunum en i peim til-
vikum var atlunin su ad koma til méts vio pa sem hofou haft slaka afla-
reynslu & vidmidunararunum. Umraedd 16g voru sidan framlengd prisvar
sinnum, med 16gum nr. 118/1984, 16gum nr. 97/1985 og 16gum nr.
3/1988, sem Ollum var markadur akvedinn gildistimi.

Um stjorn fiskveida gilda nt ad stofni til 16g nr. 38/1990 sem 4 1idn-
um arum hafa tekid nokkrum breytingum. Fram ad gildistoku laganna
var unnt ad velja milli aflakvéta og sdknarmarks med tilteknum heetti
sem fyrr greinir. Eftir gildistokuna var aflamarkskerfid tekid upp sem
eina kerfid en sérreglur giltu po afram um krokabata. I pessu folst um-
talsverd breyting. Tilgangur laganna var skyrdur svo i frumvarpi ad
stefnt veeri ad pvi ad marka meginreglur um framtidarskipan stjornar
fiskveida og skapa grundvoll fyrir hagkvemri og skynsamlegri nytingu
fiskistofnanna pannig ad hdmarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni yroi
nad fyrir pjodfelagid i heild. Logunum er ekki markadur dkvedinn
gildistimi og var pad m.a. rokstutt med visan til pess ad pannig skopud-
ust naudsynlegar forsendur fyrir akvérounum um fjarfestingar og énnur
pau atridi er langtimaahrif hefdu. Hafid veeri yfir allan vafa ad langur
gildistimi veri forsenda pess ad pad hagraedi nadist sem stefnt veeri
ad.257

3.1.2 Akvardanir um leyfilegan heildarafla

Kjarni aflamarkskerfisins felst i pvi ad med 3. gr. laga nr. 38/1990 er
sjavarutvegsradherra falid ad akveda med reglugerd pann heildarafla
sem veida ma & akvednu timabili eda vertid ur einstokum nytjastofnum
vid fsland sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4. Skulu heim-
ildir til veida midast vid pad magn.258 Akvordun skal tekin ad fengnum

257 Um sogulega proun fiskveidistjornunarkerfisins, sja nanar Sigurd Lindal, Nytjastofnar a
[slandsmidum — sameign pjodarinnar, bls. 782 o.afr., Skila Magniisson, Um stjérnskipulega
vernd aflaheimilda, bls. 590 o.aft., og Svein Agnarsson, bls. 140 o.afr.

258 o er tekid fram ad Hafrannsoknastofnunin veidir i pAgu rannsokna sinna fisk, medal annars tur
peim stofnum sem bundnir eru akvordun radherra um heildarafla, an pess ad hafa til pess afla-
mark eda adra veidiheimild. Med solu pessa afla hefur Hafrannsoknastofnun haft tekjur til ad
standa a0 hluta undir kostnadi vid rannsoknir stofnunarinnar og eru pess daemi ad skip sem leigd
hafa verid til akvedins verkefnis hafi fengid kvéta sem greidslu. I aliti fra 27. jini 2001 i mali
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tillogum Hafrannsoknastofnunarinnar sem arlega gefur ut skyrslu um
nytjastofna sjavar og umhverfispaetti. Er par og ad finna tillogur um
hamarksafla fyrir vidkomandi fiskveiditimabil. Tilldgur stofnunarinnar
binda ekki hendur radherra sem einn fer med endanlegt akvorounarvald
um leyfilegan hamarksafla. Ohztt er ad segja ad pad sé mikilvagasta
akvordunin sem 16g nr. 38/1990 fela radherra.

f H 2000/1534 (Vatneyrarmal) var pvi haldid fram ad skipan 1. mgr.
3. gr. laga nr. 38/1990 feeli sjavarutvegsradherra oheft vald til ad akveda
med reglugerd heildarafla ur peim nytjastofnum sem naudsynlegt veri
talid ad takmarka veidar & og ad su skipan fullnegdi ekki skilyrdi
1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 13. gr. stjornarskipunarlaga
nr. 97/1995, um ad atvinnufrelsinu verdi adeins settar skordur med
16gum. { domnum tok Heestiréttur fram ad af ordalagi 1. mgr. 3. gr. verdi
radid ad akvordun heildarafla skuli midast vid hamarksafrakstur nytja-
stofna eftir peim upplysingum sem liggja fyrir um astand peirra hverju
sinni. Sa skilningur fengi stod 1 athugasemdum vid frumvarp sem vard
ad 16gum nr. 38/1990 og samraemdist einnig peim markmidum sem lyst
eril. gr. laganna og 1. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna
sjavar. Feeli 1. mgr. 3. gr. samkvamt pvi 1 sér naegilega afmarkada vio-
midun um hvernig takmorkunum radherra 4 leyfilegum heildarafla a4
hverju fiskveididri skyldi hagad. b4 hefou 16g nr. 38/1990 ad geyma
akvednar reglur um hvernig skipta etti leyfoum heildarafla og veeri
skiptingin ekki 4 valdi radherra. Var0 pvi ekki fallist 4 a0 med umraeddu
akvaedi hafi radherra verid falid svo oheft akvordunarvald um tak-
markanir heildarafla ad bryti gegn askilnadi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar-
innar um ad atvinnufrelsi verdi adeins settar skordur med logum.

nr. 2607/1998 taldi umbodsmadur Alpingis astaedu til ad vekja athygli sjavaratvegsradherra a
pvi ad ekki nyti vid beinna heimilda i 16gum um veidar i rannsoknarskyni af halfu Hafrann-
soknastofnunar ur peim tegundum sem seeta aflatakmorkunum. Taldi umbodsmadur rétt ad tekid
yroi til athugunar ad setja i 16g akvaedi par um. bad hefur nu verid gert og segir i 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 85/2002: ,,Afli sem veiddur er i rannsOknarskyni &4 vegum Hafrann-
soknastofnunarinnar reiknast ekki til heildarafla. ba er radherra heimilt ad fenginni umsoégn
Hafrannsoknastofnunarinnar ad akveda ad afli sem fenginn er vid visindalegar rannsoknir ann-
arra adila skuli ekki ad hluta eda ollu leyti reiknast til heildarafla.*
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Leyfour heildarafli botnfiskstegunda er midadur vid 12 manada tima-
bil, fra 1. september ar hvert til 31. agust naesta ar, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga
nr. 38/1990. Nefnist pad timabil fiskveidiar en heildarafli fyrir komandi
fiskveidiar skal akvedinn fyrir 1. agust ar hvert.259 Heildarafli annarra
tegunda sjavardyra en botnfiska skal akvedinn med hafilegum fyrirvara
fyrir upphaf vidkomandi vertidar eda veiditimabils. [ badum tilvikum er
radherra heimilt a0 auka eda minnka leyfoan heildarafla & fiskveidi-
arinu.

3.1.3 Veidileyfi og veidiheimildir

3.1.3.1 Almennar reglur

Enginn ma stunda veidar i atvinnuskyni nema hafa fengid almennt
veidileyfi sem gefio er 1t til eins ars 1 senn, sbr. 4. gr. laga nr. 38/1990.
Samkvemt 5. gr. laganna, eins og henni var breytt med 1. gr. laga
nr. 1/1999, getur hver sa islenskur rikisborgari, sem redur yfir skrasettu
fiskiskipi med haffaerisskirteini og sem skrasett er & skipaskra Siglinga-
stofnunar slands eda sérstaka skrd stofnunarinnar fyrir bata undir
6 metrum, sott um almennt veidileyfi.260 Slikt leyfi er sidan heaegt ad
nyta sem heimild til veida & tegundum sem ekki luta heildaraflatak-
morkunum samkvaemt 1. mgr. 7. gr. Veidiheimildum fyrir peer tegundir

259 Fram ad gildistoku laga nr. 38/1990 var veidi 4 botnfiskstegundum midud vid almanaksarid. {
athugasemdum peim er fylgdu frumvarpi til laganna var pessi adskilnadur fiskveidiars og
almanaksars rokstuddur med pvi ad hagkvamara sé ad lata pa purrd a veidiheimildum, sem oft
fylgir sidustu manudum hvers veiditimabils, koma frekar nidur & sumrinu en 6drum arstimum.
A peim arstima eru aflabrogd oft god en fiskur verri til vinnslu en 4 68rum arstimum og fisk-
vinnslan vanbuin ad taka vid miklum afla vegna sumarleyfa starfsfolks. Breytingunni var
pannig @®tlad ad studla ad aukinni verdmetasképun i sjavaritvegi. Sja Alpingistidindi
1989-1990, A-deild, bls. 2548.

[ kjolfar H 1998/4076 (Valdimar Johannesson) var med 16gum nr. 1/1999, sem breyttu 5. gr.
laga nr. 38/1990, horfid fra pvi skilyrdi ad peir komi einir til greina vid utgafu almenns leyfis
til fiskveida sem hafa yfir ad rdda skipum sem haldid var til veida 4 dkvednu timabili. Pessi
breyting hefur m.a. ordid til pess ad sum veidileyfi sem adur folu i sér verdmaeti eru na verd-
laus. A ahrif pess 4 gildi 16ggernings milli tveggja hlutafélaga ad einkarétti reyndi i démi
Haestaréttar fra 7. desember 2000 i mali nr. 155/2000: (SR-Mj6l hf.) Var talid med visan til 1.
mgr., sbr. 2. mgr. 36. gr. laga nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga, ad
vikja etti kaupsamningi um veidileyfi skips til hlidar ad pvi er vardadi pann hluta hans sem ekki
hafdi verid efndur.

26
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par sem heildarafli er takmarkadur skal athlutad til einstakra skipa og
skal hverju skipi uthlutad tiltekinni hlutdeild af leyfdum heildarafla teg-
undarinnar. Nefnist pad aflahlutdeild skips og helst hun obreytt milli
ara. Samkvamt 3. mgr. 7. gr., eins og henni hefur verid breytt, sidast
med 16gum nr. 1/1999, skal leyfoum heildarafla skipt & grundvelli afla-
hlutdeildar eftir a0 dreginn hefur verid fra asetladur afli bata sem stunda
veidar med dagatakmorkunum og aflaheimildir sem nota skal til jofn-
unar, sbr. 9. gr. laganna. Pad magn akvedinnar tegundar, i lestum talid,
sem skipi er heimilt ad veida 4 tilteknu fiskveidiari nefnist aflamark.
Samkvaemt 9. gr. eru allt ad 12.000 porskigildistonn til radstdfunar rad-
herra & ari hverju til ad maeta aféllum sem fyrirsjaanleg eru vegna veru-
legra breytinga a aflamarki einstakra tegunda. ba hefur Byggoastofnun
4 fiskveidiarunum til og med 2005/2006 arlega til radstofunar aflaheim-
ildir sem nema 1.500 porskigildislestum til ad stydja vid byggdarlog
sem lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi. Aflaheimildir
pessar eru sem fyrr greinir dregnar fra leyfdum heildarafla a0ur en
honum er skipt 4 grundvelli aflahlutdeildar.26! Aflamark skips a hverju
veiditimabili eda vertio redst af leyfdum heildarafla vidkomandi teg-
undar og aflahlutdeild skipsins. Veidi fiskiskip minna en 50% af saman-
16gdu aflamarki sinu i porskigildum talid tvo fiskveidiar 1 rod fellur
aflahlutdeild pess nidur og skal aflahlutdeild annarra skipa 1 vidkomandi
tegundum aukast sem pvi nemur, sbr. 5. mgr. 12. gr. laga nr. 38/1990.262

261 Samanber 1. mgr. akvaedis til bradabirgda XX VI i 16gum nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 1/1999. I lok
fiskveidiarsins 2005/2006 skulu 1.500 porskigildislestir batast vid par aflaheimildir sem rad-
herra hefur til radst6funar samkvemt 9. gr. og skulu peer baetast vid paer aflaheimildir sem rad-
herra er heimilt, ad h6fou samradi vid Byggdastofnun, ad radstafa til studnings byggdarlogum
sem hafa lent i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi, sbr. 2. mgr. sama bradabirgdaakvadis,
sbr. 16g nr. 85/2002.

262 Til vidbotar er rétt ad benda 4 ad med 13. gr. laga nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi
Islands er sjavartitvegsradherra veitt heimild ad fenginni ums6gn Hafrannséknastofnunarinnar
til ad veita timabundnar heimildir til visindalegra rannsokna i fiskveidilandhelginni. T aliti um-
bodsmanns Alpingis fra 27. juni 2001 i mali nr. 2607/1998 reyndi medal annars a 16gmeeti synj-
unar vid umsokn um veidar i rannsoknarskyni. Til alita kom medal annars hvernig radherra veeri
heimilt ad skilyrdisbinda leyfi samkvaemt greininni. Af pvi tilefni rakti umbodsmadur fyrirmaeli
2. mgr. 73. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 um tjaningar- og atvinnufrelsi. Tok hann
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3.1.3.2 Sérreglur um krokabata

Batar sem eru undir 6 bruttétonnum?263 og stunda botnfisksveidar med
handferum (krokabatar) eru enn ad hluta til utan aflamarkskerfisins og
s&ta pess 1 stad soknartakmorkunum. Med 16gum nr. 38/1990 voru batar
undir 6 brattétonnum fyrst feerdir undir leyfakerfi fiskveidistjornunar-
laganna og fjoldi peirra par med takmarkadur. Kvétakerfi skyldi gilda
um pa en krokabatum sem stundudu veidar med linu eda handferum var
til bradabirgda gefinn kostur 4 ad veida med dagatakmdrkunum (sékn-
ardagatakmorkunum) 1 stad aflahlutdeildar. St skipan var sidan fram-
lengd en p6 pannig ad banndogum var fjélgad. Arin 1996 til 1998 gatu
krokabatar valid milli prenns konar kerfa, p.e. (a) porskaflahamarks, (b)
soknardaga med linu- og handfzraleyfi og 30 tonna hamark i porski, og
(c) séknardaga med handfaraleyfi. Porskaflahdmark bata midadist vid
tiltekinn porskafla bata en fol jafnframt 1 sér heimildir til 6takmarkadra
veida 4 60rum tegundum bar til pessum porskafla veeri ndd. Samkvamt
pessu ma segja ad fiskveidistjorn bata undir 6 bruttétonnum hafi i veru-
legum atridum einkennst af soknartakmoérkunum en stjorn 4 veidum
steerri bata hafi grundvallast a kvoétakerfi.264 Nokkrar mismunandi
utferslur giltu um stjoérn veida fyrir pennan hluta flotans fiskveidiarin
1998 til 2001.265

fram ad visindarannsoknir af halfu adila sem hefdi paer ad atvinnu sinni féllu undir fyrrnefnt
akvaedi um atvinnufrelsi. Jafnframt benti umbodsmadur 4 ad med tilliti til 16gskyringargagna
yroi ad leggja til grundvallar ad 2. mgr. 73. gr. teeki til réttar manna til ad leita, taka vid og midla
vitneskju og hugmyndum. Mikilvaegur pattur tjaningarfrelsisins veri pvi frelsi til pekkingar-
6flunar og visindarannsokna sem veri samkvamt pessu verndad af 2. mgr. 73. gr. stjornarskrar-
innar. Yrou pvi ekki settar skordur nema med peim skilyrdum sem fram kaemu i 3. mgr. 73. gr.,

b.e. med 16gum i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi manna

eda vegna réttinda eda mannords annarra enda teljist peer naudsynlegar og samrymast lydraedis-

hefoum.

bessir batar geta einnig haft veidileyfi med almennu aflamarki 4 sama hatt og adrir (staerri)

batar. Um ba bata verdur ekki fjallad nanar hér.

Sbr. Skala Magnuisson, Um stjornskipulegt gildi soknartakmarkana vid stjorn fiskveida kroka-

bata, bls. 391.

265 pessar utfaerslur voru eftirfarandi: (a) soknarkerfi sem heimiladi veidar med handferum ein-
gongu i 40 daga en porskafli hvers bats matti ekki fara yfir 30 tonn, (b) soknarkerfi sem heim-
iladi batum ad nota handfeeri og linu og veida i 32 daga 4 ari med 30 tonna hamarksafla af
porski, (c) soknarkerfi sem heimiladi handfaeraveidar bata i 23 daga 4 tilteknu timabili, og (d)

26.

)

26

B
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Samkvaemt 16gum nr. 38/1990 var pad skilyrdi fyrir utgafu krdkaleyfis
ad batur hefdi verid 4 veidum a dkvednum tima eda komid i stad sliks
bats. betta breyttist med 16gum nr. 1/1999 (um breyting &4 16gum
nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, med sidari breytingum) sem sampykkt
voru i kjolfar H 1998/4076 (Valdimar Johannesson). Voru pessi skilyrdi
pa afnumin par ed pau voru talin brjota i baga vid jafnradisreglu
stjornarskrarinnar. Jafnframt var kvedid 4 um pad i logunum ad fra
1. september 2000 (sidar framlengt til 1. september 2001) skyldu kroka-
batar annad hvort stunda veidar med framseljanlegum s6knarddgum eda
a grundvelli krokaaflamarks,266 sbr. 5. gr. laga nr. 38/1990, med sidari
breytingum. Almennt virdist hafa verid gert rad fyrir pvi ad peir batar
sem stundad hofou veidar med porskaflahamarki (porskaflapaki)267
stundudu veidar 4 grundvelli krokaaflamarks.268 [ soknardagakerfinu
stodu pvi eftir peir batar sem mattu veida i 23 daga 4 tilteknu timabili en
b6 var gert rad fyrir ad peir batar sem adur stundudu veidar med sokn-
artakmorkunum med porskaflapaki veeri gefinn kostur 4 ad fa leyfi til
veida med dagatakmérkunum.269 [ kjolfarid fjolgadi batum talsvert i
sidastnefnda kerfinu. Med 16gum nr. 1/1999 var jafnframt akvedid ad
krékaaflamarksbatarnir skyldu fa tiltekna aflahlutdeild i ysu, ufsa og
steinbit.

Samkvemt nugildandi fyrirkomulagi, p.e. eftir gildistoku laga nr.
129/2001 (um breytingu 4 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida med

aflamarkskerfi fyrir porsk (sem byggdist 4 veidireynslu) en frjalsar veidar & 66rum botnfisks-
tegundum.

266 Aflamark skips a hverju veiditimabili eda vertid raedst af leyfoum heildarafla viokomandi teg-
undar og hlutdeild skipsins 1 peim heildarafla.

267 Hér er att vid bata sem vitnad er til i lidum (a) og (b) i nedanmalsgrein nr. 265.

268 Sbr. Skula Magnusson, Um stjornskipulegt gildi soknartakmarkana vid stjorn fiskveida kroka-
bata, bls. 379-380. Sja einnig nidurstddur nefndar um endurskodun laga um stjorn fiskveioa,
bls. 19. 1 5. mgr. akvaedis XXVIII til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990, eins og pad vard eftir
breytingu med 7. gr. laga nr. 129/2001, gatu utgerdir pessara bata, p.e. bata med fostu porskafla-
hamarki, valid 4 milli veidileyfis med krokaaflamarki og veidileyfis til handferaveida med
dagatakmorkunum fyrir 15. febriar 2002.Veeri pad ekki gert skyldu peir batar fa veidileyfi med
krokaaflamarki.

269 Sbr. 16g nr. 129/2001 um breytingu 4 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida med sidari breyt-
ingum.
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sidari breytingum), er malum pannig hattad ad krékaaflamarksbatum er
heimilt ad stunda veidar 4 peim tegundum sem peir hafa krokaaflamark
i og ennfremur tegundum sem ekki seta takmorkunum & leyfilegum
heildarafla, sbr. 6. gr. b laga nr. 38/1990 med sidari breytingum. Peir fa
pvi einstaklingsbundna aflahlutdeild27 i porski eins og a0ur sem midast
vid tiltekid hlutfall af heildarafla batanna i porski og veidireynslu peirra
a tilteknum arum. beir fa einnig aflahlutdeild i ysu, ufsa og steinbit
midad vid aflareynslu peirra en aflamark og aflahlutdeild peirra i
pessum tegundum voru pé aukin fra fyrri 16gum nr. 1/1999. Einnig fa
pessir batar aflahlutdeild i keilu, 16ngu og karfa en paer heimildir voru
ekki 1 fyrri 16gum, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 38/1990 eins og peim var
breytt med 16gum nr. 129/2001, sbr. nanar akvedi til bradabirgda XX-
VIII i 16gum nr. 38/1990 med sidari breytingum. Samkvamt 11. gr. laga
nr. 38/1990 er sterd krokaaflamarksbata nii midud vid 15 bruttérim-
lestir.271

Krokabatar sem adur stundudu veidar med soknardagatakmorkunum
eingéngu skulu stunda veidar med framseljanlegum soknardogum fra
1. april til 31. oktdber.272 bessir batar hafa sameiginlega porskaflavid-
midun, p.e. 0,67% af leyfilegum heildarafla i porski. Sama regla gildir
um veidiheimildir { 60rum tegundum sem i hlut peirra koma. borskafla-
vidmidunin er sameiginleg fyrir pessa bata en veidarnar eru ekki stoov-
adar pott farid sé¢ yfir markio. Gert var rad fyrir pvi ad fjoldi soknardaga
eftir fiskveidiarid 2001/2002 skyldi akvedinn fyrir hvert fiskveidiar a
grundvelli hlutfalls milli vidmidunarporskafla og raunafla soknardaga-
bata af porski 4 neastlidnu fiskveidiari og ad séknardogum skuli faeekka
eda fjolga i sama hlutfalli.2?3

270 bad er hlutdeild skips af leyfoum heildarafla tegundarinnar, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 38/1990.

271 Sbr. 6. gr. laga nr. 85/2002 um breytingu 4 peim l6gum.

272 Sbr. Skula Magnusson, Um stjornskipulegt gildi soknartakmarkana vid stjorn fiskveida kroka-
bata, bls. 381. Hofundurinn bendir ennfremur & ad ekkert sé pvi til fyrirstodu ad nyir batar undir
6 bruttorimlestum hefji veidar med framseljanlegum soknardogum. Slikir batar yrou p6 ad afla
sér soknardaga med kaupum eda leigu fra peim sem fengid hafa pessum dogum uthlutad.

273 Sbr. ndnar 2. mgr. 6. gr. laga nr. 38/1990, eins og henni var breytt med 16gum nr. 3/2002.
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3.1.3.3 Endurathlutun og framsal
Upphaflega verdur aflahlutdeild skips til fyrir athlutun eins og fram er
komid. Hun getur p6 einnig att sér stad fyrir enduruthlutun eda framsal.
Enduruthlutun a sér stad ef rekstri skips er hatt en pa skal uthluta nyju
eda nykeyptu skipi i eigu sama adila aflahlutdeild hins eldra skips, enda
sé um samberilegt skip a0 reda, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990.
bad er meginregla ad framsal aflahlutdeildar skips ad hluta eda 6llu
leyti og sameining hennar vid aflahlutdeild annars skips er heimil, sbr.
6. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990. Slik heimild er talin naudsynleg for-
senda pess ad samraemi naist milli afkastagetu flotans og fiskistofn-
anna.2’4 Med sama hatti eru kaup og sala 4 fiskiskipum med aflahlut-
deild frjals, sbr. p6 akveedi 3. og 4. mgr. 11. gr., sem mela fyrir um for-
kaupsrétt sveitarfélags ef selja a fiskiskip til utgerdar sem hefur heim-
ilisfesti 1 60ru sveitarfélagi en seljandi. Slikur forkaupsréttur naer po
ekki til framsals aflahlutdeildar sérstaklega. Flutningur 60last ekki gildi
fyrr en stadfesting Fiskistofu liggur fyrir. Vid eigendaskipti ad fiskiskipi
fylgir aflahlutdeild pess nema adilar geri med sér skriflegt samkomulag
um annad, sbr. 2. mgr. 11. gr.

Reglan um frjalst framsal aflahlutdeildar er hins vegar skilyrdum haao.
bannig verdur alyktad af 6. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990 ad framsal sé
oheimilt ef flutningur aflahlutdeildar leidi til pess ad veidiheimildir pess
skips sem hlutdeildin er flutt til verdi bersynilega umfram veidigetu
pess. Ennfremur ma nefna ad med 16gum nr. 27/1998 var 16gum um
stjorn fiskveida breytt a pa leid ad sett var hamark & mogulega aflahlut-
deild einstakra utgerdaradila en adur héfou henni engar skordur verid
settar. Samkvamt reglum peirra laga matti samanlogd aflahlutdeild
fiskiskipa 1 eigu einstakra eda tengdra adila aldrei nema herra hlutfalli
af heildaraflahlutdeild bolfiskstegunda en 20%, nema i porski og ysu
par sem morkin voru 10%. Var med pessum takmdrkunum midad ad pvi
a0 koma i veg fyrir ad einstok fyrirtaeki yrou of radandi i veidum a ein-
stokum tegundum, an pess po6 ad skerda um of moguleika tatgerdarfyrir-
teekja til hagraedingar og sérhaefingar.2’75> b4 matti samanlogd aflahlut-

274 Alpingistidindi 1989-1990, A-deild, bls. 2553.
275 Alpingistidindi 1997-1998, A-deild, bls. 1392.
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deild fiskiskipa i eigu einstakra eda tengdra adila ekki nema meira en
8% af heildarverdmeeti aflahlutdeildar allra tegunda sem sata akvordun
um leyfdan heildarafla. Fra pessu var p6 gerd undantekning ad pvi leyti
ad samanlogd aflahlutdeild matti nema allt ad 12% ef fyrirteki var i
dreifori eignaradild, en med pvi var att vio ad enginn einstaklingur, 16g-
adili eda tengdir adilar ettu meira en 20% af hlutafé, stofnfé eda
atkveaedisrétti 1 viokomandi félagi.

Framangreindar reglur um takmarkanir 4 eignarhaldi aflaheimilda
hafa nt verid rymkadar. Var talid ad peer hefou komid 1 veg fyrir ad unnt
veeri ad nyta hagkveemni sterdarinnar og jafnframt ad peer homludu sér-
haefingu fyrirteekja.276 Hamarkshlutdeild einstakra adila i porski er nu
12%, i karfa 35%, en 20% i 68rum bolfiskstegundum, p.m.t. ysu, sja
1. mgr. 11. gr. a laga nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 85/2002.277 Samanl6gd
aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra eda tengdra adila af heildarverd-
meti aflahlutdeildar allra tegunda takmarkast vid 12%, i stad 8% adur,
og 6had pvi hvort eignaradild fyrirteekjanna er dreifd eda ekki, sja
2. mgr. 11. gr. a, sbr. 16g nr. 85/2002.

Meginreglan er su ad framsal aflamarks er heimilt. Su meginregla er
hins vegar akvednum takmorkunum had. I fyrsta lagi eru i gildi reglur
um pad hveneer unnt er ad flytja aflamark milli skipa. Samkvamt 1. mgr.
12. gr. laga nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 85/2002, er pad fyrst unnt pegar afla-
markinu hefur verid uthlutad og lykur fresti til pess 15 dogum eftir ad
veiditimabili Iykur. { annan stad er heimild til flutnings takmorkud vid
pad ad aflaheimildir verdi ekki bersynilega umfram veidigetu skips. Er
pad i samraemi vid pa takmorkun sem er 4 flutningi aflahlutdeildar.
pridja lagi skal tilkynna Fiskistofu fyrirfram um flutninginn sem 6dlast
ekki gildi fyrr en stadfesting stofnunarinnar liggur fyrir, sbr. 2. mgr.
12. gr278 [ fjorda lagi dregur pad umtalsvert ur gildi meginreglunnar ad

276 Alpingistidindi 2001-2002, A deild, bls. 3860.

277 Upphaflegar tillogur frumvarps til breytingalaganna gerdu rad fyrir enn rymri heimildum ad
bessu leyti, p.e. 12% i porski en 50% 1 60rum bolfiskstegundum. beim tilldgum var breytt i
medforum Alpingis.

278 f H 1996/1619 (Osey hf.) var samkomulag um framsal aflakvéta (aflamarks) talid fara i baga
vid skyr akveedi 2. mgr. 12. gr. laga nr. 38/1990.
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flutningur aflamarks af skipi, umfram pad sem flutt er til skips, er tak-
markadur vid 50% af uthlutudu aflamarki i porskigildum talid, sbr.
7. mgr. 12. gr. Aukinheldur ber hér ad hafa 1 huga, sem fyrr er getio, ad
skip verda ad veida minnst 50% af samanlogdu aflamarki sinu i
porskigildum talid annad hvert fiskveidiar til ad halda aflahlutdeild. Ella
fellur aflahlutdeildin nidur og hlutdeild annarra heekkar sem pvi nemur,
sbr. 5. mgr. 12. gr.27°

Ad pvi er krokabata ahrerir skal nefnt ad krokaaflahlutdeild verdur
adeins flutt til bats sem er undir 15 bruttétonnum enda hafi hann veidi-
leyfi med krokaaflamarki, sbr. 2. malsl. 6. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990,
sbr. 5. gr. laga nr. 129/2001 og 6. gr. laga nr. 85/2002. ba gilda framan-
greindar takmarkanir & framsali aflamarks fiskiskipa einnig um framsal
krokaaflamarks, en vid batist ad krokaaflamark verdur adeins flutt til
bats sem er undir 15 bruttétonnum, enda hafi hann veidileyfi med
krokaaflamarki, sbr. 8. mgr. 12. gr. laga nr. 38/1990, sbr. 6. gr. laga
nr. 129/2001 og 9. gr. laga nr. 85/2002.

3.1.3.4 Eignarréttur ad veidiheimildum

Umtalsverdar umradur hafa 4 sidustu arum spunnist um pad hvers edlis
sa réttur sé sem stafar fra uthlutun veidiheimilda samkvemt 7. gr. laga
nr. 38/1990. Felur uthlutun veidiheimilda i sér eignarrétt eda annars
konar dafturkallanlegt forraedi til handa peim sem a grundvelli slikrar
uthlutunar hefur fiskad og ef til vill varid umtalsverdu fjarmagni til
kaupa 4 skipum og veidarfeerum?280 [ H 2000/1534 (Vatneyrarmal) segir
m.a. ad su skipan sem leidi af akvaedum laga nr. 38/1990 veiti enn i dag
afmorkudum fj6lda manna og félaga otimabundinn rétt til veida ur
stofnum, par sem heildaraflinn er bundinn takmorkunum. Pennan rétt
hafi peir fengid med uthlutun aflaheimilda & grundvelli veidireynslu eda
fyrir framsal peirra. Med pvi ad aflaheimildirnar séu ad meginstefnu

279 Sja po fravik fra pessu i 6. mgr. 12. gr. laga nr. 38/1990.
280 Sja um petta alitaefni Skula Magnusson, Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda,
bls. 506-617, og borgeir Orlygsson, Hver 4 kvétann? bls. 54-58.
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framseljanlegar gefist handh6fum peirra jafnframt kostur 4 pvi ad rad-
stafa peim til annarra og st hafi ordid raunin { rikum meli. Pott gerdar
hafi verid ymsar breytingar a 16gunum, sem ahrif hafi haft a4 athlutun
aflaheimilda, sé grunnur fiskveidistjérnar enn sa sami og i 6éndverdu.
i pvi hljoti ad felast ad 16ggjafinn meti pessa skipan svo ad upphaflegu
rokin ad baki henni eigi enn vid. St tilhogun ad aflaheimildir séu varan-
legar og framseljanlegar stydjist ad auki vid pau rok ad med pessu sé
monnum gert kleift ad gera deetlanir um starfsemi sina til lengri tima og
auka eda minnka aflaheimildir sinar i einstokum tegundum eftir pvi sem
henti hverju sinni. Login séu ad pessu leyti reist 4 pvi mati ad su hag-
kvemni, sem leidi af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til fram-
sals hennar og aflamarks, leidi til ardbeaerrar nytingar fiskstofna fyrir
pjo6darbuid i samreemi vid markmid 1. gr. laganna. Sidan segir:

,» 11l pess verdur og ad lita ad samkvemt 3. malslid 1. gr. laganna
myndar uthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda oOafturkallanlegt
forreedi einstakra manna yfir peim, eins og adur segir. Aflaheimildir
eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad per verda hvorki
felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. I skjéli valdheimilda
sinna getur Alpingi pvi kvedid ndnar 4 um réttinn til fiskveida, bundid
hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nu er gert
vegna breyttra sjonarmida um radstéfun peirrar sameignar islensku
pjodarinnar, sem nytjastofnar 4 fslandsmidum eru.“2s!

Samkvemt pessu myndar uthlutun veidiheimilda hvorki eignarrétt né
oafturkallanlegt forraedi einstakra manna yfir peim. Skiptir pa ekki mali
hvernig vidkomandi er ad veidiheimildunum kominn, til demis fyrir
framsal eda erfdir.282 Engu ad sidur nytur si skodun nokkud vidtaeks

281 Sigurdur Lindal raedir dominn i greininni Vatneyrardomur — Heestiréttur og stjorn fiskveida, bls.
283.

282 Astzeda pykir o til ad geta um sérstok sjonarmid er varda netldg. bau eru akvedin belti med-
fram landi i sj6 og votnum og eru tiltekin eignarréttindi vid pau bundin, t.d. er talid ad landeig-
andi njoti par einkaréttar til veida. Netlog landareignar sem liggur ad sjo teljast 60 fadmar melt
ut fra storstraumsfjorumali, sbr. 3. gr. veiditilskipunar fra 20. juni 1849 og 2. gr. laga nr. 39/1914
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fylgis ad breytingar &4 nugildandi kerfi verdi ekki gerdar nema ad virtum
atvinnuréttindum peirra sem ni eru komnir ad aflaheimildum en pau
atvinnuréttindi njoti eignarréttarverndar 72. gr. stjornarskrarinnar. Um
pad verdur ekki fjallad nanar hér.283

3.1.3.5 Samantekt
Megineinkenni peirrar fiskveidistjornar sem ad framan er lyst er eftir-
farandi: Til pess ad stunda veidar i atvinnuskyni parf almennt veidileyfi.
Skilyrdi pess ad fa slikt leyfi er ad eiga eda hafa afnot skips, sem hefur
haffarisskirteini og er skrad hja Siglingastofnun Islands. Ad peim
askilnadi uppfylltum eru veidar frjalsar ar peim stofnum sem ekki seta
takmorkun 4 leyfilegum heildarafla. Til varanlegrar heimildar til veida
ur peim stofnum sem takmoérkunum eru hadar parf vidkomandi ad vera
kominn ad aflahlutdeild, annadhvort fyrir upphaflega uthlutun, endurut-
hlutun eda framsal, sem skapar rétt til aflamarks a hverju fiskveidiari i
hlutfalli vid leyfoan heildarafla. Jafnframt eru veidar hugsanlegar a
grundvelli aflamarks sem til er komid fyrir framsal og felur pa eingdngu
i sér heimild til veida 4 akveOnu aflamagni 4 tilteknu fiskveidiari.
Aflahlutdeild felur ekki i sér eignarrétt eda oOafturkallanlegt forredi
pess sem uthlutad er til. Sama mali gegnir um rétt peirra sem komnir eru
ad aflahlutdeild fyrir framsal. Nyti peir sem varanlega eru komnir ad

um beitutekju, eda 115 metrar, sbr. 4. gr. laga nr. 33/1966 um fuglaveidar og fuglafridun, sbr.
einnig 2. gr. laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins nr. 73/1990. Sja
nénar um netldg borgeir Orlygsson, Um audlindir samkvamt islenskum rétti, bls. 26-27, og
Tryggva Gunnarsson, bls. 519-535. Einkaréttur landeiganda til veida innan netlaga nytur
verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar. A9 mati Skila Magnuissonar verdur litid
svo 4 ad reglur laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida um veidiheimildir hafi i for med sér bann
vid veidum ur tegundum bundnum heildaraflatakmorkunum sem jafna megi til eignarnams, sbr.
Um stjornskipulega vernd fiskveidiréttar sjavarjarda, alitsgerd dags. 4. september 2001, sem
birt var sem fylgiskjal med nidurstodum nefndar um endurskodun laga um stjorn fiskveida i
september 2001. Hofundur feerir po rok fyrir pvi ad oliklegt sé ad unnt sé ad syna fram a bota-
skyldu i einstokum tilvikum, svo og ad slikur botaréttur sé ekki fallinn nidur fyrir fyrningu.
Sja alitsgerd Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnarssonar sem unnin var fyrir sjavaritvegsnefnd
efri deildar Alpingis, dags. 1. mai 1990, bls. 15-22, Sigurd Lindal, Nytjastofnar a fslandsmidum
— sameign pjodarinnar, bls. 790 o.4ft., Porgeir Orlygsson og Sigurd Lindal, Um nytingu fisk-
stofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 155-156.

28,

<@
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aflahlutdeild ekki rétt sinn med peim heetti sem 16g askilja getur komid
til pess ad peir glati honum varanlega. Framsal aflahlutdeildar og afla-
marks er ad meginstefnu til heimilt en med nokkrum takmorkunum po.

3.2 Adrar verndar- og fridunarradstafanir

Fyrr 4 timum, er vélvaeding fiskveida var skammt & veg komin og sému-
leidis proun veidibunadar, poétti litil porf fyrir sérstaka verndun nytja-
stofna sjavar. Strax a fyrri helmingi sidustu aldar var strandrikjum er
fiskveidar stundudu hins vegar ordid ljost ad gera pyrfti ,,virkar rad-
stafanir til pess ad fyrirbyggja gereydingu fiskimidanna®, eins og
pad var ordad i greinargerd med frumvarpi til laga um visindalega
verndun fiskimida landgrunnsins.284 Frumvarpid vard sidar ad 16gum
nr. 44/1948. Samkvaemt 1. gr. laganna skyldi sjavaratvegsraduneytio
akvarda allar peer reglur sem naudsynlegar voru til verndar fiskimidun-
um.285 [ 1j6si reynslunnar er ni almennt vidurkennt ad akjésanlegt sé ad
verndarradstafanir séu i réttu hlutfalli vio vaxandi teekni i veidarfera-
gerd og aukna soknargetu fiskiskipa.

[ 16gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, 16gum nr. 57/1996 um um-
gengni um nytjastofna sjavar og légum nr. 79/1997 um veidar 1 fisk-
veidilandhelgi Islands gefur ad lita ymis akvadi um veidar Gr nytja-
stofnum sem hafa pad markmid ad bata umgengni um nytjastofna
sjavar og studla ad pvi ad peir verdi nyttir med sjalfbeerum hetti er
tryggi hamarksafrakstur til langs tima.286 Eins og rada ma af umfjollun
i kafla 3.1 hér ad framan luta 16g nr. 38/1990 einkum ad réttinum til ad
stunda veidar i fiskveidilandhelginni, uthlutun veidiheimilda og nytingu

284 Alpingistidindi 1947, A-deild, bls. 841.

285 A grundvelli peirrar heimildar setti raduneytid m.a. reglugerd nr. 78/1978 um skelfiskveidar.
Samkvamt 1. gr. hennar eru skelfiskveidar bannadar innan fiskveidilandhelginnar nema ad
fengnu sérstoku leyfi radherra. Ennfremur hefur reglugerd nr. 200/1975 um takmarkada heim-
ild til hringnétaveida stod i heimildinni, en samkveaemt henni eru porsk, ysu- og ufsaveidar med
hringnét bannadar, sbr. 1. gr. Fra peirri reglu er p6 gerd su undantekning i 2. gr. ad radherra er
heimilt ad veita sérstok leyfi til slikra veida.

286 pessi stefnumorkun kemur efnislega skyrt fram i markmidsakvaedum 1. gr. allra pessara laga.
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peirra. Akvordun radherra um leyfilegan heildarafla hvers fiskveidiars
er sjalfsagt su akvordun i fiskveidistjornuninni sem hvad vidtaekust
vernd leidir af. Veigamikil akvadi um adrar fridunar- og verndarradstaf-
anir er hins vegar ad finna i 60rum peim 16gum sem nefnd voru. Er st
vernd ymist 16gbundin eda i formi heimilda til handa radherra (og eftir
atvikum Hafrannsoknastofnuninni) til ad setja reglur um nytingu, vernd
og fridun fiskistofna. Flokka ma verndarradstafanir 4 grundvelli pessara
laga og peirra reglna sem settar hafa verid med stod i peim med eftirfar-
andi heetti:

1. Bonn eda takmarkanir vio notkun dakvedinna veidarfera og reglur um
utbunad, gerd og fragang peirra. Slikar takmarkanir eiga til deemis
vid um veidar med botnvorpu, flotvorpu og dragnét, sbr. 5. gr. laga
nr. 79/1997, nema 4 nénar tilgreindum veidisvaedum og veiditimum.
Hér ma einnig nefna sem deemi reglugerdir nr. 64/1998 um porskfisk-
net, nr. 278/2001 um gerd og utbunad smafiskaskilju og nr. 739/2000
um gerd og utbunad smarakjuskilju. bPessar reglugerdir eru settar
med stod i 14. gr. laga nr. 79/1997, eins og fjélmargar adrar, en su
grein veitir rddherra vidtekt vald til ad setja reglur um framkvaemd
laganna.

2. Bénn eda takmarkanir vio veioum dakvedinna stofna. Slikar takmark-
anir eiga vid um nytjastofna sem hadir eru akvordunum sjavar-
utvegsradherra um leyfilegan hamarksafla samkvemt 3. gr. laga
nr. 38/1990. Einnig eru grasleppuveidar hadar sérstoku leyfi Fiski-
stofu samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997, sbr. einnig 1. gr.
reglugerdar nr. 75/1998. Hér pykir ennfremur rétt ad visa til
almennrar heimildar rddherra samkvemt 2. mgr. 7. gr. laganna til ad
akveda ad veidar ur tilteknum nytjastofni eda 4 tilteknu svaedi séu
hadar leyfi Fiskistofu. Heimildin er ram og & hun vid sé talin porf
4 a0 koma i veg fyrir ,,stadbundna ofnytingu & tilteknum stofni,
oedlilegan medafla af 60rum tegundum en veidi beinist ad eda
onnur 6zskileg ahrif veida“. [ pvi sambandi er t.d. vert ad benda a
ad igulkeraveidar eru bannadar innan fiskveidilandhelginnar nema
ad fengnu sérstoku leyfi Fiskistofu, sbr. 1. gr. reglugerdar nr.
492/1993.
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3. Sérstok friounarsveedi. Radherra er skylt ad gera naudsynlegar rad-
stafanir til ad sporna vid pvi ad stundadar séu veidar sem skadlegar
geta talist med tilliti til hagkvaemrar nytingar nytjastofna, sbr. 1. mgr.
9. gr. laga nr. 79/1997. 1 pvi skyni ad framfylgja peirri skyldu getur
hann med reglugerd, ad fenginni umsdgn Hafrannsoknastofnunar-
innar, 4kvedid sérstok fridunarsvaedi. { reglum um slik fridunarsveedi
er heimilt ad mala fyrir um ad veidar séu alfarid bannadar a vidkom-
andi svadi eda reisa skordur vid notkun tiltekinna veidarfzera par.
Sem demi um hid sidarnefnda ma nefna reglugerd nr. 494/1998 um
fridunarsvaedi vid Island, med sidari breytingum.

4. Skyndilokanir dkvedinna veidisveeda. Hafrannsoknastofnuninni er
heimilt ad mela fyrir um skyndilokanir dkvedinna veidisvaeda ad
fengnum upplysingum um skadlegar veidar a vidkomandi svaedum,
sbr. 4. mgr. 10. gr. laga nr. 79/1997. Hugtakid skadlegar veidar er skil-
greint 1 3. mgr. sOmu greinar en par kemur fram ad til pess teljist
veidar pegar smafiskur i afla fer yfir pau vidmidunarmérk sem rad-
herra hefur akvedid ad fengnum tilldgum Hafranns6knastofnunarinn-
ar. Hid sama gildir um veidar 4 smahumri, smarakju eda 60rum teg-
undum nytjastofna enda hafi verid sett viomidunarmérk um nytingu
hlutadeigandi stofns. ba teljast veidar ennfremur skadlegar ef paer eru
ekki 1 samraemi vid akvardanir sem teknar hafa verid um hagkvaema
nytingu vidkomandi nytjastofna.

5. Reglur um ldgmarkssteerdir sjavardyra. 1 14. gr. laga nr. 79/1997 er
radherra veitt heimild til ad setja reglur um lagmarkssteerdir sjavar-
dyra sem heimilt er ad veida og leyfilegan veiditima. Med visan til
peirrar heimildar hefur m.a. verid sett reglugerd nr. 262/1977 um lag-
markssterdir fisktegunda, sbr. reglugerd nr. 311/1977. Gerdar eru
krofur um ad porski, ufsa, ysu og karfa undir tiltekinni steerd sé haldid
a0skildum 1 afla, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 57/1996, en undirmals-
fiskur mé ekki vera yfir tilteknum morkum. Undirmalsfiskurinn er
ekki reiknadur til fulls af aflamarki, sbr. 5. mgr. 8. gr. reglugerdar
nr. 603/2002 um veidar i atvinnuskyni fiskveididrid 2002/2003, sem
telja verOur ad fai stod 1 6. mgr. 10. gr. laga nr. 38/1990. Er petta gert
til ad studla ad pvi ad komid sé med slikan fisk ad landi en honum
ekki hent.
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6. Reglur um bann vid brottkasti. Pad er meginregla ad skylt s¢ ad hirda
og koma med allan afla ad landi, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 57/1996.
Fra peirri reglu eru hins vegar gerdar undantekningar um syktan,
selbitinn eda & annan hatt skemmdan fisk sem og verdlausar fiskteg-
undir er ekki seeta takmdrkunum & leyfilegum heildarafla. Ennfremur
skal, samkvaemt 1. gr. reglugerdar nr. 350/1996 um nytingu afla og
aukaafurda, sleppa lifandi porski, ufsa og ysu hafi pessar tegundir
ekki nad akvedinni sterd og fengist & handferi. b4 er samkvemt
somu reglugerd heimilt ad varpa fyrir bord innyflum, hausum og 6dru
sem til fellur vid verkun eda vinnslu afla um bord i veidiskipum enda
verdi sa fiskargangur ekki nyttur med ardbserum haetti, sbr. 1. mgr.
2. gr.

Athygli er vakin 4 pvi ad med 8. gr. laga nr. 79/1997 er radherra fengin
heimild til ad skipta veidisveedum milli veidarfeera med pvi ad banna
notkun akvedinna veidarfeera 4 afmorkudum svedum 1 tiltekinn tima.
betta akvaedi skilur sig fra peim heimildum radherra sem adur eru raktar
enda er skipting i veidisvaedi ekki gerd i fiskverndunarskyni heldur
einkum til ad koma 1 veg fyrir ad veidar med 6likum veidarfeerum leidi
til arekstra. P4 er radherra heimilt samkvamt 2. mgr. 8. gr. laganna ad
banna notkun allra eda tiltekinna gerda veidarfera 4 svedum par sem
veidarferi geta valdid skemmdum & nedansjavarstrengjum og vatns-
16gnum.

3.3 Stjorn fiskveida & uthafinu

Hafréttarsamningur Sameinudu pjoédanna fra 1982 hefur ad geyma itar-
legar réttarreglur um landhelgina, efnahagslogsdguna og landgrunnid.
AJ pvi er uthafid snerti var vid sampykkt samningsins sem fyrr fylgt
peirri meginreglu pjodaréttar ad pad veri opid 6llum strandrikjum og
landluktum rikjum, medal annars til veida, sbr. 87. gr. samningsins.
Samningurinn markar ramma peirra reglna sem gilda 4 uthafinu en
reynslan leiddi 1 1jos ad frekari utfersla veeri eskileg. Var uthafsveidi-
radstefnu Sameinudu pjodanna atlad ad baeta par ut. Radstefnunni lauk
i agust 1995 med pvi ad yfir 100 riki auk Evropusambandsins sam-
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pbykktu samhljéda bindandi alpjodasamning undir yfirskriftinni ,,Samn-
ingur um framkvaemd akvada hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna
frd 10. desember 1982 um verndun deilistofna og vidforulla fiskistofna
og stjérnun veida ur peim®. Er hann jafnan nefndur uthafsveidisamning-
urinn.287

Eins og nafnid gefur til kynna fjallar uthafsveidisamningurinn einkum
um svonefnda deilistofna, p.e. stofna sem halda sig ba&di innan og utan
16gsogu rikja, svo sem norsk-islenska sildarstofninn, og vidforula fisk-
stofna eins og tunfiskstofna. Markmid samningsins er ad tryggja lang-
timaverndun og sjalfbzra nytingu pessara stofna. I adalatridum er gert
rad fyrir ad strandriki og uthafsveidiriki starfi saman 4 vettvangi sveedis-
bundinna veidistjornarstofnana ad verndun og stjornun veida ur vid-
komandi stofnum. Skulu rikin m.a. dkvarda leyfilegan heildarafla tur
stofnunum, skipta veidiheimildum & milli sin og setja reglur um veidar
og veidarferi og um eftirlit med veidunum. Einnig skiptir mali ad pad
er fyrst og fremst i hondum pess rikis par sem fiskiskip er skrad ad hafa
eftirlit med pvi ad skipid virdi verndunar- og stjornunarreglur a uthaf-
inu. Pa er rikjum skylt ad stjérna veidum skipa sinna a uthafinu med pvi
a0 leyfisbinda per og jafnframt ad banna peim skipum ad stunda veidar
sem ekki hafa tilskilin leyfi.288

Log nr. 151/1996, sem gilda um fiskveidar utan 16gségu Islands, voru
sett i kjolfar pess ad samkomulag nadist um uthafsveidisamninginn.
Meginregla laganna er su ad 6llum islenskum skipum eru heimilar veid-
ar utan 16gsogu Islands med peim takmorkunum sem settar eru ad 16g-
um. [ 4. gr. laga nr. 151/1996 er p6 gert rad fyrir pvi ad veidarnar verdi
leyfisbundnar sé slikt naudsynlegt vegna alpjodlegra skuldbindinga og

287 Eins og fram hefur komid var uthafsveidisamningurinn fullgiltur af {slands halfu 14. febrar
1997 og tok gildi 11. desember 2001. Um addragandann ad sampykkt samningsins, sja Gunnar
G. Schram, Nyr hafréttarsamningur — Fiskveidiréttindi rikja utan efnahagslogsdgunnar, bls. 287
o.afr.

288 Hér er og rétt ad benda a ad 4 vegum Matvala- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjdédanna,
FAO, nadist 31. oktober 1995 samkomulag um abyrgar fiskveidar (,,sidareglur um abyrgd i
fiskimalum®) sem er p6 ekki bindandi fyrir adildarrikin. Er par um reglur ad reda sem eflaust
munu hafa ahrif &4 framvindu mala & pessu svidi. Um efnisakveedi uthafsveidisamningsins sja
Gunnar G. Schram, Hafréttur, bls. 116-121.
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hagsmuna Islands ad pvi er deilistofna vardar. Leyfisporf er pvi bysna
algeng og leyfin bundin peim skilyrdum sem naudsynleg pykja. Um
veidar utan 16gsdgunnar ur islenskum deilistofnum gilda dkvaedi laga
um stjorn fiskveida eftir pvi sem vid a, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr.
151/1996. Ef heildarveidi er takmorkud ur slikum stofni ber ad uthluta
aflamarki til einstakra skipa 4 grundvelli samfelldrar veidireynslu peirra
i samreemi vid ndnari fyrirmeeli 2. og 3. mgr. 5. gr. en sé ekki vid sam-
fellda veidireynslu ad stydjast er skylt ad taka mid af fyrri veidum skips
auk annarra atrida, sbr. 6. mgr. sodmu greinar. Komi veidiheimildir 1 hlut
fslands 1r stofni sem heldur sig utan islensku 16gsdgunnar 4 grundvelli
samnings sem Island er adili ad, eda vegna samninga Islands um veidar
i 16gsogu annars rikis, koma til akvaedi 6. gr. laganna um skiptingu
veidiheimilda einstakra skipa.289 { peim tilvikum er einnig byggt 4 veidi-
reynslu, sbr. 2. mgr. 6. gr., en sé hun ekki fyrir hendi er tekid mid af fyrri
veidum skipsins og ymsum 6drum atridum, sbr. 7. mgr. sdmu greinar.290

[ H 2000/2315 (Vinnslustodin hf.) var atvikum pannig hattad ad stefn-
di hafdi leyfi til veida ur norsk-islenska sildarstofninum a grundvelli
reglugerdar nr. 190/1997 sem m.a. var sett med stod i 16gum nr.
151/1996. Samkvemt 4. gr. reglugerdarinnar var skipum sem leyfi
ho6fou til veidanna heimilt ad veida akvedid magn af sild 4 arinu. Afla-
hlutdeild var hins vegar ekki uthlutad til einstakra skipa. Reglugerdin
melti einnig fyrir um heimild Fiskistofu til ad fella ur gildi 611 leyfi til

289 Athygli vekur ad andstett pvi sem fram kemur i 1. mgr. 5. gr. um islenska deilistofna visar 6. gr.
ekki almennt til pess ad um veidar annarra stofna fari eftir l6gum um stjorn fiskveida eftir pvi
sem vid getur att.

290 { domi Heestaréttar fr 21. juni 2001 i mali nr. 40/2001: (Otto Wathne ehf.) voru atvik med peim
haetti ad arid 1994 seldi stefndi afryjanda, Stalskipi ehf., skipid Otto Wathne. Kom m.a. fram {
samningi ad engar aflaheimildir fylgdu skipinu. A drunum 1997 og 1999 fékk afryjandi uthlut-
a0 hlutdeild i uthafskarfa og porskafla i Barentshafi. Var su uthlutun ad hluta til byggo a veidi-
reynslu skipsins 4 arinu 1993 en pad var p4 enn i eigu stefnda. A peim tima voru slikar veidar
ekki hadar leyfi islenskra stjornvalda. I malinu krafdi stefndi i Hestarétti afryjanda um skada-
baetur par sem hann taldi ad sér beri st hlutdeild sem rakin yrdi til veidireynslu 4 arinu 1993.
Meirihluti Hestaréttar (prir domarar) syknadi afryjanda, 6fugt vid héradsdom. Var m.a. talid ad
afryjandi hefdi haft réttmeeta asteedu til ad @tla ad med efndum sinum & akvedum kaupsamn-
ingsins og afsals veeri 16gskiptum adila lokid. Sja b6 einnig déma H 1996/126 (Orn Erlingsson),
H 1998/1724 (J6n Gunnar Bjorgvinsson) og H 1999/262 (Bésafell hf.).
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sildveida ur norsk-islenska stofninum pegar leyfilegt heildarveidimagn
veeri ad nast. bessu var breytt med reglugerd nr. 323/1997 sem kvad 4
um ad viod fyrstu 16ndun eftir 31. mai féllu ur gildi veidileyfi peirra skipa
sem adur hefou landad sild ur stofninum. Sidar setti radherra reglugerdir
nr. 339/1997 og 478/1997 en i peirri sidastnefndu sagdi m.a. ad landadi
skip ekki fullfermi i fyrstu 16ndun eftir 31. mai 1997 veeri pvi heimilt ad
fara i fleiri veidiferdir, enda faeri samanlagdur afli pess eftir 31. mai ekki
yfir pad magn sem mest hefdi verid landad ur pvi skipi 4 sildarvertid-
inni fyrir pann tima. Skip stefnda for i tveer veidiferdir eftir 31. mai og
veiddi 1 peim nokkurt magn umfram pad sem reglugerdin heimiladi. Var
honum gert ad greida sérstakt gjald vegna 6logmeets sjavarafla sam-
kvemt 1. gr. samnefndra laga nr. 37/1992. Var malid hofoad til endur-
heimtu gjaldsins. Agreiningur adila laut ad pvi hvort 4. gr. reglugerdar
nr. 190/1997 um stjorn veida ur norsk-islenska sildarstofninum 1997
med sidari breytingum hefdi brostid lagastod og alagning gjalds a
stefnda hefoi par af leidandi verid 6logmaet. Stefndi byggdi a4 pvi ad
samkvaemt 6. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsdgu
fslands hafi radherra borid ad dkveda aflahlutdeild einstakra skipa en
ekki lata par vid sitja ad akveda leyfilegt heildaraflamagn fyrir 611 skip.
Heestiréttur féllst ekki 4 sjonarmid stefnda og byggdi nidurstoduna
einkum 4 pvi ad reglugerdir peer er heimiludu frekari veidar en upphaf-
lega var gert rad fyrir hefou falid i sér ivilnandi radstofun utgerdinni til
handa.291

291 | déminum kemur nanar fram ad samkvaemt 4. gr. laga nr. 151/1996 skuli sjavarttvegsradherra
binda veidar islenskra skipa 4 uthafinu sérstokum leyfum vid dkvednar adstedur. Ekki hafi
verid umdeilt { malinu ad slikar adsteedur hafi verid fyrir hendi um norsk-islenska sildarstofn-
inn vid setningu reglugerdar nr. 190/1997. ba veeri otvirett ad radherra hefoi verid heimilt ad
setja naudsynleg skilyrdi fyrir utgafu leyfanna. bad hafi hann gert i reglugerd nr. 190/1997 med
beim askilnadi ad leyfi yrou felld tr gildi med tilkynningu Fiskistofu pegar uggveent peetti ad
leyfilegt heildarveidimagn veeri ad nast. Breytingar 4 reglugerdinni sem sidar voru gerdar og
heimiludu frekari veidar en upphaflega var gert rad fyrir voru taldar fela i sér ivilnandi radstofun
utgerdinni til handa. Veidar stefnda umfram pad sem honum var heimilt voru pannig taldar
brjota i baga vid skilyrdi sem sjavarttvegsradherra hafoi sett samkvamt 4. gr. laga nr. 151/1996
og toldust pvi 6logmetar. Var islenska rikid pvi syknad i mélinu og stefnda gert ad greida pvi
malskostnad i héradi og fyrir Haestarétti.
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4. Veidigjald

[ V. kafla laga nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 85/2002, er fjallad um veidigjald.
Addragandi peirra reglna er sa ad i september 1999 skipadi sjavar-
utvegsradherra nefnd sem fékk pad hlutverk ad endurskoda 16gin um
stjorn fiskveida.292 Markmidid med storfum nefndarinnar var ,,ad na
fram sem vidtaekastri satt landsmanna um fiskveidistjornunarkerfio*
svo notad sé¢ ordalag ur skipunarbréfi. Meginumfjollunarefni nefndar-
innar var hvort leggja skyldi audlindagjald & sjavarutveginn og i hvada
formi slikt gjald eetti pa ad vera. Taldi meirihluti nefndarinnar mikilvaegt
a0 deilur um eignarhald og afnotarétt 4 nytjastofnum sjavar yrou settar
nidur og til pess farin su leid sem svokollud audlindanefnd hafoi adur
lagt til, p.e. ad greidsla kemi fyrir afnotaréttinn med hlidsjon af atkomu
fiskveida.2?3 Nefndin lagdi samkvamt pessu til ad 1 16g nr. 38/1990 yrdu
tekin upp akvadi um veidigjald. Frumvarp pess efnis var lagt fyrir
Alpingi 4 127. 16ggjafarpingi snemma ars 2002 og var pad i mai sama
ar, eftir nokkrar breytingar i medforum pingsins, sampykkt sem 16g
nr. 85/2002. Akvadi laganna er varda veidigjald 6dlast gildi 1. septem-
ber 2004.

Samkvemt 1. mgr. 20. gr. laga nr. 38/1990, eftir framangreinda breyt-
ingu, skal leggja & veidigjald fyrir veidiheimildir sem veittar eru a
grundvelli pessara laga, laga um fiskveidar utan 16gsogu Islands eda
annarra laga er kveda 4 um stjorn fiskveida. Ber radherra ad akvarda
veidigjaldid. Veidigjald er reiknad pannig ad fra aflaveromeeti fiskveidi-

292 Nefndin var skipud samkvemt fyrirmalum akveadis til bradabirgda V i 16gum nr. 1/1999 um
breyting 4 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida.
293 Alpingistidindi 2001-2002, A-deild, bls. 3858.
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ars er dreginn reiknadur oliukostnadur, launakostnadur og annar rekstr-
arkostnadur fiskiskips, sbr. ndnar 1. mgr. 21. gr. laganna. Peirri t6lu sem
eftir stendur skal sidan deilt upp 1 porskigildi?®4 sama timabils. Med
bessu stendur eftir akvedin fjarhaed a hvert porskigildi og skal veidigjald
naesta ars vera 9,5% af peirri fjarhaed i kronum fyrir hvert porsk-
igildiskilogramm. Samkveemt 1. mgr. 22. gr. laganna er pad hlutverk
Fiskistofu ad leggja pannig reiknad veidigjald a hvert porskigildiskilo-
gramm uthlutadra veidiheimilda eda landads afla einstakra tegunda eins
og pad er akvardad i 21. gr. & komandi fiskveidiari. Innheimta gjaldsins
er einnig i hondum Fiskistofu, sbr. 23. gr. somu laga.

294 borskigildi“ er akvardad samkveemt fyrirmalum 19. gr. laga nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 85/2002.
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5. Takmarkanir 4 eignarhaldi
utlendinga i sjavarutvegi

Um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri gilda 16g nr. 34/1991 med
sidari breytingum. Vid gerd frumvarps til laganna fra 1991 var byggt 4
peirri meginforsendu ad tryggja skyldi full yfirrad Islendinga yfir natt-
uruaudlindum lands og sjavar. Sjalfar veidarnar voru taldar skipta mestu
mali en bann vid fjarfestingu ttlendinga var engu ad sidur latid taka til
frumvinnslu sjavarafurda a peirri forsendu ad hun veeri vidkvem
atvinnugrein sem tti i hardri erlendri samkeppni.295 Med 16gum
nr. 46/1996 var pessi heimild sidan rymkud. Breytingin var rokstudd
pannig i frumvarpi til breytingalaganna ad fortakslaust bann vid ébeinni
fjarfestingu 1 fiskveidum og fiskvinnslu myndi leida til pess ad fyrirtaeki
i pessum atvinnugreinum ettu erfidara med ad afla sér fjar en 6nnur
fyrirtaeki 1 landinu. Talid var vandséd ad slikt vari skynsamlegt og pvi
var lagt til a0 obein fjarfesting ttlendinga i fiskveidum og frumvinnslu
sjavarafurda yrdi heimilud innan akvedinna marka.296

i 3. gr. laga nr. 34/1991 felst st regla ad erlendum adilum er heimilt
ad fjarfesta 1 atvinnurekstri hér 4 landi med peim takmorkunum sem 1
l6gunum eda sérlogum greinir, ad uppfylltum 60rum skilyrdum og ad
fengnum tilskildum leyfum 16gum samkvaemt. bad er pvi meginregla
islensks réttar ad utlendingum er heimilt ad leggja fjarmagn til innlends
atvinnurekstrar og eiga par eignarhluti. [ 4. gr. laganna, eins og henni var

295 Sja Alpingistidindi 1990-1991, A-deild, bls. 3118 og 3122.
296 Sja Alpingistidindi 1995, A-deild, bls. 2133.
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breytt med 1. gr. laga nr. 46/1996, er hins vegar gerd grein fyrir
akvednum takmorkunum pessarar meginreglu. Fyrsti tolulidur 1. mgr. 4.
gr. vardar eignarhald i sjavarutvegi sérstaklega. bar segir m.a.:

,Eftirtaldir adilar mega einir stunda fiskveidar i efnahagslogsogu

fslands samkvaemt 16gum um rétt til veida i efnahagslogsdgu

fslands297 og eiga og reka fyrirtaeki til vinnslu sjavarafurda hér 4 landi:

a. Islenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar.

b. Islenskir 16gadilar sem ad 6llu leyti eru i eigu islenskra adila eda
islenskra 16gadila sem uppfylla eftirfarandi skilyroi:

i. Eru undir yfirradum islenskra adila.

ii. Eru ekki i eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad
vi0 hlutafé eda stofnfé. Fari eignarhlutur islensks 16gadila i 16g-
adila, sem stundar veidar i efnahagslogsogu slands eda vinnslu
sjavarafurda hér a landi, ekki yfir 5% ma eignarhlutur erlendra
adila po vera allt ad 33%.

iii. Eru ad 60ru leyti i eigu islenskra rikisborgara eda islenskra 16g-
adila sem eru undir yfirradum islenskra adila.*

Rétt er ad fram komi ad ordasambandid vinnsla sjavarafurda i tilvitn-
udum texta einskordast vid vinnslu & fersku sjavarfangi, p.e. frum-
vinnslu sjavarafurda, en vinnsla a hraefni sem pegar hefur verid med-
hondlad i pvi skyni ad verja pad skemmdum fellur utan pess.298

297 Pessi tilvisun er til adurgildandi laga nr. 13/1992 en pau voru leyst af hdlmi med 16gum
nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands. Nu eru erlendum
skipum einnig bannadar veidar i fiskveidilandhelgi fslands samkvaemt 1. malsl. 3. gr. laga
nr. 79/1997.

bessi talkun leidir af pvi ad i 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna er tekid fram ad med vinnslu sjavar-
afurda sé att vid frystingu, s6ltun, herslu og hverja adra pa verkun sem ver fisk og adrar sjavar-
afurdir skemmdum, par med taldar braedsla og mj6lvinnsla. Til vinnslu i pessu sambandi teljist
hins vegar ekki reyking, sursun, nidursuda, nidurlagning og umpokkun afurda i neytendaum-
budir eda frekari vinnsla afurda til ad gera paer heefari til dreifingar, neyslu eda matreidslu. bessi
ord i greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laganna eru afdrattarlaust talkud pannig ad akvadid
nai adeins til frumvinnslu sjavarafurda, sja Alpingistidindi 1995, A-deild, bls. 2136.
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bess skal getid ad 4. gr. laga nr. 34/1991 bannar samkvamt ordanna
hlj6dan einvordungu veidar innan efnahagslogsdgunnar. Greinin tekur
pannig strangt tiltekid ekki til landhelginnar innan 12 milna marka.
betta kemur hins vegar ekki ad sok pvi ad erlendum skipum eru bann-
adar allar veidar i fiskveidilandhelgi Islands samkvaemt 3. gr. laga
nr. 79/1997, en eins og fram hefur komid naer hun yfir hvort tveggja i
senn, efnahagslogsdguna og landhelgina. Ennfremur er bent 4 ad sam-
kvemt 1. gr. laga nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fisk-
veidilandhelgi Islands eru fiskveidar og vinnsla sjavarafla um bord i
skipum bannadar innan fiskveidilandhelginnar. Med peirri grein er skyrt
kvedid 4 um ad somu skilyrdi séu fyrir eignaradild ad vinnsluskipi sem
vinnur afla innan fiskveidilandhelginnar og pau sem eiga vid um fisk-
vinnslufyrirtaeki sem starfreekt er i landi.

Samkvemt ofangreindu er 4 svidi fiskveida og fiskvinnslu vikid fra
meginreglunni um ad utlendingum sé heimilt ad fjarfesta i islenskum
atvinnurekstri. Reyndar gildir gagnsted regla um beina fjarfestingu par
sem einvordungu fslendingum og islenskum fyrirtzekjum er hiin heimil.
Med 60rum ordum gildir fortakslaust bann vid beinni fjarfestingu
utlendinga i sjavarutvegi.2%® Bann vid erlendri fjarfestingu er hins vegar
ekki alveg afdrattarlaust ad pvi er obeina fjarfestingu 16gadila vardar,
sbr. b-1id 1. t6lul. 1. mgr. 4. gr., en samkvaemt akvedum hans er islensk-
um l6gadilum, sem p6 eru ad akvednu marki i eigu ttlendinga, heimilt
a0 eiga hlut i islenskum sjavarutvegsfyrirtekjum og pa adeins ad
akvednum skilyrdum uppfylltum. Skilyrdin eru pau sem fram koma i
lidum i, ii og iii undir b-1i0 1. télul. 1. mgr. 4. gr. Skilyrdin sem vidkom-
andi 16gadili (6beini eignaradilinn) parf ad uppfylla luta ad heimilisfesti,
stjorn og eignarhaldi. bPau eru eftirfarandi:

(a) A vera islenskur. I pvi felst ad hann eigi heimili hér 4 landi, en svo
er ef hann er skradur hér, heimili hans er talid hér samkvaemt

299 betta afdrattarlausa bann er strangara en akvaedi eldri laga nr. 33/1922 um rjett til fiskiveioa i
landhelgi. Asteedan er st stefnumérkun stjornvalda ad pratt fyrir rymkun 4 heimildum ttlend-
inga til ad fjarfesta i islenskum atvinnurekstri skuli tryggt ad adrir en islenskir adilar nai ekki
tokum 4 nattruaudlindum lands og sjavar, sja Alpingistidindi 1990-1991, A-deild, bls. 3121.
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sampykktum hans eda ef raunveruleg framkvaemdastjorn hans er
hér 4 landi, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991.

(b) Ad vera undir yfirradum islenskra adila. 1 pvi felst ad islenskir
adilar eigi meirihluta 1 honum (svo sem meirihluta hlutafjar eda
stofnfjar), fari med meirihluta atkvaedisréttar eda hafi med 66rum
hetti raunveruleg yfirrad yfir honum, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga
nr. 34/1991. Hugtakid ,,islenskur adili“ er efnislega skilgreint i
somu malsgrein pannig ad undir pad hugtak falli islenskir rikis-
borgarar sem eiga 16gheimili hér a landi, opinberir adilar og 16g-
adilar sem eru ad fullu leyti i eigu islenskra rikisborgara eda opin-
berra adila.

(c) A0 erlendir adilar eigi ekki med beinum heaetti meira en 25% hluta-
fjar eda stofnfjar i honum. bessi regla er pé rymkud ef um o6veru-
legan eignarhlut er ad reda pannig ad ef eignarhlutur 16gadilans
(beina eignaradilans) i islensku sjavarutvegsfyrirteeki nemur adeins
5% eda minna er erlendum adilum heimilt ad eiga allt ad 33% eign-
arhlut samtals.300

(d) A0 hann sé ad 60ru leyti (p.e. til vidbdtar vid meirihlutaeign
islensks adila, sbr. (b), og minnihlutaeign erlends adila, sbr. (¢)) i
eigu islenskra rikisborgara eda islenskra 16gadila sem eru undir
yfirrddum islenskra adila. Hugtakid ,.islenskur 16gadili undir yfir-
radum islenskra adila“ hefur hér sému merkingu og adur, sbr.
2. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991, b.e. islenskur adili parf ad hafa
meirihluta eignaradild, meirihluta atkvaedisréttar eda hafa med
00rum heetti raunveruleg yfirrdd i félaginu.

bad er pvi ohextt ad segja ad heimildum utlendinga til eignarhalds i
islenskum sjavarttvegi sé fremur prongur stakkur snidinn. Bein fjarfest-
ing er samkvamt pvi sem fram hefur komid beinlinis 6heimil og 6bein
fjarfesting er adeins heimilud 1 takmoérkudum meeli.

300 Tekid skal fram ad hugtakid ,,erlendur adili er ekki skilgreint sérstaklega i logunum og alita-
mal kann ad vera hvort undir pad falla adrir fjarfestar en peir sem annadhvort eru ,,islenskir
adilar eda ,,islenskir 16gadilar* i skilningi 2. mgr. 4. gr.
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fslendingar fengu undanpagu fra akveedum EES-samningsins ad pvi
er fjarfestingar i sjavarutvegi vardar. Su undanpaga gerir stjornvéldum
kleift ad vidhalda peim takmdrkunum vid fjarfestingum utlendinga sem
raktar hafa verid pratt fyrir akvaedi samningsins um stofnsetningarrétt
og frjalsa fjarmagnsflutninga, sbr. 31. og 40. gr. EES-samningsins, sbr.
16g nr. 2/1993. Undanpaga fra stofnsetningarréttinum kemur fram i vid-
auka VIII vido EES-samninginn en 9. t6lul. hans er svohljédandi:

,HPratt fyrir 31.-35. gr. samningsins og akveedi pessa vidauka er
Islandi heimilt ad beita dfram hoftum, sem eru i gildi vid undirritun
samningsins um stadfestu peirra sem eru ekki rikisborgarar og rikis-
borgara sem hafa ekki 16gheimili 4 Islandi, 4 svidi sjavaratvegs og
fiskvinnslu.*

Undanpéga fra reglum um frjalsa fjarmagnsflutninga kemur fram i vid-
auka XII vid EES-samninginn en sa texti vidaukans er mestu mali skipt-
ir er svohljodandi:

,bratt fyrir 40. gr. samningsins og akveadi pessa vidauka er fslandi
heimilt ad beita afram peim hoftum sem eru i gildi vid undirritun
samningsins um eignarrétt erlendra adila og/eda eignarrétt adila sem
ekki eru busettir 4 Islandi 4 svidi fiskveida og fiskvinnslu.

bessi hoft skulu ekki koma i veg fyrir fjarfestingar erlendra adila eda
rikisborgara sem eru ekki med 16gheimili 4 {slandi i fél6gum sem taka
adeins & Obeinan hatt patt i fiskveidum eda fiskvinnslu. P6 hafa inn-
lend yfirvold rétt til ad skuldbinda fyrirteeki sem hafa ad hluta eda ad
oOllu leyti verid keypt af erlendum adilum eda rikisborgurum sem ekki
eru med 16gheimili 4 {slandi til ad losa sig vid fjarfestingar { starfsemi
a svioi fiskvinnslu eda fiskiskipum.*

Rétt ad geta priggja tilvika sem fela i sér undantekningar frd meginregl-
unni um bann vid eignarhaldi utlendinga 1 sjavarutvegi og veidum
peirra. Fyrst skal hér nefnt ad i 3. mgr. 5. gr. laga nr. 34/1991, sbr. 16g
nr. 46/1996, er gert rad fyrir ad erlendur adili eignist hlut i fiskveidi-
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fyrirteeki, fiskvinnslufyrirteeki eda fiskiskipi med samningum til Iukn-
ingar vedskuldar sem vedhafi vid utgafu uppbodsafsals, med erfoum
eda 4 annan hatt. Skal pa hluturinn seldur svo fljott sem verda ma og eigi
sidar en 12 manudum eftir ad hluturinn komst 1 eigu vidkomandi. Hafi
sala ekki att sér stad innan pess frests mela 16gin fyrir um akvedna
ihlutun vidskiptaradherra, sbr. 4. og 5. mgr. sdmu greinar.

[ annan stad melir 2. kapituli rekabalks Jonsbokar fyrir um pad ad
landeigandi eigi ,,veidar allar i netldgum ok i fjérunni®. Samkvaemt pvi
a landeigandi einn rétt til fiskveida i netldgum sinum. Undantekningar
eru fra peirri reglu en hvad sem peim lidur ma sennilega alykta ad sa
erlendur adili sem 60last hefur land a grundvelli stofnsetningarréttar eda
reglnanna um frjalsa fjarmagnsflutninga med 16gmaetri heimild geti par
med stundad veidar i netlogum sinum. Astadan er ad meginregla 4. gr.
EES-samningsins melir fyrir um bann vid mismunun 4 grundvelli pj6d-
ernis. 1 1jési peirrar meginreglu verdur vart talid ad undanpagur i vio-
auka VIII vid EES-samninginn eigi vid um petta tilvik.

Loks eru fiskveidar i tomstundum til eigin neyslu heimilar an sérstaks
leyfis samkveemt 1. mgr. 6. gr. a laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida.
Veidarnar ma p6 adeins stunda med handfeerum an sjalfvirknibinadar.
Afla sem veiddur er samkvamt pessari heimild er 6heimilt ad selja eda
fényta 4 annan hatt. Engin akvadi eru i islenskum 16gum sem banna
erlendum moénnum slikar veidar enda 4 undanpagan i vidauka VIII vid
EES-samninginn teepast vid 1 pessu tilviki. Telja verdur ad stofnsetning
fyrirtaekis, sem hefdi pad markmid ad bjoda upp a moguleika til fisk-
veida i fristundum til eigin neyslu aflans, veeri heimil 4 grundvelli EES-
samningsins.
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6. Styrkir til sjavarutvegs

Medal fjolmargra pjoda tidkast ad veita sérstaka styrki til sjavarttvegs,
i formi beinna fjargreidslna, nidurgreidsina, skattahagredis o.fl., eink-
um i peim tilgangi ad halda uppi atvinnustigi og vidhalda byggd a svao-
um par sem liklegt er ad hun legdist annars af. Synt pykir ad rikisadstod
af pessu tagi eigi sinn patt 1 pvi ad enn er verulegt 6jafnveegi milli af-
kastagetu fiskiflota og nytjastofna, auk pess sem hun er til pess fallin ad
raska samkeppni. Engir samberilegir styrkir eru veittir til islensks
sjavaritvegs enda er gengid ut fra pvi ad atvinnugreinin sé og eigi ad
vera arOber og skila tekjum umfram gj6ld i pjédarbuid. Til ad styrkja
samkeppnisstodu islensks sjavarutvegs gagnvart erlendum hafa islensk
stjornvold medal annars meelt fyrir afndmi nidurgreidslna baedi 4 vett-
vangi Matvaela- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjodanna og
GATT.301

Algengt Grraedi pjoda til ad bregdast vid ohoflegri sOknargetu er ad
veita med einum eda 60rum heetti styrki til ureldingar fiskiskipa. Er
naertekt ad geta um svonefndar leidbeinandi MAGP-4ztlanir Evropu-
bandalagsins i pvi samhengi302 A Islandi var Prounarsjodur sjavar-
utvegsins settur 4 laggirnar med 16gum nr. 92/1994. Sj6durinn var fjar-
magnadur med gjoldum sem 16gd voru & sjavaratvegsfyrirtaeki. Hann

301 Skammstdfunin GATT stendur fyrir General Agreement on Tariffs and Trade, p.e. almennt sam-
komulag um tolla og vidskipti. Um vandamal er rakin verda til opinberra styrkja til sjavaritvegs
og afstodu fslands 4 alpjodavettvangi til slikra styrkja ma visa til Poris Ibsen, bls. 459—473,
einkum bls. 470 o.afr.

302 Sja nanar 6. kafla i I. hluta.
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pjonadi upphaflega peim megintilgangi ad draga ar bilinu milli afkasta-
getu veida og vinnslu annars vegar og afrakstursgetu nytjastofna hins
vegar. Med pad markmid ad leidarljosi gegndi sjodurinn einkum fjor-
paettu hlutverki samkveemt 1. gr., p.e. ad draga ur steerd fiskiskipaflot-
ans og auka par med hagkvaemni { utgerd med pvi ad veita styrki til
ureldingar fiskiskipa,303 a0 studla ad aukinni ardsemi fiskvinnslufyrir-
tekja med pvi ad kaupa fasteignir sem nyttar voru til fiskvinnslu og
framleidsluteki, ad taka patt { samreemdum adgerdum lanastofnana vid
fjarhagslega og rekstrarlega endurskipulagningu sjavaratvegsfyrirtaekja
eda adgeroum sem beindust ad pvi ad draga ur afkastagetu fiskvinnsl-
unnar, og ad greida fyrir patttoku islenskra adila i sjavarutvegsverkefn-
um erlendis. Me0 16gum nr. 152/1996, sem breyttu 16gum nr. 92/1994,
var hlutverki sjodsins breytt mikid en i greinargerd sem fylgdi frum-
varpi til breytingalaganna kemur fram su skodun ad sjodurinn hafi
bjonad hlutverki sinu vel og stadid undir peim vaentingum sem til hans
voru gerdar ad pvi er feekkun fiskiskipa vardar,304

Hlutverk Préunarsjods er nu fyrst og fremst ad taka vid innheimtum
tekjum sjodsins af Prounarsjodsgjoldum, eignaumsysla vegna eigna
sj00sins og greidsla 4 skuldum hans, sbr. 1. gr. laga nr. 92/1994.305
Sj6dnum er hins vegar ekki lengur heimilt ad veita styrki til treldingar
a fiskiskipum, ad kaupa fasteignir og framleidsluteki eda greida fyrir
patttdku i erlendu nyskopunarsamstarfi med styrkveitingum, lanum eda
abyrgdum. brounarsjédur sjavaratvegsins er pannig ekki til i somu
mynd og adur og hefur 6dru stjornvaldi ekki verid falid ad taka vid hlut-
verki hans. Af pvi leidir ad hérlendis hefur verid horfio fra pvi takmark-
ada styrkjakerfi i sjavaratvegi sem adur var gildandi. Er ni almennt ekki
gert 140 fyrir neinum opinberum styrkjum til sjavarutvegsins, hvorki i
formi lana né annarra fyrirgreidslna.

303 Med pessu tok sjodurinn vid sams konar hlutverki Hagraedingarsjods sjavarutvegsins sem starf-
reektur var & grundvelli adur gildandi laga nr. 65/1992. Sjalfur hafdi Hagraedingarsjodur tekio
vid efnislega sambaerilegu hlutverki enn eldri sjoda, p.e. Aldurslagasjods og Ureldingarsj6ds.

304 Alpingistidindi 1996, A-deild, bls. 1615.

305 A grundvelli heimildar i 16gunum hefur sjédurinn einnig fjarmagnad kaup 4 rannséknaskipi
fyrir Hafrannsoknastofnunina.
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Framangreind fullyrding stenst p6 ekki an pess ad gerdur s¢ fyrirvari
ad pvi er vardar sjdomannaafslattinn svonefnda. I 4. mgr. 68. gr. laga
nr. 75/1981, sbr. 16g nr. 85/1991, segir:

,»,Madur, sem stundar sjomennsku a islensku skipi eda skipi sem gert
er ut af islensku skipafélagi, skal njota sérstaks afslattar, sjdomanna-
afslattar, sem koma skal til fradrattar reiknudum tekjuskatti af peim
launum sem hann haf@i fyrir sjomannsstorf.*

Sjomannaafslattur telst ekki til skattskyldra tekna samkvaemt II. kafla
laga nr. 75/1981, sbr. 7. tolul. 28. gr. laganna. Samkvemt 7. mgr. 68. gr.
laga nr. 75/1981, sbr. 12. og 21. gr. laga nr. 149/2000, nemur fjarhad
sjomannaafslattar na 711 kronum & hvern dag. Rétt til sjomannaafslattar
hafa peir sem stunda sjomennsku og l6gskradir eru i skipsrim & fiski-
skipi. Sama rétt eiga peir sem radnir eru sem fiskimenn eda stunda fisk-
veidar a eigin fari pott ekki sé skylt ad 16gskra pa.306 Sjomannaafslatt-
urinn felur 1 sér beina ivilnun til peirra sjomanna sem gera ut eigin fiski-
skip. Jafnframt felur afslatturinn i sér 6beina ivilnun til utgerda med pvi
a0 atla verdur ad ahrifa hans geeti m.a. 1 nidurgreiddum launakostnadi.
Verdur samkvamt pessu varla hja pvi komist ad lita svo 4 ad sjomanna-
afslatturinn feli 1 sér styrk til sjdvaratvegsins og er hans pvi getid hér.307

306 Ennfremur eiga rétt til sjomannaafslattar 16gskradir sjomenn sem starfa, sbr. 4. mgr. 68. gr., 4
vardskipi, rannsoknaskipi, sanddeeluskipi, ferju eda farskipi sem er i forum milli landa eda er i
strandsiglingum innanlands, sbr. 6. mgr. 68. gr. laga nr. 75/1981.

307 { domi Heestaréttar fra 16. november 2001 i mali nr. 423/2001: Sigurdur Steindér Pélsson gegn
islenska rikinu, var krafa afryjanda, um vidurkenningu pess ad honum veri ekki skylt ad greida
alagdan tekjuskatt fyrir arid 2000, & pvi byggd ad akvaedi 68. gr. laga nr. 75/1981 um sjémanna-
afslattinn skorti stjornskipulegt gildi. A petta reyndi hins vegar ekki par sem malinu var visad
fra domi vegna ymissa annmarka & malatilbiinadi afryjanda.
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7. Fiskveidisamningar og
alpjodlegt samstarf

Eins og fram kom i 2. kafla nytur island akvedins fullveldisréttar innan
fiskveidilandhelginnar og er meginreglan si ad erlendum skipum eru
par bannadar allar veidar. Med pvi eru pé ekki skert pau réttindi sem
veitt hafa verid eda kunna ad verda veitt 60rum rikjum samkvaemt milli-
rikjasamningum, sbr. 3. gr. laga nr. 79/1997. { fullveldisréttinum felst
pannig m.a. réttur til ad semja vid 6nnur riki um veidar innan fiskveidi-
landhelginnar. Til deemis er {slandi heimilt ad veita erlendum skipum
hlutdeild ur nytjastofnum 4 fslandsmidum en oft eru slikar heimildir
veittar gegn endurgjaldi, svo sem gagnkvemum veidiheimildum. Pa
hvilir st skylda 4 fslandi samkveaemt pjodréttarlegum skuldbindingum ad
taka patt 1 stjorn fiskveida 4 uthafinu utan 16gségunnar. Er pad jafnan
gert 1 formi alpjodlegs samstarfs eda samninga vid dnnur riki sem hags-
muna eiga ad geeta.

Forseti Islands gerir samninga vid nnur riki samkvamt 21. gr. stjorn-
arskrarinnar. Sampykki Alpingis parf p6 ad koma til ef samningarnir
fela 1 sér afsal eda kvadir a landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breyt-
inga 4 stjornarhdgum rikisins. Forsetinn annast ekki sjalfur samnings-
gerd heldur leetur hann radherra framkvaema vald sitt samkvaemt 1. mgr.
13. gr. stjérnarskrarinnar. Pannig kemur samningsgerd vid adrar pjodir
i hlut utanrikisradherra, sbr. 6. télul. 1. mgr. 14. gr. reglugerdar nr.
96/1969308 og 2. mgr. 1. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjonustu

308 Reglugerdin er birt i A-deild Stjornartidinda en ekki B-deild eins og hefobundid er um stjorn-
valdsfyrirmeli.
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fslands. A pad m.a. vid um pjédréttarsamninga um fiskveidimalefni sem
eru fj6lmargir og hafa gildi sem slikir pott peir séu, likt og adrir pjod-
réttarsamningar, nefndir ymsum 60rum ndéfnum, svo sem sattmalar,
yfirlysingar, ordsendinga- eda nétuskipti og bokanir. beir fulltruar sem
vinna ad samningsgerd purfa ad hafa umbod fra rikisstjérnum sinum og
sama gildir ef um er ad reeda patttoku i alpjoolegri radstefnu ef undirrita
parf lokagerd samningsuppkasts. Oftast parf einnig ad koma til fullgild-
ing vidkomandi samnings svo ad hann verdi bindandi ad pjodarétti. [ pvi
felst krafa um atbeina forseta (og radherra) auk pess sem akvedna samn-
inga parf ad leggja fyrir Alpingi eins og a0ur var rakiod.39 ba verdur ad
telja ad pjodréttarsamningur purfi avallt ad fullnegja kréfum stjornskip-
unarinnar til ad 6dlast fullt skuldbindingargildi.310

Telja verdur ad pjooréttarsamningar sem fela i sér heimildir til handa
60rum rikjum til veida innan islenskrar fiskveidilandhelgi falli undir
askilnad stjornarskrar um sampykki Alpingis, sbr. 21. gr. stjornarskrar-
innar. Slikir samningar geetu ymist falid 1 sér afsal eda kvadir a landhelgi
eda breytingar 4 stjornhdgum rikisins nema hvort tveggja sé.311 Alitamal
er hvort Alpingi hefur veitt almennt sampykki ad pessu leyti med 3. gr.
laga nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands en samkvemt
peirri grein eru erlendum skipum bannadar allar veidar i fiskveidiland-
helgi {slands. Sidan segir: ,,Med akvaedi pessu eru ekki skert pau réttindi
sem veitt hafa verid eda kunna ad verda veitt 6drum rikjum samkvaemt
millirikjasamningum.* Hefur Alpingi med pessu fallist 4 einstaka fisk-
veidisamninga sem gerdir eru og pannig uppfyllt askilnad stjornarskrar-
innar um sampykki? Oliklegt verdur ad telja ad svo sé pegar hafdur er i
huga hinn tvipeetti askilnadur 21. gr. stjérnarskrarinnar sem fyrr er
nefndur. Sampykki Alpingis sem gefid er fyrirfram verdur pvi hvad sem

309 Sbr. einnig 40. gr. stjérnarskrarinnar en par segir ad ekki megi taka lan er skuldbindi rikid, né
selja eda med 60ru moti lata af hendi neina af fasteignum landsins eda afnotarétt peirra nema
samkvaemt lagaheimild. Um samningsgerd, fullgildingu og formlegt samningshzafi, sja nanar
Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 375 o.aft.

310 Sja  nanar Olaf Johannesson, bls. 373-374, Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur,
bls. 378-379, og Stefan Ma Stefansson, Um porf a 16gfestingu pjodréttarsamninga, bls. 3—4.

311 Olafur J6hannesson taldi t.d. ad slikir samningar myndu teljast kvadir, sja bls. 370.
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00ru lidur ad tulka prongt og virdist sampykki purfa til ad koma hverju
sinni ad dbreyttum 16gum.312

Helstu nugildandi fiskveidisamningar sem Islendingar hafa undir-
gengist eru eftirfarandi:

1. Samningur um Svalbarda fra 9. februar 1920. Samningurinn, sem er
opinn fyrir adild annarra rikja en upphaflegra adildarrikja, var full-
giltur af {slands halfu arid 1994. Samningurinn hefur ad markmidi
uppbyggingu eyjaklasans Svalbarda og fridsamlega nytingu hans. Til-
gangurinn med adild ad samningnum var ad leitast vid ad tryggja hlut-
deild Islands i adgerdum sem fram fara 4 grundvelli hans. Samkvaemt
1. gr. samningsins hafa Nordmenn yfirrad yfir eyjaklasanum en fra
peirri meginreglu eru mikilveegar undantekningar. bannig eiga rikis-
borgarar adildarrikjanna sama rétt og Nordmenn til veida a sjo (og
landi einnig) en Nordmoénnum er heimilt ad gripa til verndaradgerda
sem pd verda ad koma jafnt nidur & borgurum adildarrikjanna, sbr.
2. gr. samningsins. Nordmenn hafa lyst yfir 200 milna fiskverndar-
sveedi umhverfis Svalbarda en agreiningur rikir um réttarstoduna par
og um almennt gildi samningsins & hafsvaedinu utan landhelgi.3!3
Nordmenn stjérna veidum 4 svaedinu med sOknarstyringu og hafa
fslendingar fengid uthlutad 100 dogum til rekjuveida fyrir arid 2002.

2. Békun milli Islands, Feereyja, Noregs og Riissneska sambandsrikisins
um verndun, skynsamlega nytingu og stjornun veida a norsk-islenska
sildarstofninum [ Nordaustur-Atlantshafi fra 6. mai 1996 og tvihlida
samningar somu adila (og Evropubandalagsins) um veidar frd
9. november 2001. Med bokuninni sammelast adilar hennar um ad
starfa saman ad verndun sildarstofnsins, skynsamlegri nytingu hans
og stjorn veida ur honum 1 pvi skyni ad tryggja sjalfbera nytingu
stofnsins til langs tima, sbr. 1lidi 1.1 og 1.2. Békunin kvad 4 um
hamarksafla og aflahlutdeild einstakra adila fyrir arid 1996, sbr. 1id

312 Sja til hlidsjonar Olaf Jéhannesson, bls. 373.

313 Sbr. pingsalyktun um stadfestingu samnings um Svalbarda, sja Alpingistidindi 1993—-1994, A-
deild, bls. 3962. Um sjénarmid um réttarstoduna a Svalbardasvedinu sja Gunnar G. Schram,
Réttarstadan a Barentshafi, bls. 115 o.afr.
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2.1, en paer akvardanir hafa verid endurskodadar arlega sidan. Sam-
kvemt bokuninni koma adilar sér tvihlida saman um heimildir til
veida hver {1 annars fiskveidilogsdgu og onnur skilyrdi fyrir veidum
par. Gert var rad fyrir ad adilar stérfudu saman ad stjornun veida
ur stofninum utan 16gsdgu adildarrikjanna (p.e. 1 svonefndri
sildarsmugu) a vettvangi Nordaustur-Atlantshafs fiskveidinefndar-
innar (NEAFC), sbr. 1id 4.3. Brynt potti ad nd samkomulagi allra sem
stunda veidar ur stofninum og var stefnt ad sliku samkomulagi med
akvaedi bokunarinnar i 1id 4.1. Samkomulag nadist svo milli fyrr-
greindra fjogurra rikja og Evropubandalagsins med sérstakri sameig-
inlegri bokun fra 14. desember 1996. bessir adilar hafa sidan samid
arlega um stjorn veida Ur norsk-islenska sildarstofninum i Nordaust-
ur-Atlantshafi. A fundi peirra um stjorn veida arid 2002 nadist pannig
samkomulag, dags. 9. névember 2001, par sem heildaraflamark var
akvedid 850.000 lestir og var pad obreytt fra fyrra ari. { hlut Islands
komu 132.080 lestir, sbr. 2. tolul. vidauka I vid sameiginlegu bokun-
ina. T 3. tolul. vidauka I vid bokunina var gert rad fyrir ad adilar
keemu sér tvihlida saman um adrar radstafanir, m.a. um heimildir til
veida hver 1 annars fiskveidilogsdgu og onnur skilyrdi fyrir veidum
par. [ samraemi vid petta gerdi Island tvihlida samninga vid Faereyjar
um stjorn veida Ur norsk-islenska sildarstofninum a arinu 2002, vid
Noreg um veidiheimildir innan efnahagslogsogu Islands, efnahags-
16gsogu Noregs og fiskveidilogsogu Jan Mayen a arinu 2002 og vid
Russneska sambandsrikid um veidiheimildir innan efnahagslogsdgu
fslands 4 arinu 2002. Samningarnir eru allir dagsettir 9. névember
2001.314 [ upphafi arsins 2003 hafdi ekki enn nadst samkomulag um
stjorn veida arid 2003 pratt fyrir itrekadar tilraunir.

31

=

[ samningi fslands og Faereyja er kvedid 4 um ad skipum hvors lands verdi heimilt ad veida all-
an sinn hlut i 16gs6gu hins, sbr. 1. gr., og er pad i samreemi vid samninga fyrri ara. Samkvaemt
stakri grein i tvihlida samningnum vid Noreg fa islensk skip 6takmarkadan adgang ad 16gsog-
unni vid Jan Mayen til ad veida kvota fslands og mega veida 5.900 lestir af kvotanum i efna-
hagslogsogunni vid meginland Noregs. Norsk skip fa hins vegar heimild til ad veida allt ad
94.200 lestir i islenskri 16gs6gu 4 arinu 2002. Samkvamt 1. gr. samningsins milli fslands og
Russlands er russneskum skipum veitt heimild til ad veida allt ad 3.700 lestir & takmorkudu
svaedi i austurhluta efnahagslogsogu Islands.
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3. Samningur um fiskveidimal og lifriki hafsins milli lydveldisins Islands
og Efnahagsbandalags Evropu fra 15. desember 1993 og samningur
(i formi erindaskipta) milli sému adila um fiskveidimal fra 2. mai
1992. Erindaskiptasamningur adilanna var undirritadur 2. mai 1992
samhlida EES-samningnum. Komu adilar sér m.a. saman um ad
styrkja samvinnu sin 4 milli & svidi sjavarutvegs og gera i pvi sam-
bandi med sér samning um fiskveidimal og lifriki hafsins.315 Forsaga
pessarar samningsgerdar er su ad i addraganda EES-samningsins
gerdi Evropubandalagid krofu um adgang ad fiskimidum Islands.
Lauk vidredum adila med peim hetti ad gerdur var samningur um
gagnkvaem skipti veidiheimilda sem haldist hafa sidan. I samningn-
um fra 1993 koma fram ymsir skilmalar og skilyrdi er snerta fiskveid-
ar sem adilar telja gagnkvem hagsmunamal sin. Er medal annars
melt fyrir um pad i 1. mgr. 4. gr. ad adilar skuli arlega hafa samrad
um uthlutanir 4 veidiheimildum hvor til annars med pad 1 huga ad na
asettanlegu jafnvaegi 1 samskiptum sinum a svidi fiskveida. Sam-
kvemt nidurstodum vidraedna um veidar fyrir arid 2003, sem leiddar
voru til lykta i Brussel i september 2002, er skipum bandalagsins
heimilt ad veida 3.000 lestir af karfa innan nanar afmarkadra svaeda i
efnahagslogsogu Islands. Islenskum skipum er i skiptum heimilt ad
veida 30.000 tonn af lodnu af peim aflaheimildum sem skipum
bandalagsins er @tlad samkvaemt samningum rikisstjornar Dan-
merkur og heimastjérnar Graenlands (um er ad rada hluta pess afla
sem kemur arlega i hlut Grenlands 4 grundvelli samnings milli
fslands, Graenlands/Danmerkur og Noregs um lodnustofninn 4 haf-
svaedinu milli Granlands, fslands og Jan Mayen fra 18. jini 1998).

4. Samningur (i formi erindaskipta) milli Islands og Feereyja um fisk-
veidar innan islenskrar og feereyskrar logsogu a arinu 2001 fra
2. mars 2001. Samningurinn kvedur ad meginstefnu til 4 um gagn-
kvemar veidiheimildir adila. Pannig voru islenskum skipum sam-
kvemt 3. gr. samningsins heimilar veidar 4 kolmunna innan fisk-
veidilogsogu Fereyja 4 arinu 2001. Ennfremur voru Islendingum

315 S4 samningur var undirritadur 15. desember 1993, sja auglysingu nr. 35/1993 i C-deild Stjorn-
artidinda.
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heimilar veidar par a allt ad 1.300 lestum af makril & arinu 2001 og
veidar 4 allt ad 2.000 lestum af sild ur sildarstofnum 6drum en peim
norsk-islenska, sbr. 4. gr. I skiptum fyrir pessar veidiheimildir voru
feereyskum skipum heimiladar tilteknar veidar & lodnu og kolmunna
innan efnahagslogsogu Islands, sbr. 1. og 2. gr. samningsins.

5. Samningur milli Islands, Greenlands/Danmerkur og Noregs um
lodnustofninn & hafsvedinu milli Greenlands, Islands og Jan Mayen
fra 18. juni 1998 og tvihlioa samningar adila um veidar frda sama
degi.316 prihlida samningur adilanna, sem kemur 1 stad fyrri samnings
fra 1994 um sama efni, kvedur 4 um ad peir skuli eiga samvinnu um
verndun og nytingu lodnustofnsins 4 hafsvedinu milli Graenlands,
fslands og Jan Mayen, sbr. 1. gr. Pannig skulu adilar leitast vid sam-
kvemt 2. gr. a0 na samkomulagi um leyfilegan hamarksafla a lodnu
fyrir hverja vertid og vinna saman ad visindalegum rannséknum &
lodnustofninum, sbr. 11. gr. Samkveemt 3. gr. samningsins er hlutur
[slands af hamarksafla 81% og er pad aukning fra pvi sem 4dur hefur
verid. A grundvelli samningsins gerdu Islendingar tvihlida samninga
vid Graenland/Danmork annars vegar og Noreg hins vegar um gagn-
kvaemar veidar innan 16gségu pessara rikja.317

6. Samningur milli rikisstiornar Islands, rikisstiornar Noregs og rikis-
stjornar Russneska sambandsrikisins um tiltekna pcetti i samstarfi d
svidi sjavarutvegs fra 15. mai 1999 og tvihlioa bokanir fra sama degi.

316 fsland sagdi samningnum upp 30. oktdber 2002 og tekur uppsognin gildi 30. april 2003. Oskad
hefur verid eftir vidredum um endurskodun samningsins fyrir arid 2003 og komandi ar.

317 Tvihlida samningur {slands og Graenlands/Danmerkur ner til veida graenlenskra skipa 4 lodnu
og karfa i fiskveidilogsdgu Islands og veida islenskra skipa 4 lodnu og karfa i fiskveidilogsogu
Grenlands, sbr. 1. gr. Samningurinn gerir rad fyrir ad islensk skip geti stundad lodnuveidar Gr
kvoéta Islands i greenlenskri 16gsogu, sbr. 2. mgr. 2. gr. Greenlenskum skipum eru heimiladar
veidar i islenskri 16gsogu med peirri takmorkun po ad eftir 15. februar og sunnan 64°30°N er
peim adeins heimilt ad veida 23.000 lestir af lodnu, sbr. 1. mgr. 2. gr. b4 hefur samningurinn ad
geyma akvaedi um gagnkvaemar veidiheimildir 4 allt ad 50% af uthlutudum veidiheimildum
hvors adila um sig i uthafskarfa innan 16gségu hvors annars, sbr. 3. gr. I tvihlida samkomulagi
fslands og Noregs er mealt fyrir um heimild norskra skipa til veida 4 allt ad 35% af veidiheim-
ildum sinum { islenskri 16gs6gu, nordan 64°30°N, fyrir 15. februar, sbr. 1. gr. Er islenskum skip-
um heimilt ad veida sama hlutfall veidiheimilda sinna innan 16gségu Jan Mayen, sbr. 3. gr. sam-
komulagsins.
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Samningurinn og bokanirnar fela i sér samkomulag rikjanna um
porskveidar fslendinga i Barentshafi og lausn 4 Smugudeilunni svo-
nefndu. brihlida samningurinn er rammasamningur um samstarf adila
i sjavarutvegsmalum. Samkvemt 2. gr. er rikjunum heimilt ad gera
gagnkvemt samkomulag um arleg kvoétaskipti 1 efnahagslogsogu
sinni og a0 veita fiskiskipum hinna rikjanna adgang til ad veida kvoéta
i eigin 16gsogu. I 8. gr. er kvedid & um samstarf fyrirteekja i 16ndun-
um, einkum hvad vardar sameiginleg verkefni 4 svidi fiskveida, efl-
ingar fiskstofna, vinnslu fiskafurda, markadsmala og léndunar. {
3. gr. samningsins segir ad kvedid skuli 4 um kvotaskipti og adgang
aodila ad fiskimidum, sbr. 2. gr., auk annarra malefna er um getur i 8.
gr. og adilar kunna ad koma sér saman um i tvihlida békunum sin a
milli til ad skapa sanngjarnt jafnveegi i tvihlida samskiptum & svidi
fiskveida. b4 segir ad kvota sem um getur 1 2. gr. beri ad veida i efna-
hagslogsogu adilanna og ad adilar skuli engar kréfur gera um frekari
heimildir til veida tr vidkomandi stofni. { tvihlida bokunum fslands
og Noregs annars vegar og [slands og Risslands hins vegar, sem bad-
ar eru dagsettar 15. mai 1999, felst ad arid 1999 fengu Islendingar
8.900 lesta kvdta af Nordurishafsporski sem skiptist til helminga
milli 16gs6gu Noregs og Russlands. Kvotinn samsvaradi 1,86% af
leyfilegum heildarafla & porski 1 Barentshafi og helst pad hlutfall ut
samningstimann.318 Auk pess er gert rad fyrir aukaafla islenskra skipa
i 60rum tegundum sem nemur 30% af arlegum kvota peirra i Nordur-
ishafsporski. Helminginn af uthlutudum porskkvota mega islensk
skip veida i norskri sérefnahagslogsdgu nordan 62° nordlaegrar
breiddar.

[ skiptum fyrir pessar veidiheimildir fengu norsk skip 4 arinu 1999

r

ad veida 500 lestir af 16ngu, keilu og blalongu a linu i islenskri

31

)

Fari leyfilegur heildarafli nidur fyrir 350.000 lestir fellur kvéti Islendinga nidur og raunar ein-
nig kvoti og veidiheimildir Nordmanna i islenskri sérefnahagslogségu. Samkvemt 2. mgr.
12. gr. prihlida samningsins skal hann i fyrstu gilda til 31. desember 2002 og sidan framlengd-
ur um fjégur 4r i senn nema einhver adila segi honum upp. I tvihlida bokunum Islendinga vid
Noreg annars vegar og Russland hins vegar eru akvadi um ad gildistimi peirra fari saman vid
gildistima prihlida samningsins, sbr. 9. gr. fyrrnefndu bdkunarinnar og 8. gr. hinnar sidar-
nefndu.
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16gsogu utan 12 sjdémilna fra4 grunnlinum og sunnan 64°N og 17 pts-
und lestir af lodnu i islenskri 16gsdgu nordan 64°30°N 4 timabilinu fra
20. juni til 15. febraar, sbr. 1. mgr. 3. gr. bokunar rikisstjérna Islands
og Noregs. Kvétinn 1 16ngu, keilu og blalongu helst obreyttur 1t
samningstimann, en lodnukvétann ber ad laga hlutfallslega ad arleg-
um porskkvéta Islendinga, sbr. 3. mgr. sému greinar. Ad auki fa
Nordmenn arlega uthlutad kvota i 66rum tegundum vegna aukaafla.

Samkvaemt 4. mgr. 1. gr. bokunar rikisstjorna Islands og Russlands
mega Islendingar veida dkvedid hlutfall af kvéta sinum innan riss-
neskrar sérefnahagslogsogu, p.e. 1.669 lestir eda 37,5%. Skulu russ-
nesk yfirvold bjoda utgerdum islenskra skipa pennan hluta kvétans
gegn gjaldi sem Russar tilkynna a0 teknu tilliti til markadsadstadna.

fsland er jafnframt adili ad fjolpjodlegu samstarfi 4 svidi fiskveida.
Veigamest 1 pvi sambandi verdur ad telja adild ad Nordvestur-Atl-
antshafs fiskveidistofnuninni og Nordaustur-Atlantshafs fiskveidi-
nefndinni.319

. Nordvestur-Atlantshafs fiskveidistofnunin (NAFO).320 sland er adili

ad Nordvestur-Atlantshafs fiskveidistofnuninni. Samningur um hana
var fullgiltur 22. desember 1978, sbr. auglysingu nr. 17/1978 1 C-
deild Stjornartidinda, og tok hann gildi 1. jantar 1979.321 Markmid
samningsins er einkum ad studla ad verndun og bestu nytingu a fisk-

31

32
32

9

- o

Til vidbotar er vert ad geta adildar fslands ad Matvala- og landbinadarstofnun Sameinudu
pj6danna (enska: Food and Agricultural Organization of the United Nations, skammstafad
FAO), en undirnefnd hennar hefur med fiskveidar ad gera (enska: Committee on Fisheries,
skammstafad COFI) ad Alpjodahvalveidiradinu (enska: International Whaling Commission,
skammstafad IWC), ad Nordur-Atlantshafs sjavarspendyraradinu (enska: North-Atlantic Mar-
ine Mammal Commission, skammstafad NAMMCO), ad Atlantshafstunfiskradinu (enska:
International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas, skammstafad ICCAT) og
Alpjédahafrannsoknaradinu (enska: International Council for the Exploration of the Sea,
skammstafad ICES).

Enska: The Northwest Atlantic Fisheries Organization.

Samningurinn ber yfirskriftina ,,Samningur um framtidarsamvinnu rikja vardandi fiskveidar &
Nordvestur-Atlantshafi“. Adildarriki, auk {slands, eru Bulgaria, Kanada, Kuba, Danmork, Eist-
land, Evropubandalagid, Frakkland, Japan, Korea, Lettland, Lithaen, Noregur, Pélland, Rum-
enia, Russland, Ukrafna og Bandarikin. Samkvaemt 1. gr. laga nr. 48/1979 er sjavartitvegsrad-
herra heimilt ad setja reglur um framkvemd samningsins.
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veidiaudlindum i Nordvestur-Atlantshafi. Samningurinn tekur til
fiskveidiaudlinda 4 samningssvadinu eins og pad er skilgreinti 1. gr.
med nokkrum undantekningum. Vid sameiginlega stjérnun samn-
ingsadila getur stofnunin32?2 tekid bindandi meirihlutadkvardanir a
grundvelli visindalegra tilmaela um hamark leyfilegs aflamagns, sbr.
11. gr. samningsins. Einstok adildarriki eru p6 6bundin af slikum
akvordunum ef pau métmeela innan tiltekins frests, sbr. 12. gr.
Rakjuveidar 4 alpjodlegu svaedi i Nordvestur-Atlantshafi, sem oft-
ast er nefnt Fleemski hatturinn, eru medal annars undir stjorn NAFO.
Veidunum er stjornad med soknartakmérkunum. Island hefur mot-
melt pessari adferd og uthlutad fyrir sitt leyti aflamarki a hvert skip
sem veidarnar stunda, samtals 9.000 lestum arid 2002, sbr. 9. gr.
reglugerdar nr. 8/2002, & peirri forsendu ad i pvi felist virkari fisk-
veidistjorn. Stofnunin stjornar einnig veidum 4 uthafskarfa i Nord-
vestur-Atlantshafi. Fyrir arid 2003 hefur verid akvedid ad veidar a
honum skyldu midadar vid akvardanir Nordaustur-Atlantshafs fisk-
veidinefndarinnar um heildarafla sem akvardadur hefur verid 119.000
tonn. Af peim heildarafla koma 7.500 tonn i hlut annarra NAFO-rikja
en peirra sem eru adilar ad Nordaustur-Atlantshafs fiskveidinefnd-
inni en peim er heimilt ad veida allt ad 25.000 tonnum. Adrar reglur,
svo sem um moskvasteerd og eftirlit fylgja almennum reglum NAFO.
ba stjornar NAFO 6llum veidum 4 m.a. porski og flatfiski 4 samn-
ingssvaedinu. Slikum tegundum hefur hins vegar ekki verid uthlutad
til fslands.323
8. Nordaustur-Atlantshafs fiskveidinefndin (NEAFC).324 Island er adili
ad Nordaustur-Atlantshafs fiskveidinefndinni. Samningur um nefnd-
ina var fullgiltur 10. juli 1981, sbr. auglysingu nr. 15/1981 1 C-deild
Stjornartidinda og 16g nr. 68/1981, og tok hann gildi 17. mars 1982,

322 Nanar tiltekid fiskveidinefnd hennar.

323 Tekid skal fram ad islenskum skipum eru pratt fyrir petta heimilar takmarkadar veidar nokkurra
slikra tegunda a grundvelli aflahlutdeilda sem atladar eru peim adildarrikjum NAFO sem ekki
fa sérstaka tthlutun.

324 Enska: North East Atlantic Fisheries Commission.
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sbr. auglysingu nr. 14/1982 i C-deild Stjérnartidinda.32> Markmid
samningsins er ad studla ad verndun og bestu nytingu & fiskveidi-
audlindum i Nordaustur-Atlantshafi. Landfraedilegt gildissvid samn-
ingsins ner til Nordaustur-Atlantshafs, Nordur-ishafs og Barentshafs
samkvaemt nanari afmorkun sem fram kemur i 1. gr. Samningurinn
tekur til fiskveidiaudlinda 4 samningssvadinu med nokkrum undan-
tekningum, sbr. 2. mgr. 1. gr. M4 i stuttu mali segja ad NEAFC hafi
somu stodu og gegni samberilegu hlutverki i Nordaustur-Atlantshafi
og NAFO 1 Nordvestur-Atlantshafi. bPannig getur nefndin gert bind-
andi sampykktir um fiskveidar utan fiskveidilogsogu samningsrikj-
anna a uthafinu, m.a. akvedid heildaraflamark, uthlutad veidiheimild-
um og melt fyrir um radstafanir er tengjast eftirliti med veidum,326 en
einstok adildarriki geta p6 losnad undan slikum akvordunum med pvi
ad motmela innan tiltekins frests, sbr. 12. gr. samningsins.

Nefndin hefur 4 samningssvedinu m.a. afskipti af stjorn veida a
uthafskarfa, makril, kolmunna og norsk-islenska sildarstofninum.
Arid 2002 hafdi Island heimild til ad veida 132.000 lestir af norsk-is-
lenskri sild, en 1 byrjun arsins 2003 hafdi ekki nadst samkomulag um
stjorn veidanna fyrir arid 2003. fsland motmeelti akvordun NEAFC
um stjorn veida 4 uthafskarfastofnum 4 Reykjaneshrygg fyrir arid
2003 og setti sér einhlida veidiheimildir. Motmeelin studdust vid pau
rok ad akvoroun NEAFC um stjorn veida veri ekki i samrami vid
radgjof Alpjodahafrannsoknaradsins. ba hefur Island moétmelt
akvordun NEAFC um stjorn veida 4 makril arid 2003, sem fyrr a
peim grunni ad ekki sé tekid tillit til réttar Islands sem strandrikis.
Ekki hefur verid tekin akvordun um einhlida stjorn veida Gr pessum
stofni fyrir arid 2003 frekar en fyrri ar. Samkomulag hafoi ekki nadst
um stjorn veida a kolmunna i arsbyrjun 2003.

32
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Samningurinn ber yfirskriftina ,,Samningur um framtidarsamvinnu rikja vardandi fiskveidar a
Nordaustur-Atlantshafi. Adilar, auk fslands, eru Danmérk (fyrir hond Fzereyja og Graenlands),
Evrépubandalagid, Noregur, Pélland og Russland. Samkvemt 16gum nr. 68/1981 er sjavarut-
vegsradherra heimilt ad setja reglur um framkvaemd samningsins.

Sbr. reglugerd nr. 447/1999, um veidieftirlit a samningssvadi Nordaustur-Atlantshafs fiskveidi-
nefndarinnar (NEAFC). Reglugerdin lytur ad framkveemd samkomulags milli adildarrikjanna
fra 20. november 1998 um eftirlit med veidum a samningssvadinu.
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Ljost er ad fiskveidisamningar og alpjodlegt samstarf & svidi fisk-
veida og pvi sem veidunum tengist er {slendingum afar mikilvagt
baedi 1 efnahagslegu og félagslegu tilliti. Neegir ad benda 4 ad pau
verdmeeti sem { hufi eru og samid er um a grundvelli framangreindra
samninga nema milljoroum kréna arlega. Hér er um umtalsvert hlut-
fall heildarveidi og verdmaetaskdpunar i sjavaratvegi ad rada. Vid
baetast sidan tekjur sem verda til 1 skyldum greinum, svo sem vegna
adfanga, vinnslu og afurdasolu.
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8. Markads- og verdskipulag

Vio gildistoku laga nr. 43/1985 um Verdlagsrad sjavarutvegsins var hlut-
verk radsins ad akveda lagmarksverd a sjavarafla. Na er hins vegar
markadskerfi frjalsrar verdmyndunar meginreglan. Verd a 6llum tegund-
um fersks sjavarafla, urgangsfiski og fiskurgangi sem seldur er hér 4
landi er dkvedid med frjalsum samningum milli kaupenda og seljenda
eda med solu 4 uppbodsmarkadi, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 43/1985 eftir
a0 henni var breytt med 1. gr. laga nr. 84/1991. Med pvi hefur verulega
dregid ar mikilvaegi pess hlutverks sem Verdlagsrad sjavarutvegsins
gegndi adur en ad sama skapi hefur frjalsradi vid verdakvardanir verid
aukid. St undantekning er p6 gerd fra pessu ad Verdlagsradi er heimilt
a0 akveda lagmarksverd einstakra tegunda sjavarafla fyrir tiltekid tima-
bil, sbr. 2. mgr. somu greinar. Astzdan er su ad upp geta komid par
adstedur 4 einstokum svidum ad skynsamlegt pyki ad akveda lagmarks-
verd. betta mun t.d. hafa att vid um verd a sild til sdltunar, og verd 4 sild
og lodnu til breedslu. Akvardanir radsins sem teknar eru 4 grundvelli
pessarar heimildar eru bindandi sem lagmarksverd og ma enginn selja
sjavarafla undir pvi verdi sem akvedid hefur verid, sbr. 10. gr. laga
nr. 43/1985.

Veigamikid skref i att a0 frjalsri veromyndun sjavarafla var stigio med
16gum nr. 123/1989 en samkvamt peim veitir sjavarutvegsradherra leyfi
til rekstrar uppbodsmarkada fyrir sjavarafla ad dkvednum skilyrdum
uppfylltum. Vid leyfisveitingu skal radherra m.a. meta hvort skilyrdi
frjalsrar verdomyndunar séu fyrir hendi med hlidsjon af liklegu fiskfram-
bodi, fjolda fiskvinnslustddva a4 markadssvedinu og starfsemi annarra
uppbodsmarkada, sbr. 1. gr. Tveimur arum adur hafdi Alpingi sampykkt
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16g um sama efni og kvedid 4 um ad unnt veri ad starfraekja 4 Islandi
fiskmarkadi par sem verdlagning veeri frjals. Var par um timabundna til-
raun ad reda. Nugildandi 16g eru hins vegar 6timabundin. I athuga-
semdum sem fylgdu frumvarpi til laganna er pad var lagt fram 4 Alpingi
er lauslega gerd grein fyrir breyttum grundvelli pess fasta verdkerfis
fyrir sjavarafla sem adur var gildandi.327 bar kemur m.a. fram ad bettar
samgoéngur 4 landi hafi i auknum meli gert flutning & afla milli
byggodarlaga mogulegan. bréun i flutningateekni og geymslu sjavarafla
hafi einnig audveldad seljendum adgang ad morkudum baedi innanlands
og utan. ba hafi batt upplysingatekni aukido moguleika & midlun upp-
lysinga milli seljenda og kaupenda. bessir pettir medal annarra greiddu
gbtu uppbodsmarkadar fyrir sjavarafla.

Nu fer talsverdur hluti af 6llum vidskiptum um fisk hérlendis fram 4
fiskmorkudum sem starfraektir eru 4 grundvelli laga nr. 123/1989. Sala
a slikum mdrkudum hefur undanfarin ar verid meiri en 100.000 tonn, og
par hafa verid seld um 30% af 6llum porski sem fer til vinnslu innan-
lands, yfir 40% af ufsa og yfir 60% af ysu.328 Sala fisks a erlenda mark-
adi fer ymist fram a ferskfiskmorkudum eda fyrir tilstilli og milligdngu
samtaka islenskra fiskframleidenda, t.d. S6lumidstodvar hradfrystihus-
anna eda Solusambands islenskra fiskframleidenda. Pad er meginregla
a0 islenskum rétti ad voruttflutningur er fijals. Utanrikisraduneytinu er
hins vegar heimilt ad akveda ad ekki megi bjoda, selja eda flytja vorur
til utlanda nema ad fengnu leyfi, sbr. 1. gr. laga nr. 4/1988 um utflutn-
ingsleyfi o.fl. Hvad fisk vardar skiptir mestu mali ad utflutningur 4 hon-
um, annar en med flugi, er hadur leyfi utanrikisraduneytisins, sbr. 2. gr.
reglugerdar nr. 70/1993 og fylgiskjal 2 med peirri reglugerd, sbr. reglu-
gerd nr. 502/1996.329

Astada pykir til ad benda 4 ad kjor islenskra sjomanna eru ad mestu
til akvedin i kjarasamningum vid utgerdarmenn. Algengastir eru svo-
nefndir hlutaskiptasamningar par sem kjor eru bundin vid aflaverdmeeti

327 Alpingistidindi 1989, A-deild, bls. 1228.

328 Sja Birgi Por Runolfsson, bls. 34.

329 | domi H 1996/2956 (Sambherji hf.) var talid ad framsal 4 valdi til Gthlutunar tflutningsleyfa til
Landsambands islenskra utvegsmanna veeri 61ogmaett.
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skips en p6 pannig ad sjomenn hafi avallt tiltekna lagmarkskauptrygg-
ingu. Samkvamt kjarasamningum sjémanna og utgerdarmanna fa sjo-
menn ad jafnadi i laun vissan hluta af bruttéandvirdi veidds afla. Sam-
kvemt kjarasamningum skal vidmidunarverd aflans radast af verdi a
viokomandi uppbodsmarkadi innlendum eda erlendum, enda skal avallt
mida vid pad verd ef fiskur hefur verid seldur 4 slikum markadi. Ef um
skylda adila er ad reda, p.e. sami adili a baedi utgerdarfyrirteki og vio-
skiptafyrirteeki pess (fiskvinnslu),330 getur audveldlega ordid alitamal
hvernig eigi ad dkveda verd aflans enda er honum péa almennt radstafad
med 6drum heetti. { kjarasamningunum er pvi akvaedi, sbr. einnig 16g um
Verdlagsstofu skiptaverds og urskurdarnefnd sjomanna og uitvegsmanna
nr. 13/1998, sem kvedur 4 um ad takist ekki samningar milli Gtgerdar og
dhafnar fiskiskips um fiskverd sem nota skal vid uppgjor 4 aflahlut
pegar afli skips er athentur eda seldur adila sem telst skyldur utgerdinni
geti pau heildarsamtok sjdomanna og utgerdarmanna sem standa ad til-
nefningu urskurdarnefndarinnar skotid malinu til Urlausnar sérstakrar
urskurdarnefndar 1 samraemi vid akvadi kjarasamninga par ad lutandi,
sbr. 9. gr. laganna.33! Urskurdarnefndin skal pa akveda fiskverd til upp-
gjors 4 aflahlut sjomanna i peim malum sem til hennar er skotid.332 Um
verdakvordun urskurdarnefndarinnar segir 1 11. gr. laganna (sbr. einnig
samberileg akvadi 1 kjarasamningum):

,Urskurdarnefnd skal vid akvordun sina taka mid af upplysingum sem
Verdlagsstofa fiskverds hefur safhad. Nefndin skal vid akvordun sina
taka mid af pvi fiskverdi sem algengast er vid samberilega radstofun

330 Sama gildir ef sami adili 4 meirihluta hlutafjar i badum fyrirteekjum eda fer med meirihluta
atkveedisréttar i peim badum eda hefur med 6drum hetti raunveruleg yfirrad peirra beggja.
Einnig 4 pad sama vid ef annad fyrirteekid hefur raunveruleg yfirrad yfir hinu med eignaradild,
atkvaedisrétti eda med 6drum hetti.

331 | nefndinni eiga sati sjo menn, einn fra Farmanna- og fiskimannasambandi Islands, einn fra
Sjémannasambandi Islands, einn fra Vélstjorafélagi islands, prir fra Landssambandi islenskra
utvegsmanna og formadur, sem sjavaritvegsradherra skipar i samradi vid framangreind samtok
sjomanna og Utvegsmanna.

332 Sama regla um malskot gildir einnig p6 ad fiskur sé seldur milli dskyldra adila ef agreiningur
verdur um verdid.
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afla. Skal i pvi sambandi tekid mid af verdi i neerliggjandi byggdar-
logum fyrir samberilegan fisk ad sterd og gedum. ba skal nefndin
taka tillit til liklegrar prounar afurdaverds. Vardi akvérdun nefndarinn-
ar fiskverd i skiptum o6skyldra adila skal og taka tillit til heildarrao-
stofunar a afla skips.“333

Fiskverd sem faest 4 innlendum eda erlendum uppbodsmérkudum er
ad jafnadi hasta faanlega verd. b6 er algengt ad aflinn fari ekki &4 upp-
bodsmarkad. Eins og sést 4 audkenndu ordunum er vidmidun vid verd-
akvordun olik pegar verd er akvedid milli skyldra adila annars vegar og
oskyldra hins vegar. A0 jafnadi ma lita svo 4 ad pad s¢ laegra pegar pad
er akve0id milli skyldra adila pvi a0 pa skal urskurdarnefndin taka mid
af verdi i neerliggjandi byggodarlogum en 1 sidara tilvikinu skal taka tillit
til heildarradstofunar 4 afla skips, sem pydir ad audveldara er ad tengja
verdakvordun vid almennt markadsverd i pvi tilviki. Reynslan er s ad
pad verd sé ad jafnadi heerra en almennt faest fyrir sambeerilegan fisk i
fjarlegum byggoarlogum.334 Ma leida ad pvi likur ad skiptaverd a fiski
sé oft akvedid leegra milli skyldra adila en oskyldra. Af pvi leidir ad
verdmyndun & fiski verdur ekki fyrirvaralaust talin frjals hér a landi pvi
ad pegar um skylda adila er ad raeda er verddkvoroun gerd & 60rum
grundvelli en med visan til markadsverds.

333 Leturbreytingar eru bokarhofunda.
334 Urskurdir nefndarinnar skjota stodum undir pessa fullyrdingu.
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9. Eftirlit med veidum og vinnslu.
Vidurlog

Eftirlit med fiskveidum innan og utan fiskveidilogsdgunnar er ad mestu
i hondum Fiskistofu og Landhelgisgaslunnar. Fiskistofa hefur jafnframt
med hondum eftirlit med fiskvinnslu. Rétt pykir ad gera hér 1 orstuttu
mali grein fyrir helstu pattum eftirlitsins.

Meginabyrgd eftirlits med fiskveidoum hvilir 4 Fiskistofu en um hana
gilda 16g nr. 36/1992 og hun heyrir undir sjavarutvegsraduneytio. Med
tilkomu hennar urdu verulegar skipulagsbreytingar i stjornsyslu sjavar-
utvegsmala. Var tilgangurinn s4 ad bata framkvemd og auka skilvirkni
i stjornsyslunni. Medal annars var komid a tveimur stjornsyslustigum a
pydingarmiklum svidum, svo sem vid stjorn fiskveida og eftirlit med
peim. Akvordunum Fiskistofu verdur pannig skotid til sjavarutvegs-
raduneytis.

Log nr. 36/1992 fela Fiskistofu umsjon med ymsum verkefnum sem
a0ur heyrdu undir 6nnur stjornvold, svo sem sjavarutvegsraduneytid,
veidieftirlitid og Hafrannsoknastofnunina. Af 2. gr. laganna verdur radio
ad verkefni stofnunarinnar eru i meginatridum fjorpatt. Hin annast 1
fyrsta lagi framkvaemd laga um stjorn fiskveida og eftirlit med fiskveiod-
um samkvaemt 16gum um pad efni. I annan stad hefur stofnunin med
hondum s6fnun, urvinnslu og utgafu upplysinga a svidi sjavaratvegs-
mala. P4 annast stofnunin framkvemd gjaldtoku vegna 6logmeets
sjavarafla samkvaemt 16gum nr. 37/1992. Loks hefur Fiskistofa med
hondum eftirlit med medferd fisks og framleidslu sjavarafla.

[ samreemi vid framangreint annast Fiskistofa medal annars eftirlit
med framkvamd laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, laga nr. 57/1996
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um umgengni um nytjastofna sjavar, laga nr. 79/1997 um veidar i fisk-
veidilandhelgi fslands, laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan 15gs6gu
fslands og laga nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fisk-
veidilandhelgi fslands, auk reglugerda sem settar hafa verid a grundvelli
pessara laga. Almennt ma segja ad Fiskistofa hafi med hondum veidi-
eftirlit um bord i fiskiskipum og i 16ndunarhéfnum og annad pad eftirlit
og athuganir sem pykja naudsynlegar til ad tryggja skilvirka fram-
kvaemd fiskveidistjornunarinnar. I tengslum vid eftirlitid hvilir vidteek
upplysingaskylda 4 utgerdarmonnum, skipstjornarménnum og kaup-
endum afla, svo og umbodsmoénnum, utflytjendum, flutningsadilum,
bonkum og lanastofnunum, gagnvart Fiskistofu, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga
nr. 38/1990.335

Fiskistofa hefur sérstaka eftirlitsmenn 1 pjoénustu sinni, sbr. 1. mgr.
17. gr. laga nr. 38/1990. Verkefni veidieftirlitsmanna er ad fylgjast med
veidum og veidarferum skipa og pvi ad ekki séu stundadar 6logmaetar
veidar innan fiskveidilogsogunnar. Vi framkveemd eftirlits er veidi-
eftirlitsmonnum heimilt ad fara i veidiferdir med fiskiskipum, sbr. t.d.
1. mgr. 10. gr. laga nr. 79/1997 og 1. mgr. 8. gr. laga nr. 151/1996, m.a.
til athugunar 4 farmi og veidarfeerum. Peim er einnig i sama tilgangi
heimill adgangur ad 6llum vinnslusdlum fiskverkana og birgdageymsl-
um. Veigamikill pattur 1 stdrfum peirra er eftirlit med /ondun og vigtun
sjavarafla en med reglum par ad lutandi er leitast vio ad tryggja ad upp-
gefnar upplysingar um veidar séu areidanlegar. Slikt eftirlit verdur til
daemis talid studla ad pvi ad raunverulegur afli sé feerour til aflamarks
en starfsmenn hafnarvoga skulu medal annars med turtaksskodunum
sannreyna ad uppgefin tegund vigtads afla sé rétt. Samkvemt 5. gr. laga
nr. 57/1996 skal 6llum afla, sem islensk skip veida ur stofnum sem ad
hluta eda 6llu leyti halda sig i efnahagslogsogu Islands, landad innan-
lands og hann veginn i innlendri hofn. Skal aflinn veginn 4 16ggiltri
hafnarvog 1 16ndunarh6fn pegar vid 16ndun og 16ggiltur starfsmadur

335 { H 1998/3517 (Landsbanki [slands hf.) reyndi 4 talkun 2. mgr. 15. gr. laga nr. 38/1990. { mal-
inu komst Heestiréttur m.a. ad peirri nidurstodu ad akvaedi greinarinnar gangi framar akvaedi 43.
gr. laga nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisjodi, en akvaedi sidarnefndu greinarinnar
meelir fyrir um pagnarskyldu starfsmanna slikra fjarmalafyrirtekja.

176



EFTIRLIT MED VEIDUM OG VINNSLU. VIDURLOG

hafnar skal annast vigtunina, sbr. 1. mgr. 6. gr. somu laga. { pvi skyni ad
greida fyrir eftirliti eru 1 gildi mikilvaegar reglur um ad skipstjorar haldi
nakveemar afladagbeekur 1 6llum fiskiskipum og ad paer séu adgengileg-
ar eftirlitsmonnum Fiskistofu, sbr. 1. mgr. 15. gr. laga nr. 38/1990,
2. mgr. 9. gr. laga nr. 57/1996 og reglugerd nr. 303/1999. Samkvamt
reglugerdinni er t.d. skylt a0 skra i afladagbok upplysingar um veidar-
feeri, gerd peirra og staerd, afla eftir magni og tegundum, veididaga og
londunarh6fn, sbr. 5. gr. Skipstjora er skylt ad veita eftirlitsmonnum
Fiskistofu og starfsmonnum Landhelgisgaeslu adgang ad afladagbok og
adstod vid ad sannreyna upplysingar sem par hafa verid faerdar, sbr.
7. gr. reglugerdar nr. 303/1999.

Fiskistofa hefur einnig med hondum verkefni & svidi gadaeftirlits og
innflutningseftirlits 4 grundvelli laga nr. 55/1998 um medferd, vinnslu
og dreifingu sjavarafurda. Beinist gadaeftirlitid einkum ad pvi ad
tryggja ad islenskar sjavarafurdir séu heilnemar, standist krofur um
g&0i og ad per séu framleiddar vid fullnaegjandi hreinletisadstaedur. ba
hefur Fiskistofa fra arinu 1999 séd um rekstur landameerastoova vegna
innflutnings 4 fiski og fiskafurdum, i kjolfar pess ad ytri landameeri
Evrépska efnahagssveadisins ad pvi er heilbrigdiseftirlit vardar fluttust
til {slands i byrjun pess ars. Verdur ekki frekar ad pessum pattum vikid
hér.

Samkvamt 1. gr. laga nr. 25/1967 um Landhelgisgaslu {slands hefur
htin med hondum almenna 16ggzslu 4 hafinu umhverfis Island, jafnt
innan sem utan landhelgi. Telja verdur ad i pessu felist m.a. skylda til ad
hafa eftirlit med pvi ad islenskum 16gum sem og akvaedum alpjodalaga
um fiskveidar og vinnslu sé fylgt a pessu svadi. Ad pvi leyti stydja
almennar eftirlitsskyldur Landhelgisgeeslunnar vid bakid & sérgreindum
skyldum sem Fiskistofu eru faldar ad 16gum. Auk akvada laga
nr. 25/1967 er akvadi um eftirlitsskyldur Landhelgisgeeslunnar ad finna
i sérlogum um fiskveidar, sbr. t.d. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 57/1996 um
umgengni um nytjastofna sjavar (adstod vio Fiskistofu), 2. mgr. 10. gr.
laga nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi fslands (tilkynninga-
skylda til HafrannsOknastofnunarinnar) og 7. gr. laga nr. 22/1998 um
veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands (almennt
eftirlit med framkvemd laganna).
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Loks er pess ad geta ad vidurlog sem helst geetir vid brotum gegn
16gum & fiskveidistjornunarsvidinu eru eftirfarandi:

— Leyfissviptingar, sbr. 24. gr. laga nr. 38/1990, 15. gr. laga nr. 57/1996
og 2. mgr. 14. gr. laga nr. 151/1996.

— Sektir, sbr. 1. mgr. 25. gr. laga nr. 38/1990, 1. mgr. 23. gr. laga nr.
57/1996, 1. mgr. 16. gr. og 17. gr. laga nr. 79/1997, og 1. mgr. 13. gr.
og 1. mgr. 14. gr. laga nr. 151/1996.

— Fangelsi, sbr. 1. mgr. 25. gr. laga nr. 38/1990, 1. mgr. 23. gr. laga nr.
57/1996 og 1. mgr. 15. gr. laga nr. 79/1997.

— Sérstakt gjald vegna ologmeets sjavarafla samkvemt samnefndum
16gum nr. 37/1992, sbr. 3. mgr. 25. gr. laga nr. 38/1990, 3. mgr.
23. gr. laga nr. 57/1996, 2. mgr. 15. gr. laga nr. 79/1997, og 2. mgr.
12. gr. laga nr. 151/1996.

— FEignaupptaka, sbr. 2. mgr. 16. gr. og 20. gr. laga nr. 79/1997, og 2.
og 3. mgr. 13. gr. og 17. gr. laga nr. 151/1996.

— Loghald, sbr. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 79/1997, og 1. mgr. 16. gr. laga
nr. 151/1996.

Auk pess er 1 reglugerdum um fiskveidar ad finna fjéolmargar visanir til
ofangreindra refsi- og vidurlagaheimilda.
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T6flur um hlutdeild sjavarttvegsins i pjodarbuskap Islendinga.

Hlutur atvinnuvega i landsframleidslu, hlutfall af vergum pattatek;-
um.336

ISIC-stadall Acetlun  Acetlun  Acetlun  Acetlun

1973 1980 1997 1998 1999 2000 2001
Fiskveidar 7,4 8,4 8,2 8,6 8,1 7,8 8,7
Fiskionadur 8,4 8,1 4,1 4,0 34 35 3,8

Sjavarutvegur 15,7 16,5 123 12,6 11,5 11,3 125

Hlutfallsleg skipting vinnuafls eftir atvinnuvegum.337

1973 1980 1997 1998 1999 2000 2001
Fiskveidar 5,4 5,3 44 42 47 39 38
Fiskidnadur 7,1 9,1 56 50 40 43 43
Sjavarutvegur 12,5 144 100 9,2 87 82 81

Hlutfall sjavarafurda af utflutningi.338

1973 1980 1997 1998 1999 2000 2001
Voruutflutningur alls 72,6 74,9 714 72,7 67,4 63,3 62,1

Utflutningur voru
og pjonustu 51,2 59,2 49,0 48,7 46,1 41,2 40,1

336 Sogulegt yfirlit hagtalna 1945-2000, bjodhagsstofnun, bjodarbuskapurinn. Hagstofa fslands.
337 Sogulegt yfirlit hagtalna 1945-2000, bjodhagsstofnun, bjodarbuskapurinn. Hagstofa fslands.
338 Sogulegt yfirlit hagtalna 1945-2000, bj6Shagsstofnun, Pjoédarbuskapurinn. Hagstofa Islands.
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II. HLUTI

Samningur Noregs um adild ad
Evropusambandinu fra 1994






1. Inngangur

{ pessum hluta verdur gerd grein fyrir helstu dkvadum samnings Nor-
egs um adild ad Evropusambandinu fra 1994 og peim sérakvaedum um
sjavarutvegsmal sem akvedin voru i samningavidredum adilanna.339
Sem kunnugt er kom ekki til pess ad samningurinn taeki gildi par ed
adild Noregs ad sambandinu var felld i pjédaratkvaedagreidslu. Samn-
ingsferlid og samningurinn sjalfur veitir p6 mikilvaega fredslu um peer
undanpagur og fravik sem Nordmonnum tokst ad na fram og ekki siour
hvar peir urdu undan ad lata.

Nordmenn settu markid hatt i upphafi vidraedna eins og sidar verdur
vikid ad. Peir toldu godan samning um fiskimal hafa urslitadhrif um
hvort adild ad Evropusambandinu yrdi eskileg i augum almennings.
[ raedu forsatisradherra Noregs i Storpinginu 16. ndvember 1992 sagdi
hann efnislega ad i framtidinni veeri pad skilyrdi ad Noregur stjornadi
afram audlindum sinum. bad hefdi urslitapydingu ad godar lausnir fynd-
ust fyrir frumframleidsluna og stefnuna i hérads- og svadismalum par
sem fiskveidarnar hefou sérstaka pydingu fyrir tekjur og busetu i land-
inu, einkum 1 nordlegum hérudum. Hann lysti jafnframt yfir peirri von
ad sambandid myndi ekki vanmeta pydingu fiskveidanna fyrir Noreg,
eins og vid fyrri samninga 1972. Ef pad gerdist veri vidbaid ad erfitt
yrdi ad gera NorOmenn jakvada i gard adildar a0 sambandinu, ekki
adeins 1 nordlegum hérudum heldur einnig i 6llu landinu.340 Med

339 Stjornartidindi Evropubandalaganna 1994 C 241/3—402. Samningurinn tekur einnig til Austur-
rikis, Finnlands og Svipjodar.
340 Stortingsmelding nr. 40 1993—-1994, bls. 428.
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svipudum hetti lysti norski sjavaratvegsradherrann pvi opinberlega yfir
ad Nordmenn gaetu ekki séd af neinum fiski til Evropusambandsins.34!
Enn er pess ad geta ad norski vidskiptaradherrann taldi grundvallaratridi
ad Nordmenn héldu svipudum adgangi ad audlindunum og peir hefdu
haft samkveemt reglunni um hlutfallslega stoougar veidar.342 bad er pvi
enginn vafi a pvi ad asettanlegur fiskveidisamningur vid sambandid var
forgangsverkefni Nordmanna vid samningsgerdina eins og nanar verour
rokstutt 1 3. kafla.

341 Samanber Sislet, bls. 37. Sja einnig svipud ummeli sjavarutvegsradherrans i Stortingstidende
1992-1993, bls. 1336.

342 Sja Stortingstidende 1992-1993, bls. 4440. Ummeli hans um petta voru svohljodandi: ,,For
Norge er det avgjorende at vi i forhandlingene opprettholder tilsvarende tilgang til ressursene
som vi har i dag. I denne forbindelse anser vi prinsippet om relativ stabilitet som helt sentralt,
dvs. at fiskerettighetene skal baseres pa eksisterende rettigheder og avhengihet af fiske. Der er
nedvendig at de forhandlingslesninger man kommer fram til, sikrer tilstrekkelig kontroll og
barekraftig forvaltning af ressursene i havet.“ Sja einnig ummeli sama radherra i Stortings-
melding nr. 40, 1993-1994, bls. 433.
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2. Uppbygging adildarlaganna

Samkvemt 2. gr. adildarlaga med adildarsamningi Noregs343 var gert
rad fyrir ad Noregur yrdi ad hlita dkvedum upphaflegra samninga
bandalagsins344 og peim réttarreglum sem stofnanir pess hofou sam-
pykkt & gildistokudegi adildar. bPessum reglum skyldi beita fra sama
tima med peim skilmalum sem fram komu i adildarldgunum. Med 3. gr.
adildarlaganna sampykkti Noregur vissa samninga sem tengdir eru laga-
legum og innri malefnum345 og sampykkti jafnframt ad koma a fot
stofnunum og gera adrar radstafanir, sem samsvorudu peim, sem
adildarrikin og radid hofou pegar sampykkt til ad greida fyrir sam-
starfinu i pessum malaflokkum. b4 var kvedid 4 um pad i 4. gr. ad
Noregur gengist undir paer dkvardanir og samninga sem sampykktir
hofou verid af fulltrium adildarrikjanna i radinu og hid sama gilti um
samninga milli adildarrikjanna um starfsemi Evropusambandsins. Enn-
fremur skuldbatt Noregur sig m.a. til ad ganga inn i pa samninga sem
gerdir hofdu verid i samraemi vid 220. gr. (nG 293. gr.) Rs. [ 3. mgr. 4. gr.

343 Sjalfur adildarsamningurinn er mjog stuttur, adeins prjar greinar. bar kemur fram ad umsoknar-
rikin skuli verda adilar a0 Evrépusambandinu med peim skilmalum sem fram komi i adildar-
16gunum en pau eru 6adskiljanlegur hluti af adildarsamningnum. Adildarlogin sjalf eru 177
greinar asamt vidaukum og bokunum.

344 Hér er visad til samningsins um Kola- og stalbandalag Evropu fra 18. april 1951, samningsins
um Efnahagsbandalag Evropu fra 25. mars 1957 og samningsins um Kjarnorkubandalag Evr-
o6pu fra 25. mars 1957 med sidari breytingum.

345 Reglunum um lagaleg og innri malefni (stod 3) var breytt med Amsterdamsamningnum og efn-
issvidin sem undir peer heyrdu flutt ad hluta til i sjalfan Romarsamninginn, sja Stefan Ma
Stefansson, Evropusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 91 o. aftr.
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var gert rad fyrir ad Noregur staedi jafnfaetis adildarrikjunum ad pvi er
snerti yfirlysingar og alyktanir fra Evropska radinu eda radherraradinu.
Hid sama atti ad gilda um sameiginlegar alyktanir adildarrikjanna um
Evrépubandalagid eda Evropusambandid. Loks var gert rad fyrir pvi i
5. gr. ad samningar stofnana bandalagsins vi0 pridjuriki eda alpjoda-
stofnanir sem gerdir hofou verid fyrir gildistokudag samningsins, yrou
bindandi fyrir Noreg.346

Oll fyrrgreind akvadi voru fyrirsjaanleg. 1 peim folst ad Noregur
pyrfti ad meginstefnu til ad hlita 6llum lagareglum Evrépusambandsins
eins og paer yrou vid inngdnguna en ut fra pvi var avallt gengid i samn-
ingavidredunum. Krafa i pessa veru hefur jafnan verio skilyrdi af halfu
sambandsins gagnvart nyjum adildarrikjum og talin edlileg forsenda
fyrir adild peirra. Likt og onnur riki sem samid hafa vid bandalagio um
adild atti Noregur pd ymissa sérhagsmuna ad gata og var fra upphafi
gert rad fyrir ad nokkurt tillit yrdi tekid til peirra. Petta atti ekki sist vid
um sjavaratvegsmalefni. Vid adildarsamninga nyrra rikja koma helst til
alita timabundnar undanpagur fra lagareglum sambandsins og er pess
t.d. sérstaklega getid i 10. gr. adildarlaga Nordmanna a0 slikar undan-
pagur breyti upphaflegum samningum og gerdum bandalagsins svo
langt sem efni peirra stendur til. Med svipudum hetti er gert rad fyrir
pvii9. gr. adildarlaganna ad pad sama eigi vid um varanlegar undan-
pagur sem kvedid kann ad vera a um i adildarlogunum. Eins og adur
segir eru slikar 6timabundnar undanpagur p6 mjog sjaldgeefar nema peer
sem varda breytingu a fjolda peirra fulltria sem eiga saeti i stofnunum
bandalagsins. Sérstok athygli skal vakin a 36. gr. adildarlaganna sem er
ad finna 1 peim kafla samningsins sem fjallar um fisk. Hun felur i sér,
svo sem edlilegt er, ad almennar reglur bandalagsréttar skuli gilda ad
svo miklu leyti sem ekki er melt fyrir um annad i kaflanum. I eftir-
farandi umfjollun verdur reynt ad draga fram og skyra pau sérstoku
akvee0i um sjavarutvegsmalefni sem adildarvidreedurnar leiddu af sér.

346 Sja nanar 2.-5. gr. adildarlaga Noregs, Austurrikis, Finnlands og Svipjédar. Stjornartidindi Evr-
opubandalaganna C 1994 241/21-22.
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3. Markmid NorOmanna 1 adildar-
vidradunum

Fiskafurdir voru naest staersta Gtflutningsvara Noregs pegar samninga-
vidraedur stéou yfir.347 Um pad bil 90% af allri framleidslu voru flutt &
utanlandsmarkadi. Utflutningstekjur Nordmanna af fiski og fisk-
afurdum namu teplega 17 milljoroum norskra kréna & arinu 1993 en
fiskimjol og olia eru par medtalin, par af ndmu tekjur af utflutningi til
adildarrikja bandalagsins riflega 10 milljoroum norskra krona.348
Utflutningur til Evrépubandalagsins auk peirra rikja sem attu i adildar-
vidredum vid bandalagid 4 sama tima og Noregur og eru nu adilar ad
pvi, p.e. Austurriki, Finnland og Svipj6d, nam 70% af heildarutflutningi
fiskafurda. Pegar samningurinn var gerdur h6fou 42.000 Nordmenn at-
vinnu sina af sjavarutvegi en ennpa fleiri storf tengdust sjavaratvegi og
fiskveidum med einum eda 6drum haetti.349

Er samkvamt 6llu pessu 1jost ad Noregur hafdi verulegra hagsmuna
ad gata i sjavaratvegi. Ohett er ad segja ad almennt hafi verid og
sé¢ vidurkennt ad sjavarutvegur hafi afgerandi pydingu fyrir busetu
og atvinnustarfsemi 4 strandsvedum Noregs, einkum i nordurhluta

347 Tekid er fram ad 61l umfjollun i pessum kafla midast vid stdduna pegar adildarsamningur Nord-
manna var gerdur. Hafa ber { huga ad breytingar kunna ad hafa ordid sidar.

348 Utflutningur fiskjar og fiskafurda var talinn nema um 11% af 6llum véruttflutningi, sbr. Stor-
tingsmelding nr. 40 1993-1994, bls. 433.

349 Sja nanar: Stortingsmelding nr. 40 1993-1994, bls. 214. Sja einnig Norsk posisjonspapir:
12. névember 1993, bls. 37-38.
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landsins.350 { 1josi pess er vert ad huga ad peim fiskveidimalefnum er
Nordmenn [6gou aherslu 4 1 adildarvidraedunum og jafnframt pau mark-
mid sem peir einsettu sér ad na. Eru pau sett fram hér i peirri forgangs-
r60 sem Nordmenn akvadu med hlidsjon af mikilvaegi malefnanna:35!

1) A0 Nordmenn faeru afram med stjornun hafsveedanna fyrir nordan

62. gradu nordlaegrar breiddar. [ pessu folst eftirfarandi:

(a) A0 Nordmenn takju akvardanir um kvéta og leyfilegan ha-
marksafla og feeru med samningsvald gagnvart Rissum.

(b) Ad norskar teeknilegar verndarradstafanir giltu gagnvart skipum
bandalagsins, ad norskar reglur giltu um opnun og lokun vid-
kveemra veidisvaeda og ad brottkast sjavarafla vaeri bannad.

(c) Ad Nordmenn sxju um eftirlit og eftirlitsadgerdir. Eftirlitid fzeri
fram 1ti 4 sj6 og 4 l6ndunarstédum.

2) Ad audlindir i norskri 16gsogu yrdu tryggdar. 1 pessu folst eftir-
farandi:
(a) A0 kvotaathlutun yroi i samreemi vid meginregluna um hlutfalls-
lega stodugar veidar.
(b) A0 kvotaathlutun 1 16gségu adildarrikis yroi til pess adildarrikis.
(c) Ad 12 sjémilna mork yrdu obreytt.

350 Sbr. t.d. sameiginlega yfirlysingu nr. 11 med adildarsamningum um 12 milna moérkin. Stjornar-
tidindi Evropubandalaganna 1994 C 241/387. begar samid var um adild fyrir Danmérku, frland,
Noreg og Stéra-Bretland 4rid 1972 vidurkenndu samningsadilar einnig sérstodu Noregs. { stor-
um drattum var vidurkennt ad fiskveidar og fiskionadur skiptu par miklu mali. Sagt var ad
vegna landfraedilegrar legu landsins skdpudu fiskveidar og fiskionadur naudsynleg storf fyrir
storan hluta peirra sem byggju vid strondina en par veru onnur atvinnutekifaeri takmorkud.
Naudsynlegt veeri ad byggd veeri i jafnvaegi 4 peim svaedum sem treystu & fiskveidar nalegt
landi. Vidurkennt var, med visan til 101. gr. adildarsamningsins, ad Noregi veeri heimilt ad tak-
marka fiskveidar 4 sveedi, sem pad hefoi fullveldisrétt eda 16gsogu yfir, ad 12 sjomilum 4 milli
Egersund og landamara Noregs og Sovétrikjanna. Loks var sampykkt, med tilvisun til 103. gr.
adildarsamningsins, ad beina pvi til stofnana bandalagsins ad taka sérstaklega tillit til vanda-
mala Noregs sem varda sjavaritveg o.fl. Medal annarra radstafana sem heimiladar voru var
framlenging 4 undanpagum fram yfir 31. desember 1982. Stjornartidindi Evropubandalaganna
1972 L 073/176.

351 Sja nanar Sislet, bls. 104 og bls. 38 o.afr. Upphaflega kréfugerd Nordmanna ma finna i Norsk
posisjonspapir (NPP) fra 6. juli og 12. ndvember 1993 en hun var sidan utfaerd nanar.
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3) Ad Noregur fengi 6takmarkadan adgang ad bandalagsmarkadinum.
betta pyddi krofu um ad fullur markadsadgangur skyldi gilda fra
fyrsta degi adildar fyrir allar sjdvarafurdir.

4) AQ vidhalda meetti starfsemi norskra solusamtaka med breytingum
pannig ad hun fullnegdi bandalagskréfum.

Adalkrafa Nordmanna um aframhaldandi stjérnun & hafsvedum fyrir
nordan 62. gradu nordlagrar breiddar var mjog vidtaek og ol 1 sér algert
fravik fra pvi akvorounarkerfi sem bandalagid byr vid i fiskveidimalum.
Hun f6l m.a. i sér ad Nordmenn skyldu taka akvordun um heildarveidi
a umraddum svedum og uthluta kvota til adildarrikjanna i samraemi viod
regluna um hlutfallslega stodugar veidar. Hun o6l jafnframt i sér krofu
pess efnis ad peir feeru afram med samningsvald gagnvart Russlandi 4
pessu hafsvaedi. Adalroksemd Nordmanna var su ad sérstakar adstedur
veeru fyrir hendi 1 Nordur-Noregi. Par vaeru ibuiar mjog hadir fiskveid-
unum og mistdk vid stjornun veidanna hefou skjot og neikved ahrif
fyrir byggdarldgin. NorOmenn beittu einnig peim roksemdum ad
akvardanataka af halfu bandalagsins veeri ekki eins skilvirk og akvard-
anir heima fyrir og einnig ad akvardanataka heima fyrir vaeri mikio til-
finningamal 1 allri politiskri umredu. Par hefdi folk minni tra & akvoro-
unum stofnana bandalagsins. Jafnframt var bent 4 ad undanpagur vard-
andi viss svadi veru pekktar i bandalagsréttinum og var m.a. bent a
Kanarieyjar, Midjardarhafid, Orkneyjar og fleiri svaedi i pvi sambandi.
Héldu Nordmenn pvi fram ad krafa peirra um stjornun fyrrgreindra haf-
svaeda veri 1 samraemi vid ndlegdarreglu bandalagins352 sem pyddi i
stuttu mali ad dkvardanir @tti ad taka eins nalegt borgurunum og unnt
veeri.353

Bandalagid féllst ekki 4 petta. I fyrsta lagi var talid ad nalagdarreglan
etti pvi adeins vid ad tiltekin vold vaeru badi hja bandalaginu og

352 Sja um nalegdarregluna Stefan Ma Stefansson, Evropusambandid og Evropska efnahags-
svedio, bls. 188 o.afr.

353 pessi roksemd kemur m.a. fram i radu sjavarGtvegsradherrans, sbr. Stortingstidende
1992-1993, bls. 1338.
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adildarriki. Svo veeri ekki um akvardanatoku i sjavaratvegsmalum. bar
feeri bandalagio eitt med vold. Ad auki veeri adeins unnt ad nota pessa
roksemd & svedum par sem adeins eitt adildarriki hefoi hagsmuna ad
geeta. bad etti ekki vid um fyrrgreind norsk hafsvaedi par sem par hefou
onnur bandalagsriki einnig hagsmuna ad geeta svo sem almennt etti vid
i sjavaratvegsmalum. Bandalagid leit svo a a0 krafa Nordmanna feali i
sér afturhvarf fra fyrri stefnu um vold bandalagsins og myndi leida til
pess ad onnur adildarriki settu fram svipadar krofur. Af halfu bandalags-
ins var pvi sérstaklega motmeelt ad dkvardanataka pess veri ekki eins
skilvirk og akvardanir heima fyrir. Bandalagid taldi einnig ad politisk
umraeda i Noregi geeti ekki haft nein urslitadhrif 4 samningavidradurnar.
Loks var bent 4 a0 sérstakar astaeedur attu vido um umraedd undanpagu-
svaedi sem ekki attu vid um Noreg. Til demis var bent 4 ad Kanarieyjar
heyrdu undir Span3>4 sem enn hefdi ekki fengid fulla adlogun ad fisk-
veidistefnunni og sumpart veeri ekki um jafn mikilveg svedi ad reda.
A0 auki veari pad bandalagsins sjalfs ad taka akvardanir um sérstok
verndarsvae0i en ekki einstakra adildarrikja.

{ 6llum tilvikum settu Nordmenn ennfremur fram tilldgur um ymsar
millilausnir, t.d. ad pettir akvardanatokunnar yrou fluttir til Noregs, en
slikar tilldgur nadu ekki fram ad ganga-355

Onnur adalkrafa Nordmanna snerist um tryggingu audlindanna 4
norskum hafsvaedum. Nordmenn litu svo 4 ad adgangur ad norskum haf-
svedum og audlindum etti ad byggjast & gagnkvemum samningum

354 Kanarieyjar, Ceuta og Melilla eru eyjar sem liggja utan Evropu en tilheyra Spani. Eyjarnar féllu
utan gildissvids Romarsamningsins ad pvi er fiskimal snertir en nutu p6 sérstakra ivilnana vard-
andi innflutning sjavarutvegsvara til bandalagins samkvaemt 25. gr. adildarsamnings Spanar og
bandalagsins, sbr. einnig bokun 2 med peim samningi. Med reglugerd 1911/91 voru Kanarieyjar
alfarid ferdar undir fiskveidistefnu bandalagsins en Ceuta og Melilla adeins ad hluta til, sja
nénar Fischer, bls. 6. [ adfaraordum reglugerdarinnar segir m.a. ad reynslan hafi synt ad proun
Kanarieyja yrdi betur borgid med pvi ad peer gerdust fullir adilar ad stefnu bandalagsins i sjavar-
utvegsmalum med somu skilyrdum og Spann. ba var 299. gr. Rs. einnig breytt med Amsterdam-
samningunum bpannig ad hann tekur ni berum ordum til Kanarieyja.

355 Sja nanar um gang vidrednanna hja Sislet, bls. 123—130. bar kemur einnig fram ad samnings-
menn bandalagsins litu svo 4 ad kréfur Nordmanna gengju mjog langt, feelu 1 sér 6grun og skop-
udu pannig ekki bestu skilyrdin til samningavidraedna.
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milli Noregs og bandalagsins. Adgangur ad hafsvaedum yrdi med leyfis-
kerfi til tiltekinna skipa og adgangur ad audlindum eftir reglunni um
hlutfallslegar stodugar veidar og ad virtri 16gsogu adildarrikis. Umraedd
krafa atti m.a. ad fyrirbyggja kvétahopp en ad pvi verdur sidar vikid.
Nordmenn 16gdu pann skilning i regluna um hlutfallslega stodugar
veidar a0 hlutverk hennar veri ad tryggja strandriki kvotahlut sinn pegar
veidiheimildum veeri uthlutad og ad hun fzli pannig i sér eignarrétt.
bessi regla gilti um allar fisktegundir. Skodun Nordmanna var su ad
stjorn fiskiaudlindanna hyrfi yfir til bandalagsins en ad par veru rétt-
indi Nordmanna skilgreind med fyrrgreindum hzetti. Nordmenn litu svo
a a0 framangreindar reglur gaetu po ekki att vid um flokkustofna. bess
vegna var gerd su krafa a0 kvotaathlutun slikra stofna feeri eftir pvi
hvada svedi peir tilheyrdu. { pessu folst jafnframt krafa um vidurkenn-
ingu a eignarrétti ad hafsvedum innan 200 sjomilna markanna.356

Sjonarmid bandalagsins voru pau ad reglan um hlutfallslega stodugar
veidar skyldi adeins gilda fyrir pa stofna sem hamarksveidi vaeri akvedin
fyrir. Krafa Nordmanna um eignarrétt ad hafsvedum innan 200 sjo-
milna veeri 6samrymanleg bandalagsrétti og krafan um 12 sjomilna 16g-
sogu gaeti adeins komid til greina fram ad endurskoduninni i arslok
2002.

Til viobotar pessu komu fram kréfur um adgang ad norskum hafsvaed-
um og veidiheimildir, annars vegar fra Spani og Portugal og hins vegar
fra Irlandi. Astedan fyrir krofunum fra Spani og Portigal var st ad aud-
lindirnar sem pessar pjodir h6fou yfir ad rada voru engan veginn neegar
midad vid afkastagetu fiskveidiflota peirra. Par fyrir utan attu pessar
pjodir 1 deilum vid bandalagid og sum adildarrikin um adgang ad fiski-
audlindum bandalagsins. Spann og Portugal krofoust 11.000 tonna
heildarkvota en pessu hofnudu Nordmenn algerlega. Deilunni var radio
til lykta pannig ad fyrir tilstilli framkvemdastjornar bandalagsins og
med sampykki allra adildarrikjanna voru adildarsamningar Spéanar og
Porttigals endurskodadir og lagadir innan bandalagsins en Nordmenn
sampykktu 2.000 tonna kvota peim til handa.357

356 Sislet, bls. 141.
357 Sislet, bls. 137-141.
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Loks kom fram krafa fra frlandi seint i samningaferlinu sem snerist
um veidi a makril 1 norskri 16gsdgu en adur hofou pjodirnar ekki ndd ad
semja um skiptingu 4 pessum stofni sem er flokkustofn 1 16gsogu beggja
pjodanna. Irar gerdu krofu um ad fa ad veida 1/3 af makrilkvéta sinum
innan norskrar 16gsogu. Pessi krafa satti hardri motspyrnu af halfu
Nordmanna. A endanum var pé samid um gagnkvaman rétt pjédanna til
a0 veida 1/3 af makrilkvétanum hvor 1 annarrar 16gségu.358

bridja adalkrafa Nordmanna snerist um fullan markadsadgang. bessi
krafa hafdi mikla pydingu fyrir pa pvi ad stor hluti utflutnings peirra a
sjavarafurdum for 4 bandalagsmarkad (66% af 1.235.260 tonna heildar-
utflutningi 4 arinu 1992).35% Nordmenn hofou adur sztt adfinnslum
vegna undirboda a bandalagsmarkadnum einkum i tengslum vid inn-
flutning & laxi og silungi. P4 var og ljost ad fullur markadsadgangur
pyddi verulegar tollaivilnanir midad vid pa nidurstodu sem fékkst med
EES-samningunum. Sum adildarriki bandalagsins t6ldu ad fullur mark-
adsadgangur Nordmanna hefdi 6hagstaed ahrif a stodugleika bandalags-
markadarins. bPau krofoust pess pvi ad adlogunin taeki lengri tima og
bentu 4 fordemi Spanar og Portigals i pvi sambandi.

Fjorda adalkrafa NorOmanna snerist um ad fa ad vidhalda norsku
sOlusamtokunum og starfsemi peirra en laga pau ad breytingum sem
ohjakvemilega leiddu af bandalagsréttinum. Norsku sélusamtdkin voru
sérstaklega snidin ad adstedum i Noregi en par eru fjarlegdir miklar,
buseta dreifd, smabatar margir og markadsstyring litil. T6ldu Nordmenn
m.a. ad pad kerfi bandalagsins ad taka fisk af markadnum pegar offram-
bod veri gaeti skapad vandamal i Noregi. Bandalagid benti hins vegar 4
a0 kerfi pess veri sveigjanlegt og ad ekki vaeri skylduadild ad samtok-
um framleidenda sjavarafurda i bandalaginu.

358 Sislet, bls. 146-150.
359 Sislet, bls. 163.
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4. Stjornun hafsvaeda nordan
62. gradu nordlegrar breiddar

4

Nordmenn 16gdu sem adur segir aherslu 4 ad halda obreyttri peirri
stjornun fiskveida sem peir h6fdu vidhaft 4 norskum hafsvedum, eink-
um nordan 62. gradu nordlagrar breiddar. Astedan var si ad norska
stjornunarkerfid hafoi gefid goéda raun og norskir sjomenn, sérstaklega
a strandsvaedunum i nordri, voru mjog hadir pessum veidum. Nidurstada
samningavidrednanna vard siu ad Nordmenn skyldu fara timabundid
afram med stjorn veidanna en i pvi folst m.a. ad peim veeri heimilt ad
akveda hamarksafla & svaedunum.360 Jafnframt folst i pessu ad Nord-
menn varu afram abyrgir fyrir samningum vid Rudssa innan sameigin-
legu norsk-russnesku fiskveidinefndarinnar36! um veidar ur deilistofn-
um a pessum svaedum. Naid samrad skyldi haft vid framkvamdastjorn-
ina i pvi sambandi. Gert var rad fyrir ad pessi vold hyrfu til bandalags-
ins eftir 30. juni 1998.

2. mgr. 49. gr. adildarlaganna var gert rad fyrir ad framtidarstjornun
fiskveidanna 4 hafsvaedum nordan 62. gradu nordlegrar breiddar skyldi
vera { samraemi vid sameiginlega yfirlysingu nr. 10.362 [ yfirlysingunni
segir m.a.:

360 Sbr. 1. mgr. 49. gr. adildarlaganna. Undantekning var gerd fyrir makril.

361 Norska: Den felles norsk-russiske fiskerikommisjon.

362 Ordrétt segir 1 2. mgr. 49. gr.: ,,The full integration of the management of those resources into
the Common Fisheries Policy after that date shall be based on the existing management regime
as reflected in the Joint Declaration on the management of fisheries resources in waters north
of 62°N.“ Yfirlysingin sem visad er til er nr. 10 um stjérnun fiskiaudlinda 4 hafsveedum nordan
62. gradu nordlaegrar breiddar.
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»>Samningsadilar veita berskjoldudu og vidkvemu lifriki Barentshafs
og hafsvada nordursins athygli, og vidurkenna bryna porf 4 ad vio-
halda traustri stjornun, grundvalladri & sjalfberri vernd og hamarks-
nytingu allra stofna a4 pessum hafsveedum.

beir eru sammala um ad pegar pessi hafsvadi verda ad fullu adlogud
sameiginlegu fiskveidistefnunni skuli adlogunin byggd & nugildandi
stjornunarkerfi 1 pvi skyni ad vidhalda og bata niverandi reglur um
teeknilegar radstafanir, eftirlit og um fullnustu.

beir eru sammala um ad naverandi svadisbundnar sjavarrannsoknar-
og visindastofnanir nerri videigandi hafsvaedum eigi ad halda afram
mikilvaegu framlagi til dkvardanatkunnar i pvi skyni ad unnt sé ad
taka naudsynlegar stjornunardkvardanir skjott innan vébanda sam-
eiginlegu fiskveidistefnunnar.

beir eru sammala um ad samningavidredur vid Russa sem fram fara
innan vébanda sameiginlegu fiskveidistefnunnar skuli innblasnar af
peim meginreglum og peirri framkvaemd sem proud hefur verid i sam-
eiginlegu norsk-rassnesku fiskveidinefndinni.

beir eru sammala um ad vidhalda beri nuverandi skipulagi sem felur
sér ad leitad er rada samtaka framleidenda sjavarafurda adur en samn-
ingaviOraedur vid Ruassa fara fram. [...]

Samningsadilar vidurkenna ad taka verdi tillit til sérstakra hagsmuna
Noregs sem strandrikis 4 hafsvedum nordur af 62° nordlegrar
breiddar og allra adila sem hlut eiga ad mali vid stjornun pessara haf-
sveda i framtidinni samkvemt reglum sameiginlegu fiskveidistefn-
unnar. 363

363 Stjornartidindi Evropubandalaganna 1994 C 241/385-386.
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Med pvi ad 2. mgr. 49. gr. adildarlaganna visar til pessarar yfirlysingar
verdur ad telja hana hafa fulla stod i adildarlogunum sjalfum. Sem slik
hefdi hun pvi getad ordid bindandi ad bandalagsrétti. Stofnanir banda-
lagsins hefou pvi getad ordid bundnar af yfirlysingunni vid akvardanir
um fiskveidar a pessum sveedum, svo langt sem hiin naer, og vegna stoou
hennar i adildarlogunum hefdi adeins verid unnt ad breyta henni med
sampykki Noregs.364

Akvaedi 2. mgr. yfirlysingarinnar er mikilveegt en par kemur medal
annars fram ad adlogun videigandi hafsvaeda ad sameiginlegu fiskveidi-
stefnunni skyldi byggd a nugildandi stjiornunarkerfi i pvi skyni ad vio-
halda og beeta nuverandi reglur um teeknilegar radstafanir, eftirlit og
fullnustu. Erfitt er po a0 leggja nakvaemt mat 4 a0 hvada marki petta
ordalag hefdi getad bundid hendur stofnana bandalagsins pvi ad pad er
ekki hnitmidad. Ordalagid gefur po til kynna ad vald stofnana banda-
lagsins hefdi einskordast vid ad vidhalda peim reglum sem fyrir eru og
baeta paer. Bandalaginu hefodi hins vegar liklega verid oheimilt ad fella
t.d. stjornkerfid alveg ur gildi og sampykkja nytt pess i stad eda gefa
veidar frjalsar.

Rétt er ad vekja athygli & sidustu malsgrein yfirlysingarinnar. bar var
gert rad fyrir ad tekid yroi sérstakt tillit til norskra hagsmuna vid fram-
tidarstjornun 4 hafsvaedunum nordan 62. gradu nordlegrar breiddar.
A hinn boginn virdist skuldbindingargildi pessa akvadis ekki vera sér-
staklega miki0. Fyrst er par ad nefna ad pad eitt ad taka etti tillit til
sérstakra hagsmuna Noregs segir 1itid um pad hvernig reglusetningu
hefdi framvegis verid hattad i ljosi pess ad jafnframt atti ad taka tillit til
allra adila sem hlut eiga ad mali. T annan stad skal a pad bent ad yfir-
lysingin kvedur sjalf & um ad framtidarstjornunin 4 umreddum haf-
svaedum eigi ad fara fram samkvemt reglum sameiginlegu fiskveidi-
stefnunnar. Pad pydir veentanlega ad gert hafi verid rad fyrir ad stefna
bandalagsins sem sliks seti i fyrirrami vid akvordun um framtidar-
stjornun fiskveida a pessum hafsveedum en ekki norskir hagsmunir.

364 | Stortingsmelding nr. 40 (1993—1994) bls. 44, segir ad yfirlysingin hafi ad geyma lagalega
skuldbindingu fyrir hin adildarrikin til ad ,,viderfore dagens norske forvaltingsregime*. bessa
fullyrdingu ma draga i efa midad vid ordalag yfirlysingarinnar sjalfrar.
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Hvad teknilegar verndarradstafanir & norskum hafsvedum snertir, pa
var melt fyrir um pad i 1. mgr. 50. gr. adildarlaganna ad i eitt ar eftir
gildistoku samningsins skyldu norskar reglur gilda um veidar skipa ad-
ildarrikjanna. Sérstok verndardkveedi voru sett um veidar nordan
62. gradu nordlegrar breiddar, en par atti Noromoénnum ad vera heimilt
ad loka viokvemum svedum fyrir veidum 1 prju ar eftir gildistoku
samningsins. b4 var jafnframt sampykkt priggja ara bann vid brottkasti
afla sem fengist a norskum hafsvedum. Pad atti sidan ad koma 1 hlut
radsins ad setja reglur um teknilegar verndarradstafanir vegna veida a
pessum svaedum fyrir lok adlogunartimabilsins med pad fyrir augum ad
kanna hvernig per radstafanir meetti taka upp 1 hina sameiginlegu fisk-
veidistefnu.365 Timabundnar heimildir Nordmanna til ad vidhalda veidi-
eftirlitsreglum voru samberilegar vid petta.366 Svo sem sja ma af
umraddu ordalagi verdur pad vart talid binda hendur bandalagsins veru-
lega vid ad setja framtidarreglur um petta svid.367 Tekid skal fram ad
gert var rad fyrir ad akvordunarvald um fiskveidistjornunarreglur
sunnan 62. gradu nordlagrar breiddar myndi flytjast til bandalagsins vid
adild Noregs.

365 A ensku: ,,the Union will examine how best these regulatory mechanisms can be integrated into
the common fisheries policy.*

366 Sja 51. gr. adildarlaganna og einnig sameiginlega yfirlysingu nr. 10.

367 Sja Sislet, bls. 132 um gildi yfirlysingarinnar.
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5. Adgangur ad hafsvedum
og audlindum

5.1 Adgangur ad hafsvedum

Eins og fram hefur komid var eitt af meginmarkmidum Nordmanna i
samningavidredunum ad tryggja norsk fiskveidiréttindi til frambudar.
beir krofoust pess ad hlutur peirra af nytjastofnunum 4 hafsvedum
bandalagsins og i norskri 16gsogu yrdi fastsettur og tryggdur i adildar-
samningnum.

[ 41. gr. adildarlaganna var gert r4d fyrir ad adgangur Nordmanna ad
hafsveedum adildarrikjanna i Nordursjé og i Skagerak veri bundinn
sému skilyrdum og gildandi voru pegar samningurinn tok gildi. f 43. gr.
var ad finna sams konar reglur ad pvi er vardar sensk hafsvadi i
Skagerak. bessi adgangur atti ad vera timabundinn. A tilteknum haf-
svedum stdd til ad koma 4 adgangskerfi, samberilegu vid pad sem
komid hafoi verid a med adildarsamningi Spanar og Porttigals fra 1985,
sbr. 1. mgr. 39. gr. adildarlaga med peim samningi.368 [ pessu kerfi folst
ad adeins 441 skipi sem upp voru talin 4 svonefndum grunnlista3®® atti
ad vera heimilt ad veida innan nénar tilgreindra hafsvaeda bandalagsins.

368 Efnislega er par nanar um ad reda timabundnar radstafanir samkvemt 156.-165. gr. og
347.-352. gr. adildarsamnings Spanar og Portugals en peer greinar varda fiskveidiheimildir rikj-
anna og sidar um adlogun peirra ad almennum reglum sameiginlegu fiskveidistefnunnar. Gert
var rad fyrir ad pessum timabundnu radstéfunum lyki i sidasta lagi i arslok 2002. Sja Stjérnar-
tidindi Evropubandalaganna 1985 L 302/69-73 og 126—128.

369 Enska: Basic list. Grunnlistinn kom fram i I'V. vidauka med samningnum. Stjérnartidindi Evr-
opubandalaganna 1994 C 241/289-299.
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Jafnframt var tekid fram hversu morgum af pessum skipum veru
heimilar veidar samtimis. Samkveemt 2. mgr. 39. gr. hefdi einungis 165
venjulegum skipum af grunnlistanum verid heimilt ad veida botnfisk a
sama tima. Fjoldi skipa sem heimilt hefdi verid ad veida uppsjavar-
tegundir samtimis var ymist 30 eda 60, allt eftir arstima, sbr. 4. mgr.
39. gr. | 5.-8. mgr. sému greinar var gerd grein fyrir pvi hvernig grunn-
listinn geeti tekid breytingum. Mesta pydingu hafdi ad adeins atti ad vera
heimilt ad skipta ut skipum 4 listanum fyrir ny ad pvi gefnu ad soknar-
geta ykist ekki fyrir vikio.

Akvadi um adgang adildarrikjanna ad norskum hafsvedum var ad
finna i 45. og 46. gr. adildarlaganna. Fyrrnefnda greinin hafdi ad geyma
reglur um veidar nordan 62. gradu nordlagrar breiddar en hin sidar-
nefnda reglur um veidar & norskum hafsvedum i Nordursjé og i
Skagerak. Efnislega eru akvadi greinanna sambarileg. Skemmst er fra
bvi ad segja ad adgangur adildarrikja bandalagsins skyldi vera bundinn
somu skilyrdum og gildandi voru vid gildistoku samningsins.

[ 37. gr. adildarlaganna sagdi:

,»S¢ ekki annad akvedid skulu akveadin i pessum kafla um adgang ad
hafsvedum sem melt er fyrir um i pessum undirkafla gilda 4 adlog-
unartimanum en honum lykur pegar leyfiskerfi bandalagsins kemur til
framkveemda, sem ekki mun verda seinna en vid lok gildistima tima-
bilsins samkvemt 2. mgr. 14. gr. reglugerdar radsins (EBE) nr.
3760/92 fra 20. desember 1992 um stofnun bandalagskerfis um fisk-
veidar og fiskiraekt.*

Samkvaemt pessu attu dkveedin um gagnkveman adgang ad hafsvedum
a0 vera timabundin. Pau skyldu gilda par til leyfiskerfi bandalagsins a
svidi fiskveida taeki gildi, po eigi lengur en til 31. desember 2002, en
pann dag lauk timabilinu sem visad var til i 2. mgr. 14. gr. reglugerdar
3760/92. Gera verdur rad fyrir ad eftir pad hefdu bandalagsreglur att ad
gilda um adgang ad hafsvaedum.
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5.2 Adgangur ad audlindum

{ adildarvidraedunum séttust Nordmenn eftir pvi ad norsk fiskveidirétt-
indi 4 hafsveedum bandalagsins og norskum hafsvaedum yrou tryggd til
frambudar, sbr. pad sem adur greinir. bvi var hér a ferdinni krafa um
grundvallarbreytingu a fiskveidistjornunarkerfi bandalagins ad raeda.370

5.2.1 Timabundnar eda varanlegar veidiheimildir

Adildarlogin kvadu 4 um gagnkvem veidiréttindi. Par voru sogulegar
veidar hafdar til vidmidunar um magn og tegundir nytjastofna sem
bandalagsskipum annars vegar og norskum fiskiskipum hins vegar hefoi
verid heimilt ad veida. Veidar sidustu 5 ara voru almennt lagdar til
grundvallar vid ttreikning 4 hlutdeild hvors um sig. Vid akvordun kvéta
fyrir makril og norskan shafsporsk var p6 midad vid veidar arid 1994.
Um fiskveidiréttindi Noregs var einkum fjallad i 44. gr. adildarlaganna.
Su grein hafoi ad geyma toflur um veidiréttindin, ymist i formi akvedins
hlutfalls af leyfori heildarveidi, sbr. 1. mgr., eda akvednum fjolda tonna,
sbr. 3. mgr. Um var ad reda samberilegar aflaheimildir vid paer sem
Nordmenn hofou faert sér i nyt 4 arunum fyrir samninginn. Munurinn 4
heimildunum i 1. og 3. mgr. 44. gr. var sd ad undir 1. mgr. (hlutfall af
heildarveidi) féllu tegundir sem hadar voru takmoérkunum 4 veidum sam-
kvaemt 4. mgr. 8. gr. pagildandi reglugerdar 3760/92 en tegundirnar sem
féllu undir 3. mgr. (akvedinn tonnafjoldi) voru ekki hadar akvérdunum
bandalagsins um aflatakmarkanir eda voru bundnar akvoérdounum um
hamarksafla en ekki ttdeilt i kvota til adildarrikjanna.37! [ fyrra tilvikinu

370 Hafa verdur i huga ad Nordmenn deila flestum mikilvaegum nytjastofnum sinum med Evropu-
bandalaginu eda Russum og halda peir fiskstofnar sig ymist innan norskrar efnahagslogsogu
eda a yfirradasvedi Russa eda bandalagsins par sem pessi svadi liggja saman i Nordursjo,
Skagerak og Kattegat. Samvinna er milli pessara adila, m.a. vardandi akvardanir um leyfilegan
hamarksafla, sbr. Ulfar Hauksson, bls. 143.

Fiskveidireglur bandalagsins skilja 4 milli priggja tegunda nytjastofna. [ fyrsta lagi stofna sem
hadir eru akvordun radsins um leyfilegan hamarksafla og reglum um kvétaskiptingu milli adild-
arrikja. T 60ru lagi stofna sem hadir eru akvérdun um hamarksafla an pess ad honum sé utdeilt
til adildarrikjanna i formi kvéta. Og i pridja lagi stofna sem ekki eru undirorpnir dkvérdunum
radsins um hamarksafla.

37
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hefdu Nordmenn pvi hverju sinni ordid ad hlita dkvérdunum radsins um
hamarksafla. [ hinu sidara hefdi magnid verid fastsett fyrirfram i formi
tiltekins tonnafjdlda.

Med akvadum 45. og 46. gr. adildarlaganna var samid um eftirfarandi
réttindi til handa fiskiskipum bandalagsins i norskri 16gsogu. I fyrsta
lagi skyldu fiskiskip bandalagsins njota sdému réttinda 4 svaedum innan
yfirrddasvaedis eda 16gsogu Noregs nordan 62. gradu nordlaegrar
breiddar og pau nutu fyrir gildistoku adildarlaganna. Nanari reglur um
framkveemdina skyldu settar fyrir 1. jantar 1995 1 samraemi vid mals-
medferdarregluna i 18. gr. eldri reglugerdar 3760/92.372 [ 66ru lagi
skyldu fiskiskip bandalagsins njota somu réttinda i Nordursjo og
Skagerak og pau nutu fyrir gildistoku adildarlaganna. { badum tilvikum
atti pessi tilhogun ad gilda timabundid. I pridja lagi skyldi hlutur banda-
lagsins 4 peim hafsveedum sem falla undir yfirradasvaedi eda 16gsogu
Noregs vera hadur aflatakmorkunum bedi hvad vardar tegundir og
svaeoi. Loks skyldi magn peirra tegunda, sem ekki eru hadar veiditak-
morkunum og bandalagid fengi 4 tilteknum hafsvaedum innan 16gsogu
Noregs, akvedid i tonnum, sbr. akveedi 47. gr. adildarlaganna.

[ 48. gr. var ad finna almenna reglu um pessar gagnkvamu veidiheim-
ildir sem bandalagid og Nordmenn somdu um. Par sagdi efnislega ad
veeri ekki annad dkvedid 1 samningnum veru skilyrdin til ad veida pad
magn sem Nordmenn mattu veida & hafsvaedum bandalagsins 1 samraemi
vi0 44. gr. adildarlaganna og bandalagid, med paverandi skipulagi, matti
veida i samraemi vid 47. gr., pau sému og giltu fyrir gildistoku samn-
ingsins.

bvi hefur verid haldid fram ad 4durgreind réttindi Nordmanna til veida
a hafsvaedum bandalagsins og i eigin 16gsdgu hafi ekki verid bundin vid
sérstok timamork, med 60rum ordum ad réttindin hefou verid varanleg.
Aflahlutur peirra hefdi ordid grundvollur ad hlutfallslegum stodugleika

372 { greininni sagdi { stérum drattum ad framkvamdastjornin skyldi byggja akvardanir sinar a aliti
nefndar sem fjalla atti um stjornun fiskveida og fiskiraektar. Framkvamdastjornin var po ekki
bundin af alitinu en ef hin feeri ekki eftir pvi skyldi leggja malid fyrir radid sem taeki akvord-
un med auknum meirihluta.
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i veidum adildarrikjanna og Noregs. Réttindunum hefdi pvi ekki verid
heimilt ad breyta nema til kemi sampykki Nordmanna. Til styrktar
peirri skodun var ennfremur visad til yfirlysingar nr. 33.373 Likur eru
fyrir pvi ad petta fai ekki stadist.

Fyrst ber a0 taka fram ad alveg oruggt er ad eignarréttarleg krafa
Nordmanna um audlindir innan 200 sjémilna 16gségu naodi ekki fram ad
ganga. Augljost er ad slika grundvallarbreytingu 4 stjornkerfi banda-
lagsins um fiskveidar hefdi purft ad taka fram skyrum ordum i adildar-
16gunum en pad var ekki gert.

Eftir stendur pa st spurning hvort Nordmenn hefou getad treyst 4 ad
su aflaskipting sem samkomulag var um a adlogunartimabilinu myndi
einnig gilda um alla framtid. { fyrsta lagi parf pa ad lita 4 videigandi
greinar i I'V. hluta adildarlaganna. Sa hluti ber yfirskriftina timabundnar
radstafanir3’ Um varanlegar breytingar a Romarsamningnum og
60rum grundvallarsamningum er sérstaklega fjallad 1 II. hluta adildar-
laganna, adlogun ad samningunum.375 bar er til demis meelt fyrir um
paer breytingar sem verda skyldu a reglum um kosningar til Evropska
pingsins vid adild hinna nyju rikja, sbr. 11. gr. adildarlaganna, a reglum
um atkvaedavaegi innan radsins, sbr. 13. gr. sému laga, og a reglum um
fjolda medlima framkvamdastjornarinnar, sbr. 16. gr. soému laga. Skipu-
lag adildarlaganna og kaflaskipting gefur pvi skyrt til kynna ad dkveedin
i IV. hluta hefou falid i sér timabundin en ekki varanleg fravik fra banda-
lagsreglunum. Hefoi skilningur Nordmanna verid lagour til grundvallar
hefoi hann falid { sér varanlega undanpagu fra sameiginlegu fiskveidi-
stefnunni og par med akvaedum Roémarsamningsins eda a.m.k. fra
grundvallarreglum hans um fiskveidistjérnun. Pott adildarlogin geti
vissulega falid 1 sér breytingar 4 Romarsamningnum eda 6drum grund-
vallarreglum verdur avallt ad hafa i huga a0 svo er ekki nema skyrt sé

373 Sja Stortingsmelding nr. 40 1993-1994, bls. 43.

374 Enska: transitional measures; norska: overgangsordninger; pyska: UbergangsmaBnahmen.

375 Enska: adjustments to the treaties; norska: tilpasning av traktatene; pyska: Anpassungen der
Vertrige.
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a0 ordi kvedid.376 Fra dkvedum samningsins verdur adeins vikid sam-
kvemt otviredri heimild.

[ 60ru lagi ber ad lita til pess naudsynlega sambands sem avallt verdur
milli adgangs ad hafsvedum annars vegar og hlutdeildar i veidum ur
audlindum hins vegar. Af 37. gr. adildarlaganna leidir ad akveaedin um
hid fyrrnefnda eru Otvirett timabundin. Edli malsins samkvamt verda
fiskveidar ekki stundadar 4 sjo an tilheyrandi adgangs ad hafsvaedum.
{ samraemi vid pad segir i 2. mgr. 38. gr. adildarlaganna ad reglum um
adgang ad hafsvedum sé¢ @tlad ad tryggja ad Nordmenn geti nytt sér
uthlutadan afla samkvamt 44. gr. somu laga. Petta a timabundid vid og
hniga réksemdir ad pvi ad hid sama eigi vid um veidiréttindin.

[ pridja lagi er pess ad geta ad 2. mgr. 44. gr. adildarlaganna (fisk-
veidiréttindi Noregs) visar til 4. mgr. 8. gr. pagildandi reglugerdar
3760/92 an pess po6 ad nokkur teikn séu um ad atlunin hafi verid ad tak-
marka valdheimildir r&dsins til ad breyta dkvaedum bpeirrar greinar i
framtidinni. Ljost ma vera ad endurskodun fiskveidistefnunnar atti ad na
til peirrar greinar eins og annarra 4 svidi sjavarutvegsmala. Adildarlog
Noregs hefdu pvi ekki takmarkad heimild radsins til ad breyta peirri
grein, sem Otviraett felur 1 sér mikilveega reglu, enda hefou hendur pess
pa verid bundnar vid endurskodun sameiginlegu fiskveidistefnunnar i
grundvallaratridum.

[ fjorda lagi felur yfirlysingin einvérdungu i sér vidurkenningu 4 peim
miklu hagsmunum sem i hufi voru og tengdust meginreglunni um hlut-
fallslega stodugar veidar. Yfirlysingin gengur pvi miklu skemur en ad
kvétaskipting milli adildarrikjanna og hlutdeild Noregs s¢ fastbundin til

376 petta kemur fram i domi domstols bandalagsins fra 1982, bls. 4261, i mali 258/81, Metallurgiki
gegn framkvaemdastjorninni par sem segir: ,,7 Article 2 of the act provides that ,,from the date
of accession, the provisions of the orginal treaties and the acts adopted by the institutions of the
communities shall be binding on the Hellenic Republic and shall apply in that state under the
conditions laid down in those treaties and in this act®. 8 It appears from those provisions that
the act of accession is based on the principle that the provisions of community law apply ab intio
and in toto to the new member states, derogations being allowed only in so far as they are
expressly laid down by transitional provisions. None of the provisions mentioned by the
applicant has the effect of derogating from Article 58 of the ECSC Treaty.*
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frambudar. Han gefur pvert 4 méti til kynna ad su hafi ekki verid atl-
unin med adildarldgunum.

[ tengslum vid pessa umraedu er p6 rétt ad huga nanar ad 1ogfraedilegri
pydingu yfirlysingar nr. 33 og kanna hvort i henni hafi falist einhver
réttindi sem NorOmenn hefdu getad gripid til. Yfirlysingin er svohljod-
andi:

»Sambandinu er kunnugt um pa miklu pydingu sem pad hefur fyrir
Noreg og adildarrikin ad vidhalda meginreglunni um hlutfallslega
stodugar veidar sem grundvoll pess ad na markmidum um varanlegt
kerfi til pess ad uthluta fiskveidiheimildum i framtidinni.*377

Ordasambandid hlutfallslega stoougar veidar studdist i upphafi vid
4. gr. reglugerdar 170/83, sbr. 4. mgr. 8. gr. pagildandi reglugerdar
3760/92, en samkvemt henni var heildarmagni leyfilegrar veidi skipt
milli adildarrikjanna i samraemi vid fyrrgreinda reglu. Skyring a pessu
ordasambandi kemur fram i kafla 4.5.1 1 I. hluta. Samkveamt pessu felur
yfirlysing nr. 33 adeins i sér stadfestingu a fyrri 16ggjof og framkvaemd
innan bandalagsins.

Vidaukar og bdkanir teljast hluti adildarlaganna samkvemt 2. mgr.
1. gr. adildarsamningsins, sbr. 174. gr. adildarlaganna,378 en yfirlysingar
hins vegar ekki. Saman mynda pessi skjol eina heild sem er bindandi ad
bandalagsrétti. Samkvaemt pessu ber ad lita a yfirlysingu nr. 33 sem
hefobundinn pjooréttarsamning 4 milli samningsadilanna en ekki
sem hluta bandalagsréttar.37% Yfirlysingin hefoi ad sjalfsogdu getad
haft einhverja pydingu i framtidinni en par sem hun var ekki hluti

377 Stjérnartidindi Evrépubandalaganna 1994 C 241/393. A ensku hljodar textinn svo: ,,The Union
recognises the major importance to Norway and Member States of maintaining the principle of
relative stability as the fundament in achieving the goal of a permanent system of distribution
of fishing possibilities in the future.”

378 Ordrétt segir i greininni: ,,Vidaukar I til XIX og bokanir 1 til 10 med 16gum pessum eru 6ad-
skiljanlegur hluti peirra.

379 Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad yfirlysing nr. 33 er einungis fra peim adildarrikjum bandalags-
ins sem sémdu vid Noreg, Svipj6d, Finnland og Austurriki.
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adildarlaganna hefdi hun aldrei getad tryggt Nordmonnum lagalega til
frambudar pau fiskveidiréttindi sem peir hofdu adur notid. Til verkefna
bandalagsins heyrir ad mota fiskveidistefnu sina um adgang ad haf-
svadum og nattiruaudlindum peirra til framtidar. Otvirztt er ad banda-
lagio sem slikt hefdi vid pa stefnumotun verid 6bundid af yfirlysing-
unni.

Med visan til allra peirra sjdnarmida sem hafa verid rakin eru ekki rok
til ad telja ad adildarldgin hefou fastbundid hlut Nordmanna i veidum
bandalagsins 1 framtidinni, hvorki med ordasambandinu hlutfallslega
stodugar veidar né med 60rum haetti.

Nidurstadan af framangreindu er s a0 allar sérreglur um adgang ad
hafsveedum og nytjastofnum hefdu haft timabundid gildi. Ad loknum
adlogunartimanum hefdu Nordmenn fallid undir hina sameiginlegu
fiskveidistefnu Evropubandalagsins. Pad pydir ad dkvardanir um kvéta-
uthlutun milli adildarrikjanna hefdi farid fram & grundvelli meginregl-
unnar um hlutfallslegan stddugar veidar eins og hun er skyrd hér ad
framan, sbr. kafla 4.5.1 1 I. hluta. Bandalaginu hef0i einnig verid i 16fa
lagio, pratt fyrir umraedd adildarlog, ad breyta uthlutunarreglum eda
leggja paer alveg nidur ef skilyrdi til slikra breytinga hefdu verid fyrir
hendi innan bandalagsins.

5.2.2 Nytjastofnar sem ekki eru hadir veiditakmorkunum eda
akvorounum um heildarveidi og sem er ekki uthlutad i kvota
til adildarrikjanna

Nordmenn 16gdu aherslu a ad tryggja ad bandalagsskipum yroi ekki
heimill adgangur ad nytjastofnum innan norskrar 16gsdogu sem ekki
vaeru bundnir aflatakmdrkunum eda verndadir med 60rum haetti. Samn-
ingurinn kvad 4 um ad Nordmenn fengju akvedinn tonnafjolda af til-
teknum fisktegundum sem Dpeir gaetu veitt & nanar tilgreindum hafsveaed-
um, sbr. nanar 44. gr. adildarlaganna. Samberileg regla gilti fyrir banda-
lagid, sbr. 47. gr. Fyrrgreindar reglur attu adeins ad gilda 4 adlogunar-
timabilinu. Med svipudum réksemdum og fyrr greinir verdur ad tla ad
eftir pad hefdu venjulegar reglur bandalagsins 4 svidi fiskimala gilt.
Samkvaemt pvi hefdi pad verid bandalagsins ad akveda hvernig med
umradda stofna skyldi farid i framtidinni.
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5.2.3 Norsk hafsvadi innan 12 sjomilna

Eitt af markmidum NorOmanna i samningavidraedunum var sem adur
segir ad tryggja réttindi norskra sjdmanna innan 12 sjomilna markanna.
i 6. gr. pagildandi reglugerdar 3760/1992 var malt fyrir um rétt adildar-
rikjanna til ad vidhalda einkalogsogu innan peirra marka. [ vidreedunum
var medal annars bent & ad norski fiskveidiflotinn hefdi ad geyma mik-
inn fjolda smabata sem ekki reru langt til fiskjar. Hagsmunir Nord-
manna af einkaldgsdgunni voru pvi umtalsverdir. Innan hennar var
adgangur adildarrikja bandalagsins einvordungu heimill 4 grundvelli
sogulegra veida, en slikur réttur hafoi adeins stofnast i Skagerak. bar af
leidandi voru veidar innan 12 sjomilna markanna ad mestu bundnar vid
norsk skip.

[ sameiginlegri yfirlysingu adildarrikjanna og Noregs nr. 11, um 12
sjomilna morkin, segir:

»Samningsadilum er kunnugt um pa miklu pydingu sem pad hefur
fyrir Noreg ad vidhaldid verdi lifvenlegum samfélogum sjomanna a
strandsvadum. Pegar stofnanir sambandsins taka til endurskodunar
nuverandi fyrirkomulag um adgang ad hafsvedum innan 12 milna
markanna med pad fyrir augum ad akveda framtidarskipan pess munu
peer veita hagsmunum slikra samfélaga 1 adildarrikjunum sérstaka
athygli.“380

Taka atti akvordun um framtidarskipan 12 sjomilna einkaldgsdgunnar
vi0 endurskodun fiskveidistefnunnar eigi sidar en 31. desember 2002
samkvaemt 2. mgr. 14. gr. pagildandi reglugerdar 3760/92 en su grein
visar sérstaklega til 6. gr. somu reglugerdar. bPad hefur nu verid gert en
meginreglan um 12 sjomilna einkaldgsdgu hefur p6 ekki breyst, sbr. nu
2. mgr. 17. gr. grunnreglugerdar 2371/2002.

Med sameiginlegri yfirlysingu nr. 11 t6ldu NorOmenn ad hagsmunir
sinir veeru negjanlega tryggdir.38! Ordalag yfirlysingarinnar er p6 veikt.

380 Stjornartidindi Evropubandalaganna 1994 C 241/ 387.
381 Sja Stortingsmelding nr. 40 1993—1994, bls. 42.
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Efnislega kemur adeins fram i henni ad vid motun framtidarreglna inn-
an 12 sjomilna beri ad veita peim hagsmunum sem tengjast iblium
strandhérada 1 adildarrikjunum sérstaka athygli. Samkvaemt ordanna
hlj6dan hefdi yfirlysingin pvi aldrei haft meiri ahrif en svo ad binda pad
fastmaelum ad tekid yroi tillit til pessara hagsmuna vid endurskodun
fiskveidistefnunnar. Hin hefdi hins vegar ekki falid i sér neins konar
tryggingu fyrir pvi ad kerfinu yrdi vidhaldid obreyttu eda i sambeerilegri
mynd.

Fram hefur komid ad adeins tilteknir vidaukar og bokanir teljist til
adildarlaganna. Pvi parf ad lita & sameiginlega yfirlysingu nr. 11 sem
viljayfirlysingu adildarrikjanna en ekki bindandi radstdfun sem til pess
veeri fallin ad hefta framproun bandalagsréttarins.

5.2.4 Kvotahopp

Hugtakid kvotahopp er notad um tvennt. Annars vegar pegar fiskiskip 1
eigu persona (fyrirtaekja) fra riki B eru skrasett 1 adildarriki A 1 peim til-
gangi ad fa hlutdeild i kvota og sigla undir fana pess og hins vegar peg-
ar fiskiskip, sem pegar eru skrasett i adildarriki A og stunda par veidar,
eru keypt af personum (fyrirteekjum) fra riki B med aframhaldandi fisk-
veidar i huga. { badum tilvikum er markmidid ad 6dlast adgang ad og
hlutdeild i nytjastofnum adildarrikis A.382 [ adildarvidredunum 16gdu
Nordmenn aherslu 4 ad kvotahopp striddi gegn markmidum peim sem
liggja til grundvallar kvotaskiptingu adildarrikjanna eftir meginreglunni
um hlutfallslega stodugar veidar. { pvi efni tti pvi ad gilda reglan um
eignarrétt strandrikis 4 peim hafsveedum sem pvi tilheyrdu. Slik regla
tryggodi strandrikinu einkarétt ad hafsvedum og audlindum innan 16g-
sOgunnar.383 Bandalagid lysti sig alfarid & moti pessum sjonarmidum og
pau nadu ekki fram ad ganga. Hins vegar stodu samningsadilar saman
ad yfirlysingu nr. 12 sem vardar petta efni. I henni segir:

382 Um kvotahopp er nanar fjallad i kafla 4.5.3 1 I. hluta.

383 Sj4 Sislet, bls. 141 og 144. [ Noregi hefur meginreglan verid st ad peir einir geti fest kaup a
fiskiskipi sem hafa stundad sjéomennsku prji undangengin ar og eru norskir rikisborgarar. Veidi-
leyfi eru pannig i raun gefin ut til einstaklinga sem fullneegja tilteknum skilyrdum en er ekki
uthlutad beint a skip.
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»>Samningsadilar taka mid af ddmum doémstéls Evropubandalaganna
og er kunnugt um ad innan sameiginlegu fiskveidistefnunnar er eitt af
markmidunum med reglunum um fiskveidikvota, sem uthlutad er til
adildarrikjanna samkvaemt meginreglunni um hlutfallslega stodugar
veidar, ad tryggja sérparfir a svedum par sem heimamenn eru sérstak-
lega haoir fiskveidum og i0nadi tengdum honum.

betta markmid getur réttlett ad skilyrdi séu sett til pess ad tryggja ad
raunveruleg efnahagsleg tengsl séu a milli fiskiskipa sem veida ur
kvota rikis og vidkomandi adildarrikis ef tilgangur slikra skilyrda er
a0 ibuar, sem hadir eru fiskveidum og tengdum idnadi, skuli njota
g60s af kvotanum. 384

Um réttarreglur paer er gilda um kvétahopp er fjallad i kafla 4.5.3. 1
I. hluta og visast nanar til pess er par segir. S¢ litid 4 ordalag yfirlysing-
arinnar 1 pessu samhengi verdur ad telja ad par sé fyrst og fremst
skirskotad til gildandi bandalagsréttar.

384 Stjornartidindi Evropubandalaganna 1994 C 241/ 387.
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6. Hval- og selveidar

Eitt af markmioum Nordmanna i samningavioreedunum var ad tryggja
ad unnt yrdi ad halda afram hvalveidum vid strendur Noregs.385 Til-
skipun bandalagsins 92/43386 gildir m.a. um hvali. Nordmenn téldu pad
okost vid tilskipunina ad hun teeki ekki negjanlegt tillit til norskrar natt-
uru. Adalregla tilskipunarinnar kemur fram i 12. gr. par sem 1 raun er
lagt bann vid veidum og verslun med afurdir allra hvalategunda en
hvalur er 4 valista samkvamt tilskipuninni.387 I samningavidraedunum
litu Nordmenn svo 4 a0 slikt bann skorti allar visindalegar forsendur og
toldu ad pessar natturuaudlindir atti ad nyta 4 grundvelli meginreglu um
sjalfbeera nytingu. Peir lystu pvi p6 yfir ad peir myndu virda bandalags-
reglur um per en halda afram hvalveidum & sama grundvelli og &dur.
betta hugdust Nordmenn gera med pvi ad faera sér i nyt undantekningar-
akveaedi i 16. gr. tilskipunarinnar. bar segir m.a. svo 4 ensku:

,1. Provided that there is no satisfactory alternative and the derogation
is not detrimental to the maintenance of the populations of the species

385 Sja nanar Stortingsmelding nr. 40 1993-1994, bls. 175-176, par sem fjallad er um hval og sel.

386 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of
wild fauna and flora.

387 Umraedd 12. gr. hljodar svo i enskri pydingu: ,,1. Member States shall take the requisite
measures to establish a system of strict protection for the animal species listed in Annex IV (a)
in their natural range, prohibiting: (a) all forms of deliberate capture or killing of specimens of
these species in the wild; [...] 2. For these species, Member States shall prohibit the keeping,
transport and sale or exchange, and offering for sale or exchange, of specimens taken from the
wild, except for those taken legally before this Directive is implemented.*
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concerned at a favourable conservation status in their natural range,
Member States may derogate from the provisions of Articles 12, 13,
14 and 15 (a) and (b):

[...]

(e) to allow, under strictly supervised conditions, on a selective basis
and to a limited extent, the taking or keeping of certain specimens of
the species listed in Annex IV in limited numbers specified by the
competent national authorities.

2. Member States shall forward to the Commission every two years a
report in accordance with the format established by the Committee on
the derogations applied under paragraph 1. The Commission shall give
its opinion on these derogations within a maximum time limit of 12
months following receipt of the report and shall give an account to the
Committee.*

Augljost er ad hvalveidar sem Nordmenn hefdu hugsanlega getad hafio
med stod 1 pessu akvaedi hefou verid 4 forsendum bandalagsins og und-
ir eftirliti framkvaemdastjornarinnar. I pvi efni ber sérstaklega ad nefna
a0 stofnanir bandalagsins (einkum démstoll pess) virdast eiga sidasta
ordid um hvort skilyrdi 1. mgr. 16. gr. til veidanna vaeru uppfyllt.

bvi er svo vid ad baeta ad i reglugerd bandalagsins 3626/82 var 1 adal-
atridum lagt bann og takmdrkun vid inn- og utflutningi, verslun innan-
lands og londun pessara dyra.388 Fra pvi var ad visu undantekning i 6.
gr. reglugerdarinnar.38 bar var po stadan su ad stofnanir bandalagsins

388 Enska: Council Regulation (EEC) No 3626/82 of 3 December 1982 on the implementation in
the Community of the Convention on international trade in endangered species of wild fauna
and flora, sbr. nt reglugerd 338/97 (enska: Council Regulation (EC) No 338/97 of 9 December
1996 on the protection of species of wild fauna and flora by regulating trade therein) sem breytir
ekki efnisatridum a0 pessu leyti.

Undantekningin i 6. gr. (sem er efnislega dbreytt samkvaemt nyju reglugerdinni 338/97) hljoo-
adi svo a ensku: ,,1. the display to the public for commercial purposes and the sale, keeping for
sale, offering for sale or transporting for sale of the specimens referred to in articles 2 (a) and
3 (1) shall be prohibited, subject to exemptions which may be granted by the member states for
the following reasons [...] (d) specimens originating from a member state were removed from
the natural state under legal provisions in force in that member state or with the approval of the
competent authorities of that member state.“

38

°
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attu sidasta ordid um I6gmeeti veittrar undanpagu. b4 skal loks athugad
ad samkvemt reglugerd bandalagsins 348/81390 skal afla bandalags-
leyfis fyrir 6llum innflutningi hvalafurda fra pridjurikjum i vidskipta-
legum tilgangi.

Bandalagid hefur ekki sett afleidda 16ggjof um selveidar. Adurnefnd
tilskipun 92/43 geeti po att vid um einhverjar sjaldgaefar tegundir.
Verslun med skinn og adrar afurdir sela fellur undir tilskipun 83/129391
en par kemur fram ad adildarrikin eigi ad koma i veg fyrir innflutning
skinna og skinnafurda kopa 1 atvinnuskyni.

390 Enska: Council Regulation (EEC) No 348/81 of 20 January 1981 on common rules for imports
of whales or other cetacean products.

391 Enska: Council Directive 83/129/EEC of 28 March 1983 concerning the importation into
Member States of skins of certain seal pups and products derived therefrom.
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7. Markadsadgangur og skipulag

Eins og adur hefur komid fram gerdu Nordmenn krofu til pess ad fa
markadsadgang fyrir sjavarafurdir sinar strax og adild peirra teeki gildi.
bessi krafa Nordmanna hafoi talsverda fjarhagslega pydingu fyrir pa.
A0 visu hofou Nordmenn nad fram talsverdum tollalekkunum 4 flest-
um fiskafurdum med EES-samningnum, en ekki 6llum, og pegar
adildarvidredurnar foru fram var talid ad tollar nemu ad medaltali um
6-7,5%. A sumum mikilvaegum tegundum voru tollar haerri, svo sem 4
reyktum laxi (13%), & unninni sild (15%), 4 unnum makril (20%) og a
pilladri reekju (20%). Sé tekid mid af utflutningi sjavarafurda til Evrépu-
bandalagsins 4rid 1993 hefdi algerlega tollftjals adgangur pad ar haft i
for med sér nidurfelldar tolladldgur ad fjarhed u.p.b. 410 milljonir
norskra krona, eda 190 milljonir norskra krona umfram pau tollfridindi
sem fylgdu EES-samningnum. bad er pvi 1jost ad tollfrelsi var Nord-
moénnum umtalsvert hagsmunamal. Par vid bzttist ad NorOmenn héfou
oft lent i deilum vid bandalagid um undirbod 4 laxi og silungi og h6fou
i ymsum tilvikum astaedu til ad ottast gagnradstafanir af peim s6kum.392

Nidurstada adildarvidraednanna vard su ad Noregur fengi fullan mark-
a0sadgang fra fyrsta degi aoildar en sérstok eftirlitsnefnd yrdi sett a
laggirnar til pess ad tryggja stoduleika a4 bandalagsmarkadnum hvad
vardar innflutning fra Noregi 4 atta tilteknum tegundum sjavarafurda i
fjogur ar.393 A pessum grundvelli var gert rad fyrir pvi ad unnt veri ad

392 Sja Stortingsmelding nr. 40 19931994, bls. 232.
393 Um var ad reda lax, sild, makril, raekju, horpudisk, humar, karfa og silung.

211



MARKADSADGANGUR OG SKIPULAG

takmarka innflutninginn 4 bandalagsmarkadinn. Hlutverk nefndarinnar
var pvi i raun ad styra leyfilegu magni umreeddra tegunda 4 bandalags-
markadinn, sja nanar 53. gr. adildarlaganna.



8. Norsk solusamtok

Fram kom i adildarvidredunum ad svipadar reglur giltu um hlutverk
solusamtaka i Noregi og Evropusambandinu. { Noregi parf po allur fisk-
ur sem ad landi kemur ao fara i gegnum sélusamtok framleidenda og er
lagmarksverd & fiski dkvedid med samningum milli kaupenda og sam-
taka bxdi framleidenda og seljenda. I bandalaginu akvedur fram-
kvemdastjornin hins vegar lagmarksverd a fiski med tilteknum haetti.394
Talid var ad hlutverk og skipulag norskra s6lusamtaka sjavarafurda geeti
haldist i adalatridum en pd yrdi peim breytt i samraemi vid akveaedi pa-
gildandi reglugerdar 3759/92. Innan bandalagins hafa samtok af pessu
tagi margs konar eftirlitshlutverki ad gegna sem einnig getur gilt gagn-
vart peim sem ekki eru adilar ad samtokunum. Talid var ad Noregur geeti
kvedid a um ad o6ll fyrsta verslun med fisk eftir 1ondun meetti einungis
fara fram fyrir tilstilli vidurkenndra s6lusamtaka.395 Sérstakt verdkerfi
sjavarafurda er vi0 lydi innan bandalagsins, sbr. nanar kafla 7.2.4 i
L. hluta. Ad meginstefnu til er midad vid ad verdid dkvardist af frambodi
og eftirspurn en pd er leitast vid ad tryggja tekjur framleidenda med
akvordun svonefnds endurgreidsluverds og botum ef taka verdur fram-
leidslu af markadi vegna offrambods. Nordmenn fengu vilyrdi fyrir pvi
a0 solusamtok peirra maettu, 1 stad pess ad nota bandalagskerfio, akveda
lagmarksverd til framleidenda en peim yroi hins vegar ekki heimilad ad
semja um fiskverd vid kaupendur. S6lusamtokunum var einnig leyft ad

394 Sja nanar kafla 7.2.3 i L. hluta og til hlidsjonar Ulfar Hauksson, bls. 148.
395 Sja nanar Stortingsmelding nr. 40 1993-1994, bls. 45.
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halda afram ad stjorna veidum og stodva veidar pegar pad vari naudsyn-
legt vegna adsteedna 4 markadnum.396

396 Sja nanar Sislet, bls. 161-163.
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9. Afstadan gagnvart pridjurikjum
og forsvar ut 4 vi0

Hér er annars vegar um ad rada samninga vi0 pridjuriki og hins vegar
patttoku i starfsemi alpjodastofnana og & radstefnum um sjavaratvegs-
mal. Stofnanir bandalagsins hafa vald til pess ad gera pjéoréttarsamn-
inga vid pridjuriki um fiskveidiréttindi. beir samningar geta ymis verid
gerdir a grundvelli 133. gr. eda 300. gr. Rs. Petta vald stofnana banda-
lagsins utilokar ad adildarrikin geti gert pjodréttarsamninga um sama
efni.3%7 Af pessu leidir a0 pegar riki ganga i Evrépusambandid missa
pau vald til ad gera pjodréttarsamninga um fiskimal i hendur stofnana
bandalagsins.

[ adildarsamningi Noregs vid sambandid er pessu eins farid. I 1. mgr.
52. gr. adildarlaganna var ad finna reglu sem kvad 4 um ad bandalagid
skyldi hafa med hondum stjérnun peirra fiskveidisamninga sem Noreg-
ur hefdi gert vid onnur riki.398 Fiskveidisamningar sem Noregur hafoi

397 Sja nanar kafla 5.2 i I. hluta.

398 Undanpeginn pessu var samningur Nordmanna vid Russa um gagnkvamt veidisamband fra
15. oktober 1976. Nordmenn skyldu afram hafa forraedi 4 peim samningi en p6 adeins fram til
30. juni 1998 er bandalagid teki vid pessum forradum. Noregur og Russland hafa dkvedio
arlega i sameiningu leyfilegan heildarafla porsks i Barentshafi og skiptingu kvoéta milli land-
anna og hversu stor hluti heildarkvétans kemur 1 hlut pridjurikja. Noregur hefur einn akvedid
heildarkvota & porski fyrir pridjuriki umhverfis Svalbarda & grundvelli samkomulags vid Russa.
Svalbardi fellur utan bandalagsréttarins samkvamt 1. gr. bokunar 7 vid adildarsamning Noregs
vid bandalagid enda hafa Nordmenn yfirrad yfir eyjaklasa pessum samkvaemt Parisarsamningi
fra 9. febriiar 1920. Bokunin gerir p6 rad fyrir ad uthlutun nattiruaudlinda & peim sveedum inn-
an 200 sjomilna umhverfis Svalbarda, sem skip bandalagins hafa adgang agd, skyldi akvedin af
bandalaginu, sbr. 2. mgr. 1. gr. bokunarinnar. Sama mal skyldi gegna um stjérn uthlutunarinnar.
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gert skyldu halda gildi sinu en pegar keemi ad endurnyjun, m.a. lodnu-
samnings {slands, Noregs og Graenlands, var gert rad fyrir ad bandalagid
yrdi adili 1 stad Noregs, sbr. 2. mgr. sdmu greinar. Svipadar athuga-
semdir attu vid um norsk-islensku sildina og uthafskarfann. I 3. mgr.
52. gr. var gert rad fyrir pvi ad radio teki med auknum meirihluta
akvordun um aframhaldandi fiskveidiheimildir, 4dur en vidkomandi
samningur félli ur gildi, eftir atvikum um framlengingu peirra um eitt ar.
Réttindi og skyldur Noregs samkvaemt samningunum skyldu standa
6hoggud 4 medan peim veari vidhaldid. bess er loks ad geta ad meelt var
fyrir um pad i 4. mgr. greinarinnar ad hefdi Noregur fyrir adild notid
veidiréttinda samkvamt fiskveidisamningum bandalagsins vid pridju-
riki, einkum Grenland, skyldu pau réttindi haldast 4 grundvelli megin-
reglna bandalagsréttar, p.4 m. reglunnar um hlutfallslega stodugar
veidar.

Loks skal hér nefnt ad i sameiginlegri yfirlysingu nr. 15 kemur m.a. fram ad skip fra adildar-
rikjum bandalagsins eigi ad hafa obreyttan adgang til ad nyta fiskikvota sem bandalagid
akvedur midad vid pad astand sem adur rikti. bvi var byggt a peirri reglu ad bandalagid skyldi
uthluta nattiruaudlindunum umhverfis Svalbarda og hafa stjorn peirrar Gthlutunar a sinni hendi.
Nordmenn skyldu hins vegar ad 6llum likindum fara med adrar heimildir vid Svalbarda, t.d.
samninga vid pridjuriki, akvardanir um teeknilegar verndarradstafanir o.fl. Sja nanar Stor-
tingsmelding nr. 40 1993-1994, bls. 336.
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10. Styrkjakerfid

Samhlida adild hefou Nordmenn fengid adgang ad styrkjakerfi Evropu-
bandalagsins.3%9 Sjavaratvegurinn hefdi samkvaemt pvi m.a. haft adgang
a0 styrkjum til nyskopunar i sjavaratvegi, til fiskirektar, ureldingar
fiskiskipa, hafnarbunadar, umhverfismala og menntunar. Auk pess hefoi
sjavarutvegurinn getad notid gods af rannsoknarfé bandalagsins.

Eins og rett var um 1 6. kafla i L. hluta eru styrkjasjooir bandalagsins
notadir i tiltekin forgangsverkefni. Tilgangur sj6dakerfisins er fyrst og
fremst a0 studla ad eflingu vanproadra sveeda. Tilgangurinn er einnig sa
a0 skapa ny atvinnutekifzeri 4 svedum par sem i0nadi hefur hrakad.
Nordmoénnum (asamt Svium og Finnum) tokst ad semja um nyja skil-
greiningu 4 markmidi sj6danna, p.e. markmid 6. Samkvaemt reglunum
voru pau svaedi styrkhaef par sem pjodartekjur 4 ibua voru undir 80% af
medaltalinu innan bandalagsins. Samkvaemt markmidi 6 falla svaedi
sjaltkrafa undir reglurnar ef ibuar eru faerri en atta 4 hvern ferkilo-
metra.400 Hafa verdur i huga ad pad er avallt skilyrdi ad vidkomandi riki
veiti einnig f€ til peirrar styrkhefu aztlunar sem vid 4 hverju sinni.

399 Sja um styrkjakerfid 6. kafla i I. hluta.
400 petta gat gilt fyrir nyrstu hérdd Noregs, p.e. Finnmérku, Troms, Nordland og Nordur-branda-
16g.
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11. Nidurstodur

Pao er matsatridi hvort Nordmenn nadu markmidum sinum i samninga-
vidredunum vid Evropubandalagid. Sé midad vid krofur peirra i upp-
hafi virdast peir hafa verid allfjarri pvi marki. Ekki fest til deemis séd
ad peir hafi nad varanlegum undanpagum fra sameiginlegri fiskveidi-
stefnu bandalagsins. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad fyrr-
greindar yfirlysingar eru ekki hluti adildarlaganna40! og pannig ordadar
a0 1 peim er 1itid 16gfraeodilegt hald. betta a po ekki aod ollu leyti vid um
yfirlysingu nr. 10 sem fjallad er um i 4. kafla.

Helstu nidurstodur eru pessar:

— Nordmenn skyldu afram fara timabundid med stjorn veida a haf-
svaedum nordan 62. gradu nordlagrar breiddar. I pvi folst m.a. ad
peim veri heimilt ad dkveda hamarksafla 4 umraeddum hafsvaedum.
Sama gilti um fyrirsvar i samningum vid Russa innan sameiginlegu
norsk-russnesku fiskveidinefndarinnar.

— Bandalagsreglur um adgang ad hafsvedum skyldu gilda ad loknu
adlogunartimabili.

401 Tekid er fram ad med visan til 31. gr. Vinarsamnings fra 1969 um alpjédlegan samningarétt geta
yfirlysingar af peim toga sem hér um reedir haft pydingu vid talkun pjodréttarsamninga. Edli
malsins samkveemt gildir pad p6 adeins pegar val stendur milli tveggja eda fleiri frambeerilegra
skyringarkosta. A pad varla vid um adildarsamning Noregs ad Evropusambandinu og valdheim-
ildir bandalagsins a svidi fiskimala en par fer bandalagid eitt med vold.
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NIDURSTOPUR

Engar eignarréttarlegar krofur Nordmanna um audlindir innan 200
sjomilna voru vidurkenndar.

Um kvétatuthlutun skyldi meginregla bandalagsréttar um hlutfalls-
lega stodugar veidar gilda afram. Bandalaginu hefoi, pratt fyrir
samninginn, verid frjalst ad breyta peirri reglu i framtidinni og kveda
4 um adra skipan mala.

Norsk hafsvadi innan 12 sjémilna attu ad falla undir akvordunarvald
bandalagsins.

Bandalagsreglan um kvoétahopp gilti 4n takmarkana.

Nordmenn nadu engum sérsamningum um veidar & hvélum og versl-
un med afurdir peirra.

Nordmenn hefdu, eftir timabundna adlogun, fengid fullan adgang ad
markadi bandalagsins.

Norsku s6lusamtokin hefdu fengid ad halda sér en med breyttu hlut-
verki.

Samningsvald Noregs gagnvart rikjum utan bandalagsins og forsvar
ut a vid i fiskimalum hefdi farst til bandalagsins.
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IV. HLUTI

Helstu nidurstodur og stada {slands






1. Lagasetningarvald bandalagsins

Evropubandalagio hefur sjalfsteeda stefnu i fiskimalum par sem leitast
er vi0 ad framfylgja peim markmidum sem sett eru fram i Romarsamn-
ingnum, einkum landbunadarbalki hans. Meginreglan er tvimalalaust
a0 bandalagid eitt hefur vald til ad setja lagareglur um verndun audlinda
hafsins. Einnig eru rok til ad telja ad meginreglan nai til allra radstaf-
ana sem mida ad pvi ad markmidum 33. gr. Rs. verdi nad enda hefur
bandalagid midad vid pad i lagasetningu sinni. Ymsar adrar radstafanir
a svioi fiskimala en paer sem luta ad verndun audlinda falla pvi undir
lagasetningarvald bandalagsins, svo sem rddstafanir i markadsmalum,
flestir eftirlitspeettir, skipting kvota milli adildarrikjanna o.fl. bvi fer
ekki 4 milli méla ad vold bandalagsins til ad setja lagareglur eru geysi-
vidtek 4 svioi fiskimala.

Bandalagid tekur akvardanir i fiskimalum ad jafnadi med auknum
meirihluta en misjafnt er hvort skylt er a0 leita alits pingsins. Einstok
riki geta pvi ekki ad réttum logum stodvad framgang tiltekinnar laga-
setningar innan bandalagsins, jafnvel pott mikid liggi vid. Adildarrikin
geta borid fyrir sig svonefnt Luxemborgarsamkomulag 1 slikum tilvik-
um en pad kvedur a um skyldu rikjanna til ad leitast vid ad na einrébma
nidurstodu i malum sem varda afar mikilveega hagsmuni eins eda fleiri
peirra. Lagalegt gildi samkomulagsins er p6 takmarkad eins og fram
kemur i kafla 2.2 1 1. hluta.

bao leidir af almennum reglum bandalagsréttar ad lagasetningarvald
sem hefur fallid til bandalagsins med peim heetti sem gerst hefur 4 svidi
fiskimala hefur byggt it samsvarandi valdi adildarrikjanna. Adildarrikin
hafa pannig framselt valdid o6afturkallanlega i hendur bandalagsins i
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LAGASETNINGARVALD BANDALAGSINS

samraemi vid stjornskipunarlog peirra. betta vald er par med ekki lengur
vettvangur 16ggjafans i adildarrikjunum. St meginregla bandalagsréttar
sem nefnd hefur verid nalegdarreglan a pvi ekki vid 1 pessum tilvik-
um.402 Adildarrikin geta ekki gert krofur um lagasetningarvald & ein-
hverjum svidum sjavarutvegsmalanna sem falla undir valdsvid banda-
lagsins samkveemt fyrrgreindu, sbr. ndnar pad sem fram kemur i kafla
2.2 1 1. hluta. Skiptir pa ekki mali hvort akvordun um malefni virdist
betur komin hja adildarriki eda bandalaginu.

Fyrrgreind nidurstada um ad bandalagid geti eitt sett 16g um fiskimal
er p6 hao fyrirvara og undantekningu. Fyrirvarinn lytur ad pvi ad
bandalagio hefur 1atid adildarrikjunum eftir a0 akveda ymis atridi sem
varOa fiskimal. Hér er t.d. um ad rada sérreglur um veidar ad tolf sjo-
milum, um uthlutun landskvota og ymsar akvardanir sem lata ad eftirliti
med veidum. Gerd er frekari grein fyrir pessu i kafla 2.3 i I. hluta. I slik-
um tilvikum er framselt 16ggjafarvald bandalagsins til adildarrikjanna
en pad er afturkallanlegt hvenaer sem er. Undantekningin lytur ad pvi ad
i vissum tilvikum sem varda framkvamd eftirlits med fiskveidistefn-
unni, einkum pegar kemur ad réttarvorslunni sjalfri, er akvérdunarvald-
10 1 hondum adildarrikjanna. Bandalagid getur ekki tekid til sin vald til
lagasetningar 4 pvi svidi nema ad fullneegdum skilyrdum meginregl-
unnar um nalaegd. Hér er p6 um prongt svid ad reda.

Rétt er ad veita pvi athygli ad 16ggjafarvald bandalagsins takmarkast
af gildissvidi Romarsamningsins, badi ad efni til og ad pvi er vardar
hafsveedi, eins og nanar er rakid i 3. kafla i I. hluta. Undir efnissvidin ma
telja ad falli allur fiskur, krabbadyr og lindyr, og ennfremur sjavarspen-
dyr i adalatridum. Vinnslustig eda form afurdanna skiptir ad jafnadi ekki
mali. Pa er ljost ad vald bandalagsins tekur 1 adalatridum til allra haf-
sveda sem heyra undir 16gsdgu adildarrikjanna, p.e. landhelginnar,
efnahagslogsdgunnar og landgrunnsins, svo og uthafsins ad teknu tilliti
til pjodaréttar.

402 Naleegoarreglan felur efnislega i sér ad a peim svidum sem falla ekki alfarid undir valdsvid
bandalagsins, skuli pad einungis gripa til adgerda til ad nd akvednum markmidum, pegar og ad
pvi marki sem peim verdur ekki nad med adgerdum af halfu adildarrikjanna.
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2. Heimildir gagnvart pridjurikjum

Bandalagid hefur sérstaka stefnu i fiskimalum 4 alpjédavettvangi. Hun
a annars vegar ad tryggja g6 skilyrdi til fiskveida utan 16gsogu banda-
lagsins og hins vegar virkt skipulag peirra fiskistofna sem eru sameigin-
legir med pridjurikjum. Mikilvaegt er ad samkvaemt akvaedum Romar-
samningsins, eins og domstoll bandalagsins hefur skyrt pau, hefur
bandalagio eitt vald til ad vera 1 fyrirsvari og gera pjodréttarsamninga
vi0 riki utan pess, hvort sem um er ad rada rétt adildarrikja bandalags-
ins til fiskveida i 16gsoégu pridjurikja eda rétt pridjurikja til veida i 16g-
s0gu bandalagsins. Pessu til viobotar fer bandalagid med vald til ad gera
samninga um alpjodleg hafsvadi. Réttarstadan er pvi su ad adildarrikin
fara ekki med umraddar heimildir eftir inngéngu 1 bandalagid nema
pegar sérstaklega stendur 4. Vid inngdngu nyrra rikja er meginreglan su
a0 bandalagid tekur, eftir atvikum ad loknum adldgunartima, vid stjorn
allra peirra fiskveidisamninga sem vidkomandi adildarriki kann ad vera
adili ad. Adildarriki er ad jafnadi skylt ad koma pvi til leidar ad svo megi
verda. Um stefnu bandalagsins gagnvart pridjurikjum ma annars visa til
5. kafla i L. hluta.
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3. Moguleikar nyrra adildarrikja
til ad fa undanpagur fra
bandalagsrétti

Hafa ber i huga a0 reglurnar um lagasetningarvald og annad radstof-
unarvald bandalagsins i fiskimalum sakja stod 1 Romarsamninginn. bvi
verdur ekki breytt nema med breytingu & Rémarsamningnum sjalfum.
Adildarlog nyrra adildarrikja eru frumréttur sem hefur sama gildi og
Roémarsamningurinn. Akvadi peirra geta pess vegna gengid framar
akvedum samningsins og m.a. falid i sér breytingu eda fravik fra reglum
um fiskimal.

Vid inngdngu nyrra rikja er pvi lagalega unnt samkvemt bandalags-
rétti ad kveda a um undanpagur fyrir einstok adildarriki i viokomandi
adildarlogum. Hins vegar setur bandalagid avallt fram pa meginkrofu i
adildarvidredum ad vidkomandi riki gangi ad O6llu regluverki pess
obreyttu, hvort sem um er ad raeda bindandi eda obindandi gerdir eda
doma démstéls bandalagsins. Astaedan er einfaldlega su ad 611 adildar-
rikin eiga ad mati bandalagsins ad sitja vid sama bord. Med 6drum
ordum eiga leikreglurnar ad vera paer somu fyrir pau 6ll. Fra pessu eru i
grundvallaratridum adeins veittar timabundnar undanpagur. bar eru
einkum hugsadar sem adlogunartimi fyrir vidkomandi adildarriki til ad
laga sig ad breyttum adstedum en timabundnir erfidleikar bandalagsins
sjalfs geta einnig haft ahrif.

Skodun 4 adildarlogum einstakra rikja stadfestir ad hingad til hefur
ekki verid um varanlegar undanpagur ad rada a svidi sjavarutvegsmala.
{ pvi samhengi skal petta nefnt sérstaklega:
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— Um einstok hafsvaedi, svo sem Midjardarhafid, Hjaltlandseyjar og
Orkneyjar, gilda sérstakar reglur. Sama 4 vid um hafsvadi adildar-
rikjanna allt ad 12 sjomilum. ber reglur eru hins vegar bandalags-
reglur an pess ad adildarlog bindi hendur bandalagsins ad neinu leyti.
Sérstakar astaedur liggja pvi til grundvallar ad bandalagid hefur ekki
sameinad pessi svedi almennri stefnu sinni 1 sjavaratvegsmalum.
bad er hins vegar alveg undir bandalaginu sjalfu komid hvort og
hvenzr pessar reglur verda endurskodadar.

— Dbess eru demi ad kvedid sé 4 um sérreglur i adildarsamningum um
sum svadi. Helst er ad nefna Kanarieyjar, Ceuta og Melilla sem til-
heyra Spani. Eyjar pessar liggja utan Evropu og var samid um pad
vid inngdéngu Spanar i bandalagio ad fjoldi reglna, p.4 m. allar regl-
urnar um fiskimal, skyldu ekki gilda fyrir eyjarnar. bessi sérstada
myndadist m.a. vegna legu eyjanna og stjérnmadlalegs vidhorfs til
peirra. bessu hefur na verid breytt pannig ad hafsvaedin umhverfis
Kanarieyjar falla alfarid undir fiskveidistefnu bandalagsins en haf-
svedin umhverfis hinar eyjarnar ad hluta til.

— | adildarvidradum Evropusambandsins vid Moltu er tekist 4 um
nokkur atridi sem snerta fiskimal. Malta hefur m.a. gert kréfur um
tilteknar undanpagur fra bandalagsrétti 4 pessu svidi. Vidredunum er
ekki lokid en p¢ liggur fyrir sameiginleg afstada Evropusambandsins
i skjali fra 27. juni 2002.403 { pvi kemur fram ad Malta hafi sampykkt
a0 undirgangast ,,acquis® bandalagsins, p.e. 16g pess og adrar réttar-
reglur. [ pvi telur sambandid felast ad Malta hafi vidurkennt valdsvid
bandalagsins sem tekur til adgangs ad hafsvedum og audlindum.
Fram kemur einnig ad ekki sé fallist 4 6skir Moltu um ad halda sér-
stokum veidikvoéta sinum i samraemi vid akvardanir Atlantshafstun-
fiskradsins innan veidikvota Evropusambandsins. Er pvi gert rad
fyrir ad uthlutun pess kvoéta fari eftir akvérdounum stofnana banda-
lagsins 4 grundvelli meginreglunnar um hlutfallslega stodugar
veidar. | skjalinu kemur einnig fram ad Malta haldi ekki lengur vid
kréfu um undanpagu frd meginreglunni um jafnan adgang ad haf-
svedum bandalagsins hvad vardar svedi innan 25 sjomilna fra

403 European Union Common Position: CONF-M 45/02.
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grunnlinum Méltu. { pvi er jafnframt talid felast ad Malta vidurkenni
valdsvid bandalagsins um adgang ad hafsvedum.

Samkvemt umraeddu skjali hefur Malta sett fram kréfu um ad
stjorna veidunum innan 25 sjéomilna vegna sérstakra adstaoOna. bvi
hefur sambandid svarad pannig ad stjornunin eigi ad heyra undir
bandalagsreglur. Til ad koma til mots vid sjonarmid Moltu er gert rad
fyrir ad reglugerd 1626/94 (um akvednar taeknilegar radstafanir til
verndar fiskiaudlindum i Midjardarhafinu)#04 verdi breytt og hun
snidin ad peim sérstoku adstedum sem parna rikja 1 tiltekinn adlog-
unartima. Tekid er sérstaklega fram i skjalinu ad peim radstofunum
verdi einungis beitt a fyrrgreindu 25 sjomilna belti og ad par megi
ekki beita mismunun. Loks er skyrt tekid fram ad par verndarrad-
stafanir sem akvordun verdur tekin um komi ekki i veg fyrir fram-
proun afleiddrar 16ggjafar bandalagsins 4 pessu svidi.

Samkvemt pvi sem hér hefur verid rakid er 1jost ad Malta hefur
ekki fengid vilyrdi um neinar varanlegar undanpagur fra fiskveidi-
stefnu bandalagsins enn sem komid er. Eins og malin standa nu er
einvordungu um ad raeda sérstakar verndarradstafanir innan 25 sjo-
milna marka i tiltekinn adlégunartima. Midad vid atvik og annad
sem fram hefur komid i pessum kafla verdur ad telja dliklegt ad
Malta nai fram pydingarmiklum breytingum a sameiginlegri afstodu
sambandsins i endanlegri samningslotu.

— Eins og rakid er i III. hluta gerdu Nordmenn skilgreindar kr6fur um
undanpagur fyrir tiltekin hafsvadi i samningum sinum vid banda-
lagid 1994. Kréfur Nordmanna folu i sér ad peir skyldu dfram stjorna
6llum hafsvaedum nordan 62. gradu nordlaegrar breiddar og ad auki
ad allar fiskveidiaudlindir 1 norskri 16gsdgu veeru afram tryggdar
Nordmoénnum. Nordmenn byggdu pessa krofu m.a. 4 pvi ad sjavar-
utvegsafurdir veeru mikilveg utflutningsvara og ad sjavarutvegur
hefoi afgerandi pydingu fyrir busetu og atvinnustarfsemi 4 strand-
svedum Noregs. Pau sjénarmid voru vidurkennd af halfu bandalags-
ins. Nidurstada adildarvidrednanna vard si ad Nordmenn fengu i

404 Umraedd reglugerd er ad sumu leyti sérsnidin fyrir nattaruaudlindir i Midjardarhafinu, sja nanar
kafla 4.7.2 i I. hluta.
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engum greinum varanlegar undanpagur fra sameiginlegri fiskveidi-
stefnu bandalagsins. Hins vegar voru gefnar Ut nokkrar sameigin-
legar yfirlysingar 1 tengslum vid adildarsamninginn. Par voru po
ekki hluti af honum og gatu pegar af peim sokum aldrei breytt efni
bandalagsréttarins auk pess sem innihald peirra var almenns edlis.
bess vegna var 16gfradilegt gildi peirra takmarkad. Tekid er fram ad
yfirlysingar af pessum toga geta almennt haft pydingu vid tulkun
pjodréttarsamninga. EOli malsins samkvaemt gildir pad p6 adeins
pegar val stendur 4 milli tveggja eda fleiri frambeerilegra skyringar-
kosta. A pad varla vid um adildarsamning Noregs ad Evropusam-
bandinu og valdheimildir bandalagsins 4 svidi fiskimala en par fer
bandalagio eitt med vold. Yfirlysingar pessar kunna engu ad sidur ad
hafa verid mikilveegar fyrir Nordmenn & pdlitiskum vettvangi innan-
lands og innan bandalagsins ef til adildar hefdi komid.

Hafa verdur i huga a0 stada islensks sjavarutvegs og sérkenni eru onnur
en i tilviki Noregs, t.d. vegna pydingar hans fyrir islenskan pjodar-
buskap, stadbundinna nytjastofna 4 {slandsmidum og landfradilegrar
legu landsins. Ekki er pvi unnt ad utiloka fyrirfram ad roksemdir séu
fyrir hendi sem gaetu ordid grundvollur fyrir varanlegar undanpagur a
einstokum svidum i hugsanlegum adildarsamningum Islands vid sam-
bandid. A0 virtu pvi sem fram er komid bendir po flest til ad oliklegt sé
a0 na fram lagalega skuldbindandi akveedum um mikilvaeg atridi.
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4. Ahrif fiskveidireglna bandalags-
ins a islenskar reglur

Rétt er ad fara nokkrum ordum um hugsanleg ahrif bandalagsreglna &
svidi fiskimala a lagareglur islenska fiskveidistjornunarkerfisins ef til
adildar keemi an pess ad varanlegar undanpagur fengjust.

Hafa verdur 1 huga ad islenskur sjavarutvegur er i grundvallaratridum
sjalfbeer atvinnuvegur an rikisstyrkja. Verdmyndun a markadnum, ut-
flutningur og Onnur skilyrdi markadssetningar sjavarafurdanna er i
meginatrioum frjals. Skipun pessara mala er i veigamiklum atridum
onnur i bandalaginu. Hins vegar er pad sameiginlegt badum kerfunum
ad soknargeta fiskiskipaflotans er of mikil midad vid afrakstursgetu
fiskistofnanna.

Hvad vardar pann heildarafla af fiski sem til athlutunar kemur geta
ordid talsverdar breytingar midad vid pad astand sem nu rikir ef Island
gengur i Evropusambandid. [ fyrsta lagi verda audvitad breytingar &
akvordunarvaldinu. 1 stad pess ad islensk stjornvold kvedi 4 um leyfi-
legan heildarafla 4 fslandsmidum og 6drum midum sem Island hefur
radstofunarrétt yfir myndi petta vald feerast yfir til bandalagsins. Poli-
tiskar forsendur sem liggja til grundvallar akvérdunum um leyfilegan
heildarafla kynnu pvi ad breytast.

AJ pvi er sjalft aflamagnid vardar sem keemi i hlut Islands er 1jst ad
i pvi efni yroi studst vid meginreglu bandalagsréttar um hlutfallslega
stodugar veidar. bar sem Islendingar einir hafa stundad veidar 4 peim
hafsvadum sem tilheyra {slandi yrdi meginreglan st ad svipad aflamagn
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og adur keemi i hlut fslands. A pessu verdur po ad hafa prenns konar
fyrirvara:

[ fyrsta lagi skal pad nefnt ad i bokun 6 vid samninginn milli Efna-
hagsbandalags Evropu og Islands fra 22. juli 1972 er fjallad um sérstok
akvaedi um innflutning til Efnahagsbandalagsins a tilteknum sjavar-
afurdum. [ 1. gr. bokunarinnar er islandi heitid ymsum ivilnunum {
tengslum vid slikan innflutning. { 2. gr. bokunarinnar segir svo:

,Efnahagsbandalagid askilur sér rétt til ad lata akvedi pessarar bok-
unar ekki koma til framkvaemda, ef ekki nast vidunandi lausn fyrir
adildarriki Efnahagsbandalagsins og Island vegna efnahagserfidleika
sem leida af radstofunum Islands vardandi fiskveidiréttindi.“

Hér er visad til dleysts efnahagsvanda bandalagsins vegna utfaerslu
islenskrar fiskveidilogsogu fyrst i 50 sjomilur 1. september 1972 og
sidar 1 200 sjomilur. Skodun bandalagsins hefur verid su ad pad eigi
krofu 4 hendur {slandi um fiskveidiheimildir hér vid land en peim krof-
um hefur {sland avallt visad 4 bug. Vegna pessara deilna gekk bokun 6
um tollaivilnanir i tengslum vid sjavarafurdir ekki i gildi fyrr en 1976.
Bandalagid leit hins vegar svo 4 ad bréf sem forseti radherrarads banda-
lagsins ritadi vegna gildistokunnar hefoi falid 1 sér skilyrdi sem tengdi
gildi bokunarinnar vid vidunandi fiskveidiréttindi bandalagsins &
fslandsmidum. I vidreedum fulltria bandalagsins vid islensk stjornvold
vegna naudsynlegra breytinga 4 bokuninni 1 tilefni af inngéngu Spanar
og Portugals reyndi bandalagid ad taka petta mal upp 4 ny, m.a. til ad
leysa hluta vandamals sem stafadi af pvi ad fiskveidifloti Spanar og
Portiigals var allt of st6r.405 {sland métmelti pessu og nadu krofur
bandalagins ekki fram ad ganga i pad sinn.

Vid gerd EES-samningsins var bokun 6 vid samninginn milli banda-
lagsins og Islands ekki felld ur gildi. bvert 4 méti var 1. gr. hennar veitt
visst forgangsgildi framar akvedum bokunar 9 vid EES-samninginn
sem fjallar um vidskipti med fisk og adrar sjavarafurdir. P6 hefur verid

405 Sja nanar Alpingistidindi 1985-1986, A deild, bls. 2327-2328.
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talid ad par sem i bokun 9 med EES-samningnum sé einungis visad til
1. gr. bokunar 6 megi lita 4 pad sem 6beina vidurkenningu bandalagsins
4 ad 2. gr. bokunarinnar eigi ekki lengur vid og sé trelt.406 bessi skodun
er p6 engan veginn einhlit. Bokun 6 hefur hvorki verio formlega felld ur
gildi i heild né einstok akvaedi hennar. Sennilega er pvi rétt ad lita svo a
a0 2. og 3. gr. bokunarinnar, asamt peim gerdum sem henni fylgja, sé
enn i gildi svo langt sem efni pessara heimilda neer. Af pessu leidir ad
gera ma rad fyrir pvi ad bandalagid muni endurvekja kroéfuna i adildar-
vidredum ef til peirra kemur og ad sum adildarrikin telji sig eiga sogu-
legan rétt til veida a islenskum hafsvaedum.

[ 60ru lagi verdur ad gera rad fyrir ad bandalagid muni i adildarvid-
redum gera krofur a hendur Islandi um fiskveidiréttindi an tillits il pess
sem segir hér ad framan um bokun 6 vid samninginn milli Efnahags-
bandalags Evropu og Islands fra 22. jali 1972. RSkin fyrir peirri alyktun
eru a0 slikar kr6fur komu fram i vidreedunum vid Nordmenn, badi fra
Spani, Portugal og frlandi. { 61lum tilvikum sampykktu stofnanir banda-
lagsins pessar krofur og gerdu per ad sinum. Astadan fyrir krofum
Spanar og Portagals voru fyrst og fremst umframgeta fiskveidiflota
pessara rikja en einnig 6anagja med adildarsamning peirra vid banda-
lagid 4 sinum tima og adldgunina ad fiskveidistefnu bandalagsins. I til-
viki rlands var um ad rada dleyst mal vid Noreg um skiptingu ur til-
teknum stofni auk pess sem frland skorti fiskveidiréttindi. Samkvamt
pessu geta krofur um fiskveidiréttindi komiod fra bandalaginu eda ein-
stokum rikjum pess i adildarvidraeOum an pess ad par stydjist & nokkurn
hatt vid reglurnar um hlutfallslega st60ugar veidar.

[ pridja lagi er pess ad geta ad reglan um hlutfallslega stodugar veidar
med tilheyrandi 4kvordun um heildarafla og skiptingu hans 1 landskvota
felur i sér lausn a langvarandi deilu milli adildarrikja bandalagins um
verndarradstafanir 4 svidi fiskimala. bessar radstafanir attu adeins ad
gilda til bradabirgda. Engin 6nnur lausn er p6 enn i augsyn innan banda-
lagsins. Hitt er p6 alveg 1j6st ad bandalagid getur gert grundvallarbreyt-
ingar 4 pessu kerfi 4n pess ad einstok adildarriki geti komid i veg fyrir
pao.

406 Sja Alpingistidindi 1992-1993, A deild, bls. 88.
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Breytingar munu verda 4 heimild einstaklinga og 16gpersona fra adild-
arrikjunum til ad eiga og reka utgerdarfyrirteeki og fyrirteki i frum-
vinnslu sjavarafla. I stuttu mali sagt verda fyrirvarar fslands um betta i
EES-samningnum ad falla nidur og einstaklingum og 16gpersonum fra
60rum adildarrikjum heimilad ad feera sér i nyt meginreglur bandalags-
réttar um stofnsetningarrétt og frjalsa fjarmagnsflutninga a pessu svidi.
Med 60rum ordum verdur kvotahopp leyfilegt eftir peim reglum sem
nanar er vikio ad { kafla 4.5.3 1 I. hluta.

begar kemur ad valdi til ad gera fiskveidisamninga fyrir hond Islands
og til ad taka patt 1 alpjodlegu samstarfi a svidi fiskimala er 1jost ad pad
félli til bandalagsins, sja nanar kafla 5.2 i I. hluta. fslendingar myndu pvi
ekki lengur rada ferdinni i peim malum. Hins vegar ma leida ad pvi likur
a0 aflahlutdeild sem er afrakstur slikra samninga yrdi uthlutad a grund-
velli meginreglunnar um hlutfallslega stédugar veidar. Oljost er hins
vegar hvernig slikri aflahlutdeild yrdi tthlutad ef um nyjar veidiheim-
ildir er ad raeda eda i tilvikum par sem veidireynsla er ekki fyrir hendi.
Hitt er 1j6st ad bandalagid akvedur pad.

Um markadsskipulagio skal tekio fram ad samkvaemt islenskum 16g-
um er pad i grundvallaratrioum frjalst og an allra styrkja. Bandalags-
kerfid er hins vegar midstyrt verndarkerfi par sem verdi fiskafurda a
milli framleidanda annars vegar og heildsala eda smasala hins vegar er
haldid uppi med tiltekinni styringu. Lykillinn ad kerfinu er leidbeining-
arverd sem radid akvedur fyrir sjavarafurdir hvert fiskveidiar og gildir i
6llu bandalaginu. Samtok sjomanna akveda sidan endurgreidsluverd
sem tekur mid af leidbeiningarverdinu. Sidan eru gerdar radstafanir til
ad verd afurdanna sé aldrei leegra en endurgreidsluverdid og feer fram-
leidandi botagreidslur Ur sjodum adildarrikjanna og bandalagsins sem
leida af pessum radstofunum. A svipadan hatt sja bandalagsreglur fyrir
pvi ad innflutningur sjavarafurda fra pridjurikjum feli ekki i sér undir-
bod midad vid pad markadsverd sem bandalagid akvedur a sjavarafurd-
um sinum. Sja nanar 7. kafla i I. hluta. Ljost er ad Island pyrfti ad laga
sig ad pessu kerfi med einum eda 6drum hatti. A hinn béginn liggur
einnig fyrir ad islenskar sjavarafurdir ettu ad fa frjalsan adgang fyrir
fiskafurdir inn a4 markad bandalagsins i stad pess sem par vantar upp a
samkvaemt EES-samningnum.
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Ymsar reglur um wthlutun veidiheimilda og reglur um veidileyfi yrdu
a0 breytast. b6 er ekki vist ad grundvallarbreytinga vaeri porf i bili par
ed adildarrikin dkveda sjalf uthlutun landskvéta ad gildandi bandalags-
rétti en ad teknu tilliti til bandalagsreglna, sja nanar kafla 4.5.2 1 I. hluta.

Reglur um eftirlit med veidum og réttarvorsiu hlytu ad taka nokkrum
breytingum, m.a. vegna pess ad bandalagid sezi sjalft um veigamikla
eftirlitspeetti og feeri med aukin vold & pessu svidi, sja nanar 8. kafla i
L. hluta.

Vid inngdngu i bandalagid myndi styrkjakerfi pess gilda fyrir Island.
bar veeri um ad reda moguleika til ureldingarstyrkja og e.t.v. styrkja til
ymissa endurbota og endurnyjunar. Oft er motframlag af halfu vidkom-
andi rikis askilio til a0 verkefni teljist styrkhaeft. Sja nanar 6. kafla i
L. hluta. Sem adur segir nytur islenskur sjavarutvegur nu ad meginstefnu
til ekki styrkja samkvemt islenskum logum.
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5. Nyafstadin endurskodun hinnar
sameiginlegu fiskveidistefnu

Heildarendurskodun hinnar sameiginlegu fiskveidistefnu Evropubanda-
lagsins er nyafstadin. Pott greina megi aherslubreytingar & ymsum svid-
um pykir synt ad breytingar 4 lagalegum grundvelli og meginreglum
fiskveidistefnunnar verdi overulegar.

Fyrst er ad nefna ad dkveedum Romarsamningsins er varda fiskimal
hefur ekki verid breytt. Af pvi leidir a0 réttarstada sem markast beinlinis
af akveedum hans er st sama og adur. Mikilvegir peettir radast af pessu,
svo sem lagasetningarvald bandalagsins og mork pess gagnvart laga-
setningarvaldi einstakra adildarrikja. Jafnframt er samkvamt pessu ljost
ad efnislegu eda landfredilegu gildissvidi fiskveidistefnunnar hefur
ekki verid breytt. ba fer bandalagio, eins og fram hefur komid, afram
med forraedi i alpjodlegri samvinnu og er i forsvari fyrir adildarrikin par,
svo sem vid gerd tvihlida og fjolpjodlegra pjooréttarsamninga um fiski-
mal.

Endurskodun fiskveidistefnunnar hefur ekki leitt til breytinga 4 regl-
um um adgang ad hafsvedum. Afram gildir i peim efnum meginreglan
um jafnan adgang adildarrikjanna, med undantekningu innan 6—12 sjo-
milna fra grunnlinum.

Vi0 vernd sjavaraudlinda er aukin ahersla 16g0 a arangur i fiskveidi-
stjérnun, einkum innan ramma pess kerfis sem gildandi hefur verid.
Fiskveidistjornun einkennist ni sem fyrr af akvordun radsins um leyfi-
legan hamarksafla, uthlutun landskvota 4 grundvelli meginreglunnar um
hlutfallslega stodugar veidar og teeknilegum verndarradstdfunum.
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6. Samantekt

Vald bandalagsins til ad setja 16ggjof i sjavarutvegsmalum er geysivid-
teekt og takmarkar pad vold einstakra adildarrikja ad sama skapi.
Akvaedi um etta er ad finna i Romarsamningnum. bessari skipan verd-
ur pvi ekki breytt nema med breytingu 4 honum. Sama gildir um vald til
ad gera pjodréttarsamninga vid onnur riki og koma fram fyrir peirra
hond a alpjédavettvangi.

Vi0 setningu afleiddrar bandalagsloggjafar tekur bandalagid akvard-
anir med auknum meirihluta og eru pa 61l adildarrikin bundin vid peer.
Vid inngdngu i1 bandalagid hverfur svo til allt lagasetningarvald & svidi
sjavaritvegsmala dafturkallanlega til pess.

ber reglur sem gilda innan bandalagsins um sameiginlegu fiskveidi-
stefnuna eru 1 adalatridum byggdar a afleiddri 16ggjof pess. Af pvi leidir
a0 bandalagid getur breytt peim. betta a t.d. vid um regluna um hlutfalls-
lega stoOugar veidar og pau hafsvaedi sem sérreglur gilda ni um.

[ kjolfar endurskodunar sameiginlegu fiskveidistefnunnar ma greina
aherslubreytingar 4 nokkrum svidum hennar. Breytingar 4 lagalegum
grundvelli og meginreglum stefnunnar eru hins vegar 6verulegar.

Hzpid er ad telja ad Islandi tekist ad i varanlegur undanpagur fra
réttarreglum bandalagsins 4 svioi fiskimala svo nokkru naemi pannig ad
paer veeru 16gfredilega bindandi. betta faeli medal annars i sér ad reglur
bandalagsins um kvétahopp myndu gilda fyrir Island, ad reglur banda-
lagsins um hvalveidar og verslun med hvalafurdir myndu gilda fyrir
fsland og ad bandalagid faeri med alla samninga fyrir fslands hénd um
fiskimal gagnvart pridjurikjum.

Telja verdur liklegt ad Evropusambandid myndi gera krofur 4 hendur
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fslandi um adgang ad hafsveedum innan islenskrar 16gs6gu og heimildir
til fiskveida par i adildarvidredum ef 4 paer reyndi.

Stefna bandalagsins 1 fiskimalum veeri likleg til ad hafa 1 for med sér
grundvallarbreytingar i islenskum sjavartutvegi, medal annars med pvi
a0 bandalagid myndi akveda leyfilegan hamarksafla innan islenskrar
fiskveidilogsogu og uthluta kvota par.
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COUNCIL REGULATION (EC) No 2371/2002
of 20 December 2002
on the conservation and sustainable exploitation of fisheries resources under the Common

Fisheries Policy

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European Commu-
nity, and in particular Article 37 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission ('),

Having regard to the opinion of the European Parliament (3,

Whereas:

1

Council Regulation (EEC) No 3760/92 () established a
Community system for fisheries and aquaculture.
According to that Regulation, the Council has to decide
on any necessary adjustments by 31 December 2002.

The scope of the Common Fisheries Policy extends to
conservation, management and exploitation of living
aquatic resources and aquaculture, as well as to the
processing and marketing of fishery and aquaculture
products, where such activities are practised on the terri-
tory of Member States or in Community waters or by
Community fishing vessels or nationals of Member
States, bearing in mind the provisions of Article 117 of
the United Nations Convention on the Law of the Sea,
without prejudice to the primary responsibility of the
flag State.

Given that many fish stocks continue to decline, the
Common Fisheries Policy should be improved to ensure
the long-term viability of the fisheries sector through
sustainable exploitation of living aquatic resources based
on sound scientific advice and on the precautionary
approach, which is based on the same considerations as
the precautionary principle referred to in Article 174 of
the Treaty.

The objective of the Common Fisheries Policy should
therefore be to provide for sustainable exploitation of
living aquatic resources and of aquaculture in the
context of sustainable development, taking account of
the environmental, economic and social aspects in a
balanced manner.

It is important that the management of the Common
Fisheries Policy is guided by the principle of good
governance and that the measures taken are mutually
compatible and consistent with other Community poli-
cies.

The objective of sustainable exploitation will be more
effectively achieved through a multi-annual approach to
fisheries management, involving multi-annual manage-

(') O] C 203 E, 27.8.2002, p. 284.
() Opinion delivered on 5 December 2002 (not yet published in the

Official Journal).
C) O] L 389, 31.12.1992, p
tion (EC) No 1181/98 O] L 164, 9.6.1998, p.

1. Regulation as last amended by Regula-
1).

(10)

(1)

(13)

ment plans for stocks at or within safe biological limits.
For stocks outside safe biological limits, the adoption of
multi-annual recovery plans is an absolute priority. In
line with scientific advice, substantial reductions in
fishing effort may be required for these stocks.

These multi-annual plans should establish targets for
sustainable exploitation of the stocks concerned, contain
harvesting rules laying down the manner in which
annual catch and|or fishing effort limits are to be calcu-
lated and provide for other specific management
measures, taking account also of the effect on other
species.

The content of multi-annual plans should be commensu-
rate with the conservation status of the stocks, the
urgency of their recovery, and the characteristics of these
stocks and the fisheries in which they are caught.

Sustainable exploitation of stocks for which no multi-
annual plan has been established should be ensured by
setting catch and|or effort limits.

Provision should be made for Member States or the
Commission to adopt emergency measures in the event
of a serious threat to the conservation of resources, or to
the marine eco-system resulting from fishing activities,
and requiring immediate action.

In their 12 nautical mile zone, Member States should be
allowed to adopt conservation and management
measures applicable to all fishing vessels, provided that,
where such measures apply to fishing vessels from other
Member States, the measures adopted are non-discrimi-
natory and prior consultation has taken place, and that
the Community has not adopted measures specifically
addressing conservation and management within this
area.

The Community fleet should be reduced to bring it into
line with available resources and specific measures
should be set up in order to attain that objective,
including the fixing of reference levels for fishing capa-
city which may not be exceeded, a special Community
facility to promote scrapping of fishing vessels and
national entry/exit schemes.

Each Member State should maintain a national register
of fishing vessels which should be made available to the
Commission for the purposes of monitoring the size of
the Member States' fleets.
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(14)  Rules in place restricting access to resources within the (21)  The Community should be able to operate deductions of
12 nautical mile zones of Member States have operated fishing opportunities when a Member State has exceeded
satisfactorily ~ benefiting conservation by restricting the fishing opportunities which have been allocated to
fishing effort in the most sensitive part of Community it. Where it is established that, as a result of a Member
waters and preserving traditional fishing activities on State having exceeded its fishing opportunities, another
which the social and economic development of certain Member State has suffered damage, part or all of the
coastal communities is highly dependent. They should deduction should be allocated to that Member State.
therefore continue to apply until 31 December 2012.
(22)  Member States should be obliged to adopt immediate
(15)  Although other access restrictions contained in Commu- measures to prevent the continuation of serious infringe-
nity legislation should be maintained for the time being, ments as defined in Council Regulation (EC) No 1447/
they should be reviewed in order to evaluate whether 1999 of 24 June 1999 establishing a list of types of
they are necessary to ensure sustainable fisheries. behaviour which seriously infringe the rules of the
Common Fisheries Policy ().
(16)  In view of the precarious economic state of the fishing
industry and the dependence of certain coastal commu- (23) The Commission should be able to take immediate
nities on fishing, it is necessary to ensure relative stabi- preventive measures if there is evidence of a risk that
lity of fishing activities by the allocation of fishing fishing activities could lead to a serious threat to conser-
opportunities among the Member States, based upon a vation of living aquatic resources.
predictable share of the stocks for each Member State.
24)  The Commission should be provided with appropriate
(17 In oth'er respects, that stability, given the temporary o powers to carry out its obligpalion to conlmlpapndpeval-
biological situation of stocks, should Safeggard the parti- uate the implementation of the Common Fisheries Policy
cular needs of regions where local populations are espe- by the Member S
Ny N S y the Member States.
cially dependent on fisheries and related activities as
decided by the Council in its Resolution of 3 November
1976 (), on certain external aspects of the creation of a
200-mile fishing zone in the Community with effect (25) It is necessary to intensify cooperation and coordination
from 1 January 1977, and in particular Annex VII between all relevant authorities in order to achieve
thereto. compliance with the rules of the Common Fisheries
Policy, in particular through the exchange of national
inspectors, by requiring Member States to treat inspec-
(18)  Therefore, it is in this sense that the notion of relative tion reports drawn up by Community inspectors, inspec-
P tors of another Member State or Commission inspectors
stability aimed at should be understood. ’ . Ny
equally to their own inspection reports for the purpose
of establishing the facts.
(19) In order to ensure effective implementation of the
Common Fisheries Policy, the Community control and . . X
enforcement system for fisheries should be reinforced (26)  The measures necessary for the implementation of this
and the division of responsibilities between the Member Regulation .Sho‘-‘ld be adopted in accordance W.‘th
States' authorities and the Commission should be further Council Decision 1999/468[EC of 28 June 1999 laygng
clarified. To this end it is appropriate to insert in this down the procedures for the exercise of implementing
Regulation the main provisions governing control, powers conferred on the Commission (/).
inspection and enforcement of the rules of the Common
Fisheries Policy, part of which are already contained in
Council Regulation (EEC) No 2847/93 of 12 October (27)  To contribute to the achievement of the objectives of the
1993 establishing a control system applicable to the Common Fisheries Policy. Regional Advisory Councils
Common Fisheries Policy (). That Regulation has to hould be established t Y b% the C Y Fisheri
remain in force until all the necessary implementing ;(;u ebes af ‘? N ;eﬂa el de orgmon s enesf
les have been adopted. olicy to benefit from the knowledge and experience o
b P the fishermen concerned and of other stakeholders and
to take into account the diverse conditions throughout
Community waters.
(20)  Provisions on control, inspection and enforcement
concern, on the one hand, obligations for the masters of
fishing vessels and operators in the marketing chain and, (28 To ensure that the Common Fisheries Policy benefits

on the other hand, spell out the different responsibilities
for the Member States and the Commission.

{) 0j C 105, 7.5.1981, p. 1.

09

L 261, 20.10.1993, p. 1. Regulation as last amended b

y
Commission Regulation (EC) No 1965/2001 (O] L 268, 9.10.2001,

p- 23).
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from the best scientific, technical and economic advice,
the Commission should be assisted by an appropriate
committee.

() OJ L 167, 2.7.1999, p. 5.

() OJ L 184,17.7.1999, p. 23.
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(29) It is necessary and appropriate for the achievement of
the basic objective of the sustainable exploitation of
living aquatic resources to lay down rules on the conser-
vation and exploitation of those resources. In accordance
with the principle of proportionality as set out in Article
5 of the Treaty, this Regulation does not go beyond
what is necessary in order to achieve that objective.

(30) By reason of the number and importance of the amend-
ments to be made, Regulation (EEC) No 3760/92 should
be repealed. Council Regulation (EEC) No 101/76 of 19
January 1976 laying down a common structural policy
for the fishing industry (') being voided of all substantial
provisions should also be repealed,

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

CHAPTER T

SCOPE AND OBJECTIVES

Aticle 1
Scope

1. The Common Fisheries Policy shall cover conservation,
management and exploitation of living aquatic resources, aqua-
culture, and the processing and marketing of fishery and aqua-
culture products where such activities are practised on the terri-
tory of Member States or in Community waters or by Commu-
nity fishing vessels or, without prejudice to the primary respon-
sibility of the flag State, nationals of Member States.

2. The Common Fisheries Policy shall provide for coherent
measures concerning:

(a) conservation, management and exploitation of living
aquatic resources,

(b) limitation of the environmental impact of fishing,
(c) conditions of access to waters and resources,
(d) structural policy and the management of the fleet capacity,
(e) control and enforcement,
(f) aquaculture,
(g) common organisation of the markets, and
(h) international relations.
Article 2
Objectives

1. The Common Fisheries Policy shall ensure exploitation of
living aquatic resources that provides sustainable economic,
environmental and social conditions.

For this purpose, the Community shall apply the precautionary
approach in taking measures designed to protect and conserve
living aquatic resources, to provide for their sustainable exploi-
tation and to minimise the impact of fishing activities on
marine eco-systems. It shall aim at a progressive implementa-

() OJ L 20, 28.1.1976, p. 19.

tion of an eco-system-based approach to fisheries management.
It shall aim to contribute to efficient fishing activities within an
economically viable and competitive fisheries and aquaculture
industry, providing a fair standard of living for those who
depend on fishing activities and taking into account the inter-
ests of consumers.

2. The Common Fisheries Policy shall be guided by the
following principles of good governance:

(a) clear definition of responsibilities at the Community,
national and local levels;

(b) a decision-making process based on sound scientific advice
which delivers timely results;

(¢) broad involvement of stakeholders at all stages of the policy
from conception to implementation;

(d) consistence with other Community policies, in particular
with environmental, social, regional, development, health
and consumer protection policies.

Article 3
Definitions

For the purpose of this Regulation the following definitions
shall apply:

(a) ‘Community waters' means the waters under the sover-
eignty or jurisdiction of the Member States with the excep-
tion of waters adjacent to the territories mentioned in
Annex II to the Treaty;

G

living aquatic resources’ means available and accessible
living marine aquatic species, including anadromous and
catadromous species during their marine life;

(¢) ‘fishing vessel' means any vessel equipped for commercial
exploitation of living aquatic resources;

(d) ‘Community fishing vessel means a fishing vessel flying
the flag of a Member State and registered in the Commu-
nity;

(

°

‘sustainable exploitation’ means the exploitation of a stock
in such a way that the future exploitation of the stock will
not be prejudiced and that it does not have a negative
impact on the marine eco-systems;

3

fishing mortality rate’ means the catches of a stock over a
given period as a proportion of the average stock available
to the fishery in that period;

(g) ‘stock’ means a living aquatic resource that occurs in a
given management area;

E

‘fishing effort’ means the product of the capacity and the
activity of a fishing vessel; for a group of vessels it is the
sum of the fishing effort of all vessels in the group;

‘precautionary approach to fisheries management' means
that the absence of adequate scientific information should
not be used as a reason for postponing or failing to take
management measures to COnserve target species, asso-
ciated or dependent species and non-target species and
their environment;
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(j) ‘limit reference points’ means values of fish stock popula-
tion parameters (such as biomass or fishing mortality rate),
which should be avoided because they are associated with
unknown population dynamics, stock collapse or impaired
recruitment;

(k) ‘conservation reference points’ means values of fish stock
population parameters (such as biomass or fishing
mortality rate) used in fisheries management, for example
with respect to an acceptable level of biological risk or a
desired level of yield;

‘safe biological limits’ means indicators of the state of a
stock or of its exploitation inside which there is a low risk
of transgressing certain limit reference points;

(m) ‘catch limit' means a quantitative limit on landings of a
stock or group of stocks over a given period unless other-
wise provided for in Community law;

(n) ‘fishing capacity’ means a vessel's tonnage in GT and its
power in kW, as defined in Articles 4 and 5 of Council
Regulation (EEC) No 2930/86 (). For certain types of
fishing activity, capacity may be defined by the Council
using for example the amount and|or the size of a vessel's
fishing gear;

<

‘exit from the fleet’ means the removal of a fishing vessel
from the fishing fleet register of a Member State, provided
that Article 15(1) is complied with;

(p) ‘entry into the fleet’ means the registration in the fishing
fleet register of a Member State of a fishing vessel;

=

fishing opportunity’ means a quantified legal entitlement
to fish, expressed in terms of catches and|or fishing effort;

=

‘Community fishing opportunity’ means the fishing oppor-
tunities available to the Community in Community waters,
plus the total Community fishing opportunities outside
Community waters, less the Community fishing opportu-
nities allocated to third countries.

CHAPTER I

CONSERVATION AND SUSTAINABILITY

Article 4
Types of measures

1. To achieve the objectives mentioned in Article 2(1), the
Council shall establish Community measures governing access
to waters and resources and the sustainable pursuit of fishing
activities.

2. The measures referred to in paragraph 1 shall be estab-
lished taking into account available scientific, technical and
economic advice and in particular of the reports drawn up by
the Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries
(STECF) established under Article 33(1) as well as in the light
of any advice received from Regional Advisory Councils estab-

() OJ L 274, 25.9.1986, p. 1. Regulation as amended by Regulation
(EC) No 3259/94 (OJ L 339, 29.12.1994, p. 11).
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lished under Article 31. They may, in particular, include
measures for each stock or group of stocks to limit fishing
mortality and the environmental impact of fishing activities by:

(a) adopting recovery plans under Article 5;
(b) adopting management plans under Article 6;

() establishing targets for the sustainable exploitation of
stocks;

(d) limiting catches;

(e) fixing the number and type of fishing vessels authorised to
fish;

(f) limiting fishing effort;
(2) adopting technical measures, including:

(i) measures regarding the structure of fishing gear, the
number and size of fishing gear on board, their
methods of use and the composition of catches that
may be retained on board when fishing with such
gear;

(ii

zones andfor periods in which fishing activities are
prohibited or restricted including for the protection of
spawning and nursery areas;

(iii) minimum size of individuals that may be retained on
board and/or landed;

(iv) specific measures to reduce the impact of fishing activ-
ities on marine eco-systems and non target species;

=

establishing incentives, including those of an economic
nature, to promote more selective or low impact fishing;

conducting pilot projects on alternative types of fishing
management techniques.

Article 5
Recovery plans

1. The Council shall adopt, as a priority, recovery plans for
fisheries exploiting stocks which are outside safe biological
limits.

2. The objective of recovery plans shall be to ensure the
recovery of stocks to within safe biological limits.

They shall include conservation reference points such as targets
against which the recovery of the stocks to within safe biolo-
gical limits shall be assessed.

Targets shall be expressed in terms of:

(a) population size and/or

(b) long-term yields and/or

(¢) fishing mortality rate and/or

(d) stability of catches.

Recovery plans may include targets relating to other living

aquatic resources and the maintenance or improvement of the
conservation status of marine eco-systems.
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Where more than one target is set, recovery plans shall specify
the order of priority of these targets.

3. Recovery plans shall be drawn up on the basis of the
precautionary approach to fisheries management and take
account of limit reference points recommended by relevant
scientific bodies. They shall ensure the sustainable exploitation
of stocks and that the impact of fishing activities on marine
eco-systems is kept at sustainable levels.

They may cover either fisheries for single stocks or fisheries
exploiting a mixture of stocks, and shall take due account of
interactions between stocks and fisheries.

The recovery plans shall be multi-annual and indicate the
expected time frame for reaching the targets established.

4. Recovery plans may include any measure referred to in
points (c) to (h) of Article 4(2) as well as harvesting rules which
consist of a predetermined set of biological parameters to
govern catch limits.

Recovery plans shall include limitations on fishing effort unless
this is not necessary to achieve the objective of the plan. The
measures to be included in the recovery plans shall be propor-
tionate to the objectives, the targets and the expected time
frame, and shall be decided by the Council having regard to:

(a) the conservation status of the stock or stocks;
(b) the biological characteristics of the stock or stocks;

(c) the characteristics of the fisheries in which the stocks are
caught;

(d) the economic impact of the measures on the fisheries
concerned.

5. The Commission shall report on the effectiveness of the
recovery plans in achieving the targets.

Aticle 6
Management plans

1. The Council shall adopt management plans as far as
necessary to maintain stocks within safe biological limits for
fisheries exploiting stocks at/or within safe biological limits.

2. Management plans shall include conservation reference
points such as targets against which the maintenance of stocks
within such limits shall be assessed. Points (a) to (d) of Article
5(2) shall apply.

Management plans may include targets relating to other living
aquatic resources and the maintenance or improvement of the
conservation status of marine eco-systems.

Where more than one target is set, management plans shall
specify the order of priority of these targets.

3. Management plans shall be drawn up on the basis of the
precautionary approach to fisheries management and take
account of limit reference points recommended by relevant
scientific bodies. They shall ensure the sustainable exploitation
of stocks and that the impact of fishing activities on marine
eco-systems is kept at sustainable levels.

They may cover either fisheries for single stocks or fisheries
exploiting a mixture of stocks, and shall take due account of
interactions between stocks and fisheries.

The management plans shall be multi-annual and indicate the
expected time frame for reaching the targets established.

4. The management plans may include any measure referred
to in points (d) to (i) of Article 4(2) as well as harvesting rules
which consist of a predetermined set of biological parameters
to govern catch limits.

The measures to be included in the management plans shall be
proportionate to the objectives, the targets and the expected
time frame, and shall be decided by the Council having regard
to:

(a) the conservation status of the stock or stocks;
(b) the biological characteristics of the stock or stocks;

(c) the characteristics of the fisheries in which the stocks are
caught;

(d) the economic impact of the measures on the fisheries
concerned.

5. The Commission shall report on the effectiveness of the
management plans in achieving the targets.

Atticle 7
Commission emergency measures

1. If there is evidence of a serious threat to the conservation
of living aquatic resources, or to the marine eco-system
resulting from fishing activities and requiring immediate action,
the Commission, at the substantiated request of a Member State
or on its own initiative, may decide on emergency measures
which shall last not more than six months. The Commission
may take a new decision to extend the emergency measures for
no more than six months.

2. The Member State shall communicate the request simulta-
neously to the Commission, to the other Member States and to
the Regional Advisory Councils concerned. They may submit
their written comments to the Commission within five working
days of receipt of the request.

The Commission shall take a decision within 15 working days
of receipt of the request referred to in paragraph 1.

3. The emergency measures shall have immediate effect.
They shall be notified to the Member States concerned, and
published in the Official Journal.
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4. The Member States concerned may refer the Commission
decision to the Council within 10 working days of receipt of
the notification.

5. The Council, acting by qualified majority, may take a
different decision within one month of the date of receipt of
the referral.

Article 8
Member State emergency measures

1. If there is evidence of a serious and unforeseen threat to
the conservation of living aquatic resources, or to the marine
ecosystem resulting from fishing activities, in waters falling
under the sovereignty or jurisdiction of a Member State where
any undue delay would result in damage that would be difficult
to repair, that Member State may take emergency measures, the
duration of which shall not exceed three months.

2. Member States intending to take emergency measures
shall notify their intention to the Commission, the other
Member States and the Regional Advisory Councils concerned
by sending a draft of those measures, together with an explana-
tory memorandum, before adopting them.

3. The Member States and Regional Advisory Councils
concerned may submit their written comments to the Commis-
sion within five working days of the date of notification. The
Commission shall confirm, cancel or amend the measure within
15 working days of the date of notification.

4. The Commission decision shall be notified to the Member
States concerned. It shall be published in the Official Journal of
the European Communities.

5. The Member States concerned may refer the Commission
decision to the Council within 10 working days of notification
of the decision.

6. The Council, acting by qualified majority, may take a
different decision within one month of the date of receipt of
the referral.

Atticle 9
Member State measures within the 12 nautical mile zone

1. A Member State may take non-discriminatory measures
for the conservation and management of fisheries resources
and to minimise the effect of fishing on the conservation of
marine eco-systems within 12 nautical miles of its baselines
provided that the Community has not adopted measures
addressing conservation and management specifically for this
area. The Member State measures shall be compatible with the
objectives set out in Article 2 and no less stringent than
existing Community legislation.

Where measures to be adopted by a Member State are liable to
affect the vessels of another Member State, such measures shall
be adopted only after the Commission, the Member State and
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the Regional Advisory Councils concerned have been consulted
on a draft of the measures accompanied by an explanatory
memorandum.

2. Measures applying to fishing vessels from other Member
States shall be subject to the procedures laid down in Article
8(3) to (6).

Aticle 10

Member State measures applicable solely to fishing vessels
flying their flag

Member States may take measures for the conservation and
management of stocks in waters under their sovereignty or
jurisdiction provided that:

(a) they apply solely to fishing vessels flying the flag of the
Member State concerned and registered in the Community
or, in the case of fishing activities which are not conducted
by a fishing vessel, to persons established in the Member
State concerned and

(b) they are compatible with the objectives set out in Article
2(1) and no less stringent than existing Community legisla-
tion.

CHAPTER IIT

ADJUSTMENT OF FISHING CAPACITY

Aticle 11
Adjustment of fishing capacity

1. Member States shall put in place measures to adjust the
fishing capacity of their fleets in order to achieve a stable and
enduring balance between such fishing capacity and their
fishing opportunities.

2. Member States shall ensure that the reference levels
expressed in GT and kW for fishing capacity referred to in
Article 12 and paragraph 4 of this Article are not exceeded.

3. No exit from the fleet supported by public aid shall be
permitted unless preceded by the withdrawal of the fishing
licence as defined in Council Regulation (EC) No 3690/93 (')
and, where provided for, the fishing authorisations as defined
in the relevant regulations. The capacity corresponding to the
licence, and where necessary to the fishing authorisations for
the fisheries concerned, cannot be replaced.

4. Where public aid is granted for the withdrawal of fishing
capacity that goes beyond the capacity reduction necessary to
comply with the reference levels under Article 12(1), the
amount of the capacity withdrawn shall be automatically
deducted from the reference levels. The reference levels thus
obtained shall become the new reference levels.

() OJ L 341, 31.12.1993, p. 93.
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5. On fishing vessels of 5 years of age or more, modernisa-
tion over the main deck to improve safety on board, working
conditions, hygiene and product quality may increase the
tonnage of the vessel, provided that such modernisation does
not increase the ability of the vessel to catch fish. The reference
levels under this Article and Article 12 shall be adapted accord-
ingly. The corresponding capacity need not be taken into
account for the establishment of the balance of entries and exits
by Member States under Article 13.

The detailed rules and conditions for such measures may be
adopted in accordance with the procedure laid down in Article
3002).

Article 12
Reference levels for fishing fleets

1. The Commission shall establish for each Member State
reference levels expressed in GT and kW for the total fishing
capacity of the Community fishing vessels flying the flag of that
Member State in accordance with the procedure laid down in
Article 30(2).

The reference levels shall be the sum of the objectives of the
Multi-annual Guidance Programme 1997-2002 for each
segment as fixed for 31 December 2002 pursuant to Council
Decision 97/413[EC ().

2. Implementing rules for the application of this Article may
be adopted in accordance with the procedure laid down in
Article 30(2).

Article 13
Entry/Exit scheme and overall capacity reduction

1.  Member States shall manage entries into the fleet and
exits from the fleet in such a way that, from 1 January 2003:

(a) the entry of new capacity into the fleet without public aid
is compensated by the previous withdrawal without public
aid of at least the same amount of capacity,

(b) the entry of new capacity into the fleet with public aid
granted after 1 January 2003 is compensated by the
previous withdrawal without public aid of:

(i) at least the same amount of capacity, for the entry of
new vessels equal or less than 100 GT, or

(ii) at least 1,35 times that amount of capacity, for the
entry of new vessels of more than 100 GT.

2. From 1 January 2003 until 31 December 2004 each
Member State which chooses to enter into new public aid
commitments for fleet renewal after 31 December 2002 shall
achieve a reduction in the overall capacity of its fleet of 3 % for
the whole period in comparison to the reference levels referred
to in Article 12.

3. Implementing rules for the application of this Article may
be adopted in accordance with the procedure laid down in
Article 30(2).

Article 14
Exchange of information

1. Each year the Commission shall present a summary of
the results of Member States' efforts to achieve a sustainable
balance between fishing capacity and fishing opportunities.
This summary shall be based on a yearly report from each
Member State to be sent to the Commission not later than 30
April of the following year.

The Commission's summary with the Member States' reports
attached, shall be sent before the end of the year to the
European Parliament and the Council accompanied by the
opinions of the STECF and the Committee for Fisheries and
Aquaculture established under Article 30(1).

2. Implementing rules for these exchanges may be adopted
in accordance with the procedure laid down in Article 30(2).

Article 15
Fishing fleet registers

1. Each Member State shall keep a register of the Commu-
nity fishing vessels flying its flag which shall include the
minimum information on vessel characteristics and activity that
is necessary for the management of measures established at
Community level.

2. Each Member State shall make available to the Commis-
sion the information referred to in paragraph 1.

3. The Commission shall set up a Community fishing fleet
register containing the information that it receives under para-
graph 2 and shall make it available to Member States. It shall
comply with Community provisions regarding the protection
of personal data.

4. The information referred to in paragraph 1 and the
procedures for its transmission referred to in paragraphs 2 and
3 may be determined in accordance with the procedure laid
down in Article 30(2).

Article 16

Conditionality of C ity financial e and

reduction of fishing effort

1.  Financial assistance under Council Regulation (EC) No
2792/1999 of 17 December 1999 laying down the detailed
rules and arrangements regarding Community structural assis-
tance in the fisheries sector (), with the exception of funds for
the scrapping of fishing vessels, can be granted only as far as a
Member State has complied with Articles 11, 13 and 15 of this
Regulation and has provided the information required under
Council Regulation (EC) No 2792/99 and Commission Regula-
tion (EC) No 366/2001 ().

() OJ L 337, 30.12.1999, p. 10. Regulation as last amended by Regu-
lation (EC) No 179/2002 (0) L 31, 1.2.2002, p. 25).
() OJ L 55, 24.2.2001, p. 3.
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In this context, the Commission shall, after having afforded the
Member State concerned the possibility of being heard and as
far as proportionate to the degree of non compliance, suspend
financial assistance under Council Regulation (EC) No 2792/
1999 for the Member State concerned.

2. If, on the basis of the information available, the Commis-
sion deems that the capacity of the fleet of a Member State
exceeds the capacity which it is bound to respect under Articles
11, 13 and 15, it shall inform the Member State concerned
thereof. This Member State shall immediately reduce its fishing
effort to the level which would have existed had Articles 11,
13 and 15 been complied with, without prejudice to the obli-
gations resulting from these Articles. The Member State
concerned shall communicate its reduction plan to the
Commission for verification, in conformity with the procedure
laid down in Article 30(2), whether or not the reduction is
equivalent to the exceeded capacity.

CHAPTER IV

RULES ON ACCESS TO WATERS AND RESOURCES

Atticle 17
General rules

1. Community fishing vessels shall have equal access to
waters and resources in all Community waters other than those
referred to in paragraph 2, subject to the measures adopted
under Chapter IL.

2. In the waters up to 12 nautical miles from baselines
under their sovereignty or jurisdiction, Member States shall be
authorised from 1 January 2003 to 31 December 2012 to
restrict fishing to fishing vessels that traditionally fish in those
waters from ports on the adjacent coast, without prejudice to
the arrangements for Community fishing vessels flying the flag
of other Member States under existing neighbourhood relations
between Member States and the arrangements contained in
Annex |, fixing for each Member State the geographical zones
within the coastal bands of other Member States where fishing
activities are pursued and the species concerned.

By 31 December 2011 the Commission shall present to the
European Parliament and the Council a report on the arrange-
ments set out in this paragraph. The Council shall decide before
31 December 2012 on the provisions which will follow the
abovementioned arrangements.

Article 18

Shetland Box

1. For species of special importance in the region defined in
Annex II which are biologically sensitive by reason of their
exploitation characteristics, fishing activity by Community
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fishing vessels of a length between the perpendiculars of not
less than 26 metres, for demersal species other than Norway
pout and blue whiting, shall be governed by a system of prior
authorisation in accordance with the conditions laid down in
this Regulation and, in particular, in Annex II

2. Detailed rules of application and procedures for imple-
menting paragraph 1 may be adopted in accordance with the
procedure laid down in Article 30(2).

Atticle 19
Review of access rules

1. By 31 December 2003 the Commission shall present to
the European Parliament and the Council a report on the rules
concerning access to waters and resources laid down in
Community legislation other than those referred to in Article
17(2), assessing the justification for these rules in terms of
conservation and sustainable exploitation objectives.

2. On the basis of the report referred to in paragraph 1 and
having regard to the principle established in Article 17(1), the
Council shall decide by 31 December 2004 on any necessary
adjustments to be made to these rules.

Atticle 20

Allocation of fishing opportunities

1. The Council, acting by qualified majority on a proposal
from the Commission, shall decide on catch andfor fishing
effort limits and on the allocation of fishing opportunities
among Member States as well as the conditions associated with
those limits. Fishing opportunities shall be distributed among
Member States in such a way as to assure each Member State
relative stability of fishing activities for each stock or fishery.

2. When the Community establishes new fishing opportu-
nities the Council shall decide on the allocation for those
opportunities, taking into account the interests of each Member
State.

3. Each Member State shall decide, for vessels flying its flag,
on the method of allocating the fishing opportunities assigned
to that Member State in accordance with Community law. It
shall inform the Commission of the allocation method.

4. The Council shall establish the fishing opportunities avail-
able to third countries in Community waters and allocate those
opportunities to each third country.

5. Member States may, after notifying the Commission,
exchange all or part of the fishing opportunities allocated to
them.
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CHAPTER V

COMMUNITY CONTROL AND ENFORCEMENT SYSTEM

Article 21
Objectives

Under the Community control and enforcement system, access
to waters and resources and the pursuit of activities as set out
in Article 1 shall be controlled and compliance with the rules
of the Common Fisheries Policy enforced.

Aticle 22

Conditions for access to waters and resources and for
marketing of fisheries products

1. Activities within the scope of the Common Fisheries
Policy shall be prohibited, unless the following requirements
are met:

(a) a fishing vessel shall carry on board its licence and, where
provided for, its authorisations for fishing;

(b) a fishing vessel shall have installed on board a functioning
system which allows detection and identification of that
vessel by remote monitoring systems. This requirement
applies to vessels exceeding 18 metres length overall as
from 1 January 2004 and to vessels exceeding 15 metres
length overall as from 1 January 2005;

z

the master shall without undue delay record and report
information on fishing activities, including landings and
transhipments. Copies of the records shall be made avail-
able to the authorities. The Council shall decide in 2004 on
the obligation to transmit such records electronically. In
order to assess the technology to be used, Member States,
in cooperation with the Commission, shall carry out pilot
projects before 1 June 2004;

=

the master shall accept inspectors on board and cooperate
with them; and where an observer scheme applies, the
master shall also accept observers on board and cooperate
with them;

=z

the master shall respect conditions and restrictions relating
to landings, transhipments, joint fishing operations, fishing
gear, nets and the marking and identification of vessels.

2. The marketing of fisheries products shall be subject to the
following requirements:

(a) fisheries products shall only be sold from a fishing vessel to
registered buyers or at registered auctions;

(b) the buyer of fisheries products from a fishing vessel at first
sale shall be registered with the authorities;

(¢) the buyer of fisheries products at first sale shall submit
invoices or sales notes to the authorities, unless the sale
takes place at a registered auction which is itself obliged to
submit invoices or sales notes to the authorities;

(d) all fisheries products landed in or imported into the
Community for which neither invoices nor sales notes have
been submitted to the authorities and which are trans-
ported to a place other than that of landing or import shall
be accompanied by a document drawn up by the trans-
porter until the first sale has taken place;

(e) the persons responsible for premises or transport vehicles
shall accept inspectors and cooperate with them;

(f) where a minimum size has been fixed for a given species,
operators responsible for selling, stocking or transporting
must be able to prove the geographical origin of the
products.

A buyer acquiring products which are not thereafter placed on
the market but used only for private consumption shall be
exempt from the requirements of this paragraph.

3. For the implementation of paragraphs 1 and 2, detailed
rules may be adopted in accordance with the procedure laid
down in Article 30(2).

These rules may cover, in particular, documentation, recording,
reporting and information obligations of Member States,
masters, and any other legal and natural persons engaged in
activities falling within the scope of Article 1.

The rules may also provide exemptions from the obligations in
paragraphs 1 and 2, where they may be justified by the negli-
gible impact on living aquatic resources or by the dispropor-
tionate burden the obligations would create compared to the
economic importance of the activity.

Aticle 23
Responsibilities of Member States

1. Unless otherwise provided for in Community law,
Member States shall ensure effective control, inspection and
enforcement of the rules of the Common Fisheries Policy.

2. Member States shall control the activities carried out
within the scope of the Common Fisheries Policy on their terri-
tory or in the waters subject to their sovereignty or jurisdiction.
They shall also control access to waters and resources and
fishing activities outside Community waters by Community
fishing vessels flying their flag and, without prejudice to the
primary responsibility of the flag State of their nationals. They
shall be responsible for placing observers on board fishing
vessels and for taking appropriate decisions, including the
prohibition of fishing activities.
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3. Member States shall adopt the measures, allocate the
financial and human resources and set up the administrative
and technical structure necessary for ensuring effective control,
inspection and enforcement, including satellite based moni-
toring systems. The Council shall decide in 2004 on the obliga-
tion to set up a means of remote sensing. In order to assess the
technology to be used, Member States in cooperation with the
Commission shall carry out pilot projects before 1 June 2004.
In each Member State, a single authority shall be responsible
for coordinating the collection and verification of information
on fishing activities and for reporting to and cooperating with
the Commission.

4. When the Commission has established that a Member
State has exceeded the fishing opportunities which have been
allocated to it, the Commission shall operate deductions from
future fishing opportunities of that Member State.

If, as a direct result of a Member State having exceeded the
fishing opportunities which had been allocated to it, another
Member State has not been able to exhaust its own fishing
opportunities, fishing opportunities equivalent to those
deducted under paragraph 1 may, totally or partly, be reallo-
cated to this Member State. Such reallocation shall be decided
taking into account the interest to conserve resources, as well
as the interest in compensation of both Member States
concerned.

Decisions shall be taken by the Commission in accordance with
the procedure laid down in Article 30(2).

5. Implementing rules for this article may be adopted in
accordance with the procedure laid down in Article 30(2),
including for the designation by the Member States of the
authority referred to in paragraph 3 of this Article, and the
rules for the deployment of observers, their responsibilities,
tasks and costs.

Aticle 24
Inspection and enforcement

Member States shall take the inspection and enforcement
measures necessary to ensure compliance with the rules of the
Common Fisheries Policy on their territory or in the waters
subject to their sovereignty or jurisdiction. They shall also take
enforcement measures relating to the fishing activities outside
Community waters of Community fishing vessels flying their
flag and of their nationals.

Such measures shall include:

(@) spot checks and inspections on fishing vessels, the premises
of businesses and other bodies with activities relating to the
Common Fisheries Policy;

(b) sightings of fishing vessels;

(c) investigation, legal pursuit of infringements and sanctions
in accordance with Article 25;

(d) preventive measures in accordance with Article 25(5);
() measures to prevent the involvement of their nationals in
fisheries activities that do not respect the applicable conser-

vation and management measures, without prejudice to the
primary responsibility of the flag State.

250

The measures taken shall be properly documented. They shall
be effective, dissuasive and proportionate.

Implementing rules, including benchmarks, for this Article may
be adopted in accordance with the procedure laid down in
Article 30(3).

Article 25
Follow-up of infringements

1. Member States shall ensure that appropriate measures are
taken, including administrative action or criminal proceedings
in conformity with their national law, against the natural or
legal persons responsible where the rules of the Common Fish-
eries Policy have not been respected.

2. The proceedings initiated pursuant to paragraph 1 shall
be capable, in accordance with the relevant provisions of
national law, of effectively depriving those responsible of the
economic benefit of the infringements and of producing results
proportionate to the seriousness of such infringements, effec-
tively discouraging further offences of the same kind.

3. The sanctions arising from the proceedings referred to in
paragraph 2 may include, in particular, depending on the
gravity of the offence:

(a) fines;

(b) seizure of prohibited fishing gear and catches;
(c) sequestration of the vessel;

(d) temporary immobilisation of the vessel;

(e) suspension of the licence;

(f) withdrawal of the licence.

4. Notwithstanding the obligations referred to in paragraphs
1, 2 and 3, the Council shall establish, on the basis of the list
set out in paragraph 3, a catalogue of measures to be applied
by Member States relating to serious infringements, as defined
in Regulation (EC) No 1447/1999. The catalogue shall be
without prejudice to the choice of Member States to implement
these measures by way of administrative action or criminal
proceedings in conformity with their national law, as referred
to in paragraph 1.

5. Member States shall take immediate measures to prevent
vessels, natural or legal persons found in flagrante delicto while
committing a serious infringement, as defined in Regulation
(EC) No 1447/1999, from continuing to do so.

Atticle 26
Responsibilities of the Commission

1. Without prejudice to the responsibilities of the Commis-
sion under the Treaty, the Commission shall evaluate and
control the application of the rules of the Common Fisheries
Policy by the Member States, and facilitate coordination and
cooperation between them.
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2. If there is evidence that rules on conservation, control,
inspection or enforcement under the Common Fisheries Policy
are not being complied with and that this may lead to a serious
threat to the conservation of living aquatic resources or the
effective operation of the Community control and enforcement
system necessitating urgent action, the Commission shall
inform in writing the Member State concerned of its findings
and set a deadline of no less than 15 working days to demon-
strate compliance and to give its comments. The Commission
shall take account of Member States' comments in any action it
may take under paragraph 3.

3. If there is evidence of a risk that fishing activities carried
out in a given geographical area could lead to a serious threat
to the conservation of living aquatic resources, the Commission
may take preventive measures.

These measures shall be proportionate to the risk of a serious
threat to the conservation of living aquatic resources.

They shall not exceed three weeks in duration. They may be
prolonged up to a maximum of six months, as far as necessary
for the conservation of living aquatic resources, by a decision
taken in accordance with the procedure laid down in Article
30(2).

The measures shall be lifted immediately when the Commission
finds that the risk no longer exists.

4. In the event of a Member State's quota, allocation or
available share being deemed to be exhausted, the Commission
may, on the basis of the information available, immediately
stop fishing activities.

5. Notwithstanding Article 23(2) the Commission shall
control fishing activities in Community waters by fishing
vessels flying the flag of a third country where this is provided
for in Community law. To this end, the Commission and the
relevant Member States shall cooperate and coordinate their
actions.

6. Detailed rules for the application of this Article may be
adopted in accordance with the procedure laid down in Article
30(2).

Article 27
Evaluation and control by the Commission

1. For the purpose of evaluating and controlling the applica-
tion of the rules of the Common Fisheries Policy by Member
States, the Commission may, of its own accord and by its own
means, initiate and carry out audits, inquiries, verifications and
inspections concerning the application of the rules of the
Common Fisheries Policy by the Member States. It may in
particular verify:

(a) the implementation and application of those rules by
Member States and their competent authorities;

(b) the conformity of national administrative practices and
inspection and surveillance activities with the rules;

(c) the existence of the required documents and their concor-
dance with the applicable rules;

(d) the circumstances in which control and enforcement activ-
ities are carried out by Member States.

For these purposes, the Commission may carry out inspections
on fishing vessels as well as on the premises of businesses and
other bodies with activities relating to the Common Fisheries
Policy and shall have access to all information and documents
needed to exercise its responsibility. Inspections by the
Commission carried out of its own accord and without the
assistance of inspectors of the Member State concerned shall
take place only on fishing vessels and places of first landing or
first sales, and shall be limited to areas or stocks subject to a
specific monitoring programme decided under Article 34c of
Regulation (EEC) No 2847/93.

Commission inspectors shall produce written authority stating
their identity and capacity. Commission inspectors shall have
no powers going beyond those of national inspectors and they
shall have no police and enforcement powers. In particular, a
Commission inspection without assistance of inspectors of the
Member State concerned may not be carried out if the
inspected party objects.

Member States shall afford the Commission such assistance as
it needs to fulfil these tasks.

2. Inspection reports shall be made available to the Member
State concerned.

The Commission shall provide the Member State concerned
with the possibility to comment on the findings in the report.
It shall comply with Community provisions regarding the
protection of personal data.

When the Commission carries out an inspection on its own
accord and not accompanied by national inspectors of the
Member State concerned, it shall inform that Member State
thereof within one day of the end of the inspection and make
available, within one month, a report on the findings.

Member States shall not be obliged to act against individuals
on the basis of the findings in the abovementioned report.

3. Detailed rules for the application of this Article may be
adopted in accordance with the procedure laid down in Article
30(2).

4.  Every three years the Commission shall draw up an
evaluation report to be submitted to the European Parliament
and the Council on its action under paragraph 1 and on the
application of the Common Fisheries Policy rules by the
Member States. Each year Member States shall be informed of
the number of inspections under paragraph 1 carried out by
the Commission in each Member State, broken down by type
of inspection.
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Article 28
Cooperation and coordination

1. Member States shall cooperate with each other and with
third countries to ensure compliance with the rules of the
Common Fisheries Policy. To this end, Member States shall
afford other Member States and third countries the assistance
needed to ensure compliance with those rules.

2. In the case of control and inspection of transboundary
fishing activities, Member States shall ensure that their actions
under this Chapter are coordinated. To this end, Member States
shall exchange inspectors.

3. Without prejudice to the primary responsibility of the
coastal Member State, Member States shall be authorised to
inspect Community fishing vessels flying their flag in all
Community waters outside waters under the sovereignty of
another Member State.

Member States shall also be authorised to carry out inspections
in accordance with the rules of the Common Fisheries Policy
relating to fishing activities in all Community waters outside
waters under their sovereignty on fishing vessels, only:

(a) after authorisation by the coastal Member State concerned,
or

(b) where a specific monitoring programme has been adopted
in accordance with Article 34c of Regulation (EEC) No
2847/93.

Member States shall be authorised to inspect Community
fishing vessels flying the flag of another Member State in inter-
national waters.

In cases other than those provided for in this paragraph,
Member States may authorise each other to carry out inspec-
tions in accordance with the rules of the Common Fisheries
Policy.

4. On the basis of appointments by Member States commu-
nicated to the Commission, the Commission shall establish, in
accordance with the procedure laid down in Article 30(2), a list
of Community inspectors, inspection vessels and inspection
aircraft and other means of inspection authorised to carry out
inspections under this Chapter in Community waters and on
Community fishing vessels.

5. Inspection and surveillance reports drawn up by Commu-
nity inspectors or inspectors of another Member State or
Commission inspectors shall constitute admissible evidence in
administrative or judicial proceedings of any Member State. For
establishing facts they shall be treated equally to inspection and
surveillance reports of the Member States.

6. Detailed rules for the application of this Article may be
drawn up in accordance with the procedure laid down in
Article 30(2).

Paragraphs 3 and 4 of this Article shall only apply once imple-
menting rules have been laid down.
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CHAPTER VI

DECISION-MAKING AND CONSULTATION

Aticle 29
Decision-making procedure

Except where otherwise provided for in this Regulation, the
Council shall act in accordance with the procedure laid down
in Article 37 of the Treaty.

Article 30
Committee for fisheries and aquaculture

1. The Commission shall be assisted by a Committee for
Fisheries and Aquaculture.

2. Where reference is made to this paragraph, Articles 4 and
7 of Decision 1999/468[EC shall apply.

The period laid down in Article 4(3) of Decision 1999/468/EC
shall be set at 20 working days.

3. Where reference is made to this paragraph, Articles 5 and
7 of Decision 1999/468/EC shall apply.

The period laid down in Article 5(6) of Decision 1999/468/EC
shall be set at 60 working days.

4. The Committee shall adopt its rules of procedure.

Article 31
Regional Advisory Councils

1. Regional Advisory Councils shall be established to contri-
bute to the achievement of the objectives of Article 2(1) and in
particular to advise the Commission on matters of fisheries
management in respect of certain sea areas or fishing zones.

2. Regional Advisory Councils shall be composed principally
of fishermen and other representatives of interests affected by
the Common Fisheries Policy, such as representatives of the
fisheries and aquaculture sectors, environment and consumer
interests and scientific experts from all Member States having
fisheries interests in the sea area or fishing zone concerned.

3. Representatives of national and regional administrations
having fisheries interests in the sea area or fishing zone
concerned shall have the right to participate in the Regional
Advisory Councils as members or observers. The Commission
may be present at their meetings.

4. Regional Advisory Councils may be consulted by the
Commission in respect of proposals for measures, such as
multi-annual recovery or management plans, to be adopted on
the basis of Article 37 of the Treaty that it intends to present
and that relate specifically to fisheries in the area concerned.
They may also be consulted by the Commission and by the
Member States in respect of other measures. These consulta-
tions shall be without prejudice to the consultation of the
STECF and of the Committee for Fisheries and Aquaculture.
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5. Regional Advisory Councils may:

(a) submit recommendations and suggestions, of their own
accord or at the request of the Commission or a Member
State, on matters relating to fisheries management to the
Commission or the Member State concerned;

(b) inform the Commission or the Member State concerned of
problems relating to the implementation of Community
rules and submit recommendations and suggestions addres-
sing such problems to the Commission or the Member
State concerned;

(c) conduct any other activities necessary to fulfil their func-
tions.

Regional Advisory Councils shall inform the Committee for
Fisheries and Aquaculture of their activities.

Aticle 32

Procedure for the establishment of Regional Advisory
Councils

The Council shall decide on the establishment of a Regional
Advisory Council. A Regional Advisory Council shall cover sea
areas falling under the jurisdiction of at least two Member
States. A Regional Advisory Council shall adopt its rules of
procedure.

Article 33

Scientific, Technical and Economic Committee for
Fisheries

1. A Scientific, Technical and Economic Committee for Fish-
eries (STECF) shall be established. The STECF shall be consulted
at regular intervals on matters pertaining to the conservation

and management of living aquatic resources, including biolo-
gical, economic, environmental, social and technical considera-
tions.

2. The Commission shall take into account the advice from
the STECF when presenting proposals on fisheries management
under this Regulation.

CHAPTER VII

FINAL PROVISIONS

Article 34
Repeal

1. Regulations (EEC) No 3760/92 and (EEC) No 101/76 are
hereby repealed.

2. References to the provisions of the Regulations repealed
under paragraph 1 shall be construed as references to the
corresponding provisions of this Regulation.

Article 35

Review
The Commission shall report to the European Parliament and
the Council on the operation of the Common Fisheries Policy
with respect to Chapters Il and III before the end of 2012.

Article 36

Entry into force

This Regulation shall enter into force on 1 January 2003.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.

Done at Brussels, 20 December 2002.

For the Council
The President
M. FISCHER BOEL
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ANNEX I

ACCESS TO COASTAL WATERS WITHIN THE MEANING OF ARTICLE 17(2)

1. COASTAL WATERS OF THE UNITED KINGDOM

A. ACCESS FOR FRANCE

Importance or

Geographical area Species particular
characteristics
United Kingdom coast (6 to 12 nautical miles)
1. Berwick-upon-Tweed east Herring Unlimited
Coquet Island east
2. Flamborough Head east Herring Unlimited
Spurn Head east
3. Lowestoft east All species Unlimited
Lyme Regis south
4. Lyme Regis south Demersal Unlimited
Eddystone south
5. Eddystone south Demersal Unlimited
Longshi th-west
Ongsiips south-wes| Scallops Unlimited
Lobster Unlimited
Crawfish Unlimited
6. Longships south-west Demersal Unlimited
Hartland Point north-west Crawfish Unlimited
Lobster Unlimited
7. Hartland Point to a line from the north of Lundy Island Demersal Unlimited
8. From a line due west Lundy Island to Cardigan Harbour All species Unlimited
9. Point Lynas North All species Unlimited
Morecambe Light Vessel east
10. County Down Demersal Unlimited
11. New Island north-east All species Unlimited
Sanda Island south-west
12. Port Stewart north All species Unlimited
Barra Head west
13. Latitude 57°40'N All species Unlimited
Butt of Lewis west Except shellfish
14. St Kilda, Flannan Islands All species Unlimited
15. West of the line joining Butt of Lewis lighthouse to the point | All species Unlimited
59°30'N-5°45'W
B. ACCESS FOR IRELAND
Importance or
Geographical area Species particular
characteristics
United Kingdom coast (6 to 12 nautical miles)
1. Point Lynas north Demersal Unlimited
Mull of Gall south
Uit of Gafloway sou Nephrops Unlimited
2. Mull of Oa west Demersal Unlimited
Barra Head west
arra Head wes Nephrops Unlimited
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C. ACCESS FOR GERMANY

Importance or
Geographical area Species particular
charactristics

United Kingdom coast (6 to 12 nautical miles)

1. East of Shetlands and Fair Isle between lines drawn due south- | Herring Unlimited
east from Sumbrugh Head lighthouse due north-east from Skroo
lighthouse and due south-west from Skadan lighthouse

2. Berwick-upon-Tweed east, Whitby High lighthouse east Herring Unlimited
3. North Foreland lighthouse east, Dungeness new lighthouse south | Herring Unlimited
4. Zone around St Kilda Herring Unlimited

Mackerel Unlimited
5. Butt of Lewis lighthouse west to the line joining Butt of Lewis | Herring Unlimited

lighthouse and the point 59°30'N-5°45'W

6. Zone around North Rona and Sulisker (Sulasgeir) Herring Unlimited

D. ACCESS FOR THE NETHERLANDS

Importance or
Geographical arca Species particular
characteristics

United Kingdom coast (6 to nautical 12 miles)

1. East of Shetlands and Fair Isle between lines drawn due south- | Herring Unlimited
east from Sumburgh Head lighthouse due north-east from Skroo
lighthouse and due south-west from Skadan lighthouse

2. Berwick upon Tweed east, Flamborough Head east Herring Unlimited

3. North Foreland east, Dungeness new lighthouse south Herring Unlimited

E. ACCESS FOR BELGIUM

Importance or
Geographical area Species particular
characteristics

United Kingdom coast (6 to nautical 12 miles)

1. Berwick upon Tweed east Herring Unlimited
Coquer Island east

2. Cromer north Demersal Unlimited
North Foreland east

3. North Foreland east Demersal Unlimited
Dungeness new lighthouse south

Herring Unlimited

4. Dungeness new lighthouse south, Selsey Bill south Demersal Unlimited

5. Straight Point south-east, South Bishop north-west Demersal Unlimited
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2. COASTAL WATERS OF IRELAND

A. ACCESS FOR FRANCE

Geographical area Specics

Importance or
particular
characteristics

Irish coast (6 to 12 nautical miles)

1. Erris Head north-west Demersal
Sybil Point west
Nephrops
2. Mizen Head south Demersal
Stags south
Nephrops
Mackerel
3. Stags south Demersal
Cork south
Nephrops
Mackerel
Herring
4. Cork south, Carnsore Point south All species
5. Carnsore Point south, Haulbowline south-east All species,

except shellfish

Unlimited
Unlimited
Unlimited
Unlimited
Unlimited
Unlimited
Unlimited
Unlimited
Unlimited
Unlimited

Unlimited

B. ACCESS FOR THE UNITED KINGDOM

Importance or

Geographical area Species particular
characteristics
Irish coast (6 to 12 miles)
1. Mine Head south Demersal Unlimited
Hook Point
Herring Unlimited
Mackerel Unlimited
2. Hook Point Demersal Unlimited
Carlingford Lough
Herring Unlimited
Mackerel Unlimited
Nephrops Unlimited
Scallops Unlimited

C. ACCESS FOR THE NETHERLANDS

Importance or

Geographical area Species particular
characteristics
Irish coast (6 to 12 miles)
1. Stags south Herring Unlimited
Carnsore Point south
Mackerel Unlimited
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D. ACCESS FOR GERMANY

Importance or
Geographical area Species particular
characteristics
Irish coast (6 to 12 nautical miles)
1. Old Head of Kinsale south Herring Unlimited
Carnsore Point south
2. Cork south Mackerel Unlimited
Carnsore Point south
E. ACCESS FOR BELGIUM
Importance or
Geographical area Species particular
characteristics
Irish coast (6 to 12 nautical miles)
1. Cork south Demersal Unlimited
Carnsore Point south
2. Wicklow Head east Demersal Unlimited
Carlingford Lough south-east
3. COASTAL WATERS OF BELGIUM
Geographical area Member State Species Imp“?;:‘;i;;g?g‘“'"
3 to 12 nautical miles Netherlands All species Unlimited
France Herring Unlimited
4. COASTAL WATERS OF DENMARK
Geographicalaras Mermber e Species tmportance or particlr
North Sea coast (Danish/German frontier to | Germany Flatfish Unlimited
Hanstholm)
(6 to 12 nautical miles) Shrimps and | Unlimited
prawns
Danish/German frontier to Bldvands Huk Netherlands Flatfish Unlimited
Roundfish Unlimited
Bldvands Huk to Bovbjerg Belgium Cod Unlimited only during June
and July
Haddock Unlimited only during June
and July
Germany Flatfish Unlimited
Netherlands Plaice Unlimited
Sole Unlimited
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Importance or particular

Geographical areas Member State Species e
Thyboren to Hanstholm Belgium Whiting Unlimited only during June
and July
Plaice Unlimited only during June
and July
Germany Flatfish Unlimited
Sprat Unlimited
Cod Unlimited
Saithe Unlimited
Haddock Unlimited
Mackerel Unlimited
Herring Unlimited
Whiting Unlimited
Netherlands Cod Unlimited
Plaice Unlimited
Sole Unlimited
Skagerrak Belgium Plaice Unlimited only during June
(Hanstholm to Skagen) and July
(4 to 12 nautical miles)
Germany Flatfish Unlimited
Sprat Unlimited
Cod Unlimited
Saithe Unlimited
Haddock Unlimited
Mackerel Unlimited
Herring Unlimited
Whiting Unlimited
Netherlands Cod Unlimited
Plaice Unlimited
Sole Unlimited
Kattegat Germany Cod Unlimited
Flatfish Unlimited
Nephrops Unlimited
Herring Unlimited
North of Zeeland to the parallel of the lati- | Germany Sprat Unlimited
tude passing through Forsnas lighthouse
Baltic Sea Germany Flatfish Unlimited
(including Belts, Sound, Bornholm) 3 to 12
nautical miles Cod Unlimited
Herring Unlimited
Sprat Unlimited
Eel Unlimited
Salmon Unlimited
Whiting Unlimited
Mackerel Unlimited
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Geographical areas

Member State

Specics

Importance or particular

characteristics

Skagerrak
(4 to 12 miles)

Kattegat
(3 (") to 12 miles)

Baltic Sea
(3 to 12 miles)

Sweden

Sweden

Sweden

All species

All species

All species

Unlimited

Unlimited

Unlimited

() Measured from the coast line.

5. COASTAL WATERS OF GERMANY

Importance or particular

Geographical area Member State Species characteristics

North Sea coast Denmark Demersal Unlimited

(3 to 12 nautical miles)

all coasts Sprat Unlimited
Sand-eel Unlimited

Netherlands Demersal Unlimited

Shrimps and | Unlimited
prawns

Danish/German frontier to the northern tip | Denmark Shrimps and | Unlimited

of Amrum at 54°43'N prawns

Zone around Helgoland United Kingdom Cod Unlimited
Plaice Unlimited

Baltic coast Denmark Cod Unlimited

(3 to 12 miles)
Plaice Unlimited
Herring Unlimited
Sprat Unlimited
Eel Unlimited
Whiting Unlimited
Mackerel Unlimited

6. COASTAL WATERS

OF FRANCE AND THE OVERSEAS DEPARTMENTS

Importance or particular

Geographical area Member State Species gt e
North-east Atlantic coast (6 to 12 nautical
miles)
Belgian/French frontier to east of Departe- | Belgium Demersal Unlimited
ment Manche (Vire-Grandcamp les Bains
estuary 49° 23' 30" N-1° 2 'WNNE) Scallops Unlimited
Netherlands All species Unlimited
Dunkerque (2°20'E) to Cap d'Antifer | Germany Herring Unlimited ~ only  during
(0° 10'E) October to December
Belgian/French frontier to Cap d'Alprech | United Kingdom Herring Unlimited

west (50° 42 30" N — 1° 33' 30" E)
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Importance or particular

Geographical area Member State Species characteristics

Atlantic Coast (6 to 12 nautical miles)

Spanish/French frontier to 46° 08’ N Spain Anchovies Directed fishing, unlimited
only from 1 March to 30
June
Fishing for live bait from 1
July to 31 October only.

Sardines Unlimited only from 1

January to 28 February and
from 1 July to 31 December,
In addition, activities relating
to the abovementioned
species must be pursued in
accordance with and within
the limits of the activities
pursued during 1984

Mediterranean coast (6 to 12 nautical

miles)

Spanish frontier Cap Leucate Spain All species Unlimited

7. COASTAL WATERS OF SPAIN
Geographical area Member State speces mportance or patculr

Atlantic coast (6 to 12 nautical miles)

French/Spanish frontier to Cap Mayor light- | France Pelagic Unlimited in  accordance

house (3° 47' W) with and within the limits of
the activities pursued during
1984

Mediterranean coast (6 to 12 nautical

miles)

French frontier/Cap Creus France All species Unlimited

8. COASTAL WATERS OF THE NETHERLANDS

Geographical area

Member State

Specics

Importance or particular
characteristics

(3 to 12 nautical miles) whole coast

(6 to 12 nautical miles) whole coast

Texel south point, west to the Netherlands/
German frontier

Belgium

Denmark

Germany

France

United Kingdom

All species
Demersal

Sprat

Sand-eel
Horse-mackerel
Cod

Shrimps and
Prawns

All species

Demersal

Unlimited
Unlimited
Unlimited
Unlimited
Unlimited
Unlimited

Unlimited

Unlimited

Unlimited
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9. COASTAL WATERS OF FINLAND

Geographical arca

Member State

Species

Importance or particular
characteristics

Baltic Sea (4 to 12 miles) (*)

Sweden

All species

Unlimited

(%) 3 to 12 miles around Bogskir Isles.

10. COASTAL WATERS OF SWEDEN

Importance or particular

Geographical area Member State Species characteristics
Skagerrak (4 to 12 nautical miles) Denmark All species Unlimited
Kattegat (3 (*) to 12 miles) Denmark All species Unlimited
Baltic Sea (4 to 12 miles) Denmark All species Unlimited
Finland All species Unlimited

(*) Measured from the coastline.
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ANNEX II
SHETLAND BOX

A. Geographical limits
From the point on the west coast of Scotland in latitude 58°30' N to 59°30' N — 6°15' W
From 58°30'N — 6°15' W to 59°30' N — 5°45' W
From 59°30' N — 5°45' W to 59°30' N — 3°45' W
along the 12 nautical miles line north of the Orkneys
From 59°30' N — 3°00' W to 61°00' N — 3°00' W
From 61°00' N — 3°00' W to 61°00' N — 0°00' W
along the 12 nautical miles line north of the Shetlands
From 61°00' N — 0°00' W to 59°30' N — 0°00' W
From 59°30' N — 0°00' W to 59°30' N — 1°00' W
From 59°30'N — 1°00' W to 59°00' N — 1°00' W
From 59°00' N — 1°00' W to 59°00' N — 2°00' W
From 59°00' N — 2°00' W to 58°30' N — 2°00' W
From 58°30' N — 2°00' W to 58°30' N — 3°00' W
From 58°30' N — 3°00' W to the east coast of Scotland in latitude 58°30" N.

=

. Fishing effort authorised

Maximum number of vessels with a length between perpendiculars of not less than 26 metres authorised to fish for
demersal species, other than Norway pout and blue whiting:

Member State Number of fishing vessels authorised
France 52
United Kingdom 62
Germany 12
Belgium 2
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12. gr. bls. 99
17. gr. bls. 38, 53-54, 56-57, 75, 205
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vidauki II bls. 58, 60
Tilskipun 83/129
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Tilskipun 92/43
bls. 208, 210
12. gr. bls. 208
16. gr. bls. 208-209

fslensk 16g

Jonsbok 1281
Rekabalkur 2. kap. bls. 156
Veiditilskipun fra 20. juni 1849
3. gr. bls. 140
Log nr. 39/1914 um beitutekju
2. gr. bls. 140-141
Log nr. 33/1922 um rjett til fiskiveida i landhelgi
bls. 153
Log nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og dgilda 16ggerninga
36. gr. bls. 132
Log nr. 19/1940. Almenn hegningarlog
4. gr. bls. 124
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Log nr. 33/1944. Stjornarskra lydveldisins fslands
2. gr. bls. 125
13. gr. bls. 160
21. gr. bls. 160161
40. gr. bls. 161
65. gr. bls. 125
72. gr. bls. 125, 141
73. gr. bls. 133-134
75. gr. bls. 123, 125, 131, 133
Log nr. 44/1948 um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins
bls. 142
1. gr. bls. 142
Log nr. 33/1966 um fuglaveidar og fuglafridun
4. gr. bls. 141
Log nr. 25/1967 um Landhelgisgeeslu fslands
1. gr. bls. 177
Log nr. 39/1971 um utanrikispjonustu Islands
1. gr. bls. 160-161
Log nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn
bls. 47, 122
1. gr. bls. 123
2. gr. bls. 123
3. gr. bls. 123
4. gr. bls. 123-124
5. gr. bls. 124
7. gr. bls. 123
Log nr. 48/1979 um framkvamd samnings um framtidarsamvinnu rikja vardandi fisk-
veidar a4 Nordvestur-Atlantshafi
1. gr. bls. 167
Log nr. 68/1981 um adild Islands ad samningi um framtidarsamvinnu rikja vardandi
fiskveidar 4 Nordaustur-Atlantshafi
bls. 168-169
Log nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt
II. kafli bls. 159
28. gr. bls. 159
68. gr. bls. 159
Lo6g nr. 82/1983 um breyting 4 16gum nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi fslands
sbr. 16g nr. 38/1981
bls. 129-130
10. gr. bls. 129
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Log nr. 118/1984 um breyting 4 1gum nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi {s-
lands sbr. 16g nr. 38/1981

bls. 130

Log nr. 43/1985 um Verdlagsrad sjavaratvegsins
bls. 171
6. gr. bls. 171
10. gr. bls. 171

Log nr. 97/1985 um stjorn fiskveida 19861987
bls. 130

Log nr. 3/1988 um stjorn fiskveida 1988-1990
bls. 130

Log nr. 4/1988 um utflutningsleyfi o.fl.
1. gr. bls. 172

Log nr. 123/1989 um uppbodsmarkad fyrir sjavarafla
bls. 171-172
1. gr. bls. 171

Log nr. 38/1990 um stjorn fiskveida
bls. 125, 127-131, 134-135, 137, 139-142, 147, 149, 175
V. kafli bls. 149
1. gr. bls. 131, 140, 142

. gr. bls. 122

. gr. bls. 130-132, 143

. gr. bls. 132

gr. bls. 132, 135

gr. bls. 136

. gr. a. bls. 156

. gr. b. bls. 136

. gr. bls. 132-133, 136, 139

9. gr. bls. 133

10. gr. bls. 144

11. gr. bls. 136-137, 139

11. gr. a. bls. 138

12. gr. bls. 133, 138-139

15. gr. bls. 176-177

17. gr. bls. 176

19. gr. bls. 150

20. gr. bls. 149

21. gr. bls. 150

22. gr. bls. 150

23. gr. bls. 150
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24. gr. bls. 178
bradabirgdadkvadi XX VI bls. 133
bradabirgdadkveedi XX VIII bls. 135-136
Log nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins
2. gr. bls. 141
Log nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri
bls. 151, 154
3. gr. bls. 151
4. gr. bls. 151-154
5. gr. bls. 155-156
Log nr. 84/1991 um breyting a 16gum nr. 43/1985 um Verdlagsrad sjavarutvegsins
1. gr. bls. 171
Log nr. 85/1991 um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt med sio-
ari breytingum
bls. 159
Log nr. 13/1992 um rétt til veida i efnahagslogsdgu Islands
bls. 152
Log nr. 36/1992 um Fiskistofu
bls. 175
2. gr. bls. 175
Log nr. 37/1992 um sérstakt gjald vegna 6l6gmaets sjavarafla
bls. 175, 178
1. gr. bls. 148
Log nr. 65/1992 um Hagraedingarsjod sjavarutvegsing
bls. 158
Log nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadio
bls. 155
Log nr. 92/1994 um Préunarsjod sjavarutvegsins
bls. 157-158
1. gr. bls. 158
Stjérnarskipunarldg nr. 97/1995 um breytingu 4 stjornarskra lydveldisins islands
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13. gr. bls. 131
Log nr. 46/1996 um breytingu 4 16gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri
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bls. 151, 155-156
1. gr. bls. 152
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bls. 142, 175-176
1. gr. bls. 131, 142

278



LAGASKRA
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145
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23. gr. bls

. 178
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. 176
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bls. 47, 125, 146-147, 176

4. gr. bls.
5. gr. bls.
6. gr. bls.
8. gr. bls.
12. gr. bls
13. gr. bls
14. gr. bls
16. gr. bls
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. gr. bls.
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10. gr. bls.
13. gr. bls.
14. gr. bls.
15. gr. bls.
16. gr. bls.
17. gr. bls.
19. gr. bls.
20. gr. bls.

142

122

152-153, 160-161
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143

145

144

144, 176-177
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178

178

178

178
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manna
bls. 173
9. gr. bls. 173
11. gr. bls. 173
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1. gr. bls. 153
7. gr. bls. 177
Log nr. 27/1998 um breyting 4 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida
bls. 137
Log nr. 55/1998 um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda
bls. 177
Log nr. 1/1999 um breyting 4 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida med sidari breyt-
ingum
bls. 133, 135-136
1. gr. bls. 132
bradabirgdadkvadi V bls. 149
Log nr. 149/2000 um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt
bls. 158
12. gr. bls. 159
21. gr. bls. 159
Log nr. 129/2001 um breytingu 4 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida med sidari
breytingum
bls. 135-136
5. gr. bls. 139
6. gr. bls. 139
7. gr. bls. 135
Log nr. 3/2002 um breytingu a 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida med sidari breyt-
ingum
bls. 136
Log nr. 85/2002 um breytingu 4 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida med sidari breyt-
ingum
bls. 131, 133, 138, 149-150
6. gr. bls. 136, 139
9. gr. bls. 139
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Almenn stjornvaldsfyrirmeeli
Auglysing nr. 96/1969 um stadfestingu forseta Islands 4 reglugerd um Stjérnarrad is-
lands
14. gr. bls. 160
Reglugerd nr. 200/1975 um takmarkada heimild til hringnotaveida
bls. 142
1. gr. bls. 142
2. gr. bls. 142
Reglugerd nr. 299/1975 um fiskveidilandhelgi {slands
bls. 122
Reglugerd nr. 17/1976 um breyting 4 reglugerd nr. 299/1975 um fiskveidilandhelgi {s-
lands
bls. 122
Reglugerd nr. 262/1977 um lagmarkssteerdir fisktegunda
bls. 144
Reglugerd nr. 311/1977 um breyting a reglugerd nr. 262/1977 um lagmarkssteerdir fisk-
tegunda
bls. 144
Auglysing nr. 17/1978 um adild ad samningi um framtidarsamvinnu rikja vardandi fisk-
veidar 4 Nordvestur-Atlantshafi
bls. 167
Reglugerd nr. 78/1978 um skelfiskveidar
bls. 142
1. gr. bls. 142
Reglugerd nr. 318/1979 um breytingu 4 reglugerd nr. 299/1975 um fiskveidilandhelgi fs-
lands
bls. 122
Auglysing nr. 15/1981 um fullgildingu samnings um framtidarsamvinnu rikja vardandi
fiskveidar & Nordaustur-Atlantshafi
bls. 168
Auglysing nr. 14/1982 um gildistéku samnings um framtidarsamvinnu rikja vardandi
fiskveidar & Nordaustur-Atlantshafi
bls. 169
Reglugerd nr. 44/1984 um stjorn botnfiskveida 1984
bls. 129
6. gr. bls. 129
Auglysing nr. 7/1985 um hafréttarsamning Sameinudu pjodanna
bls. 45, 123-124
Reglugerd nr. 196/1985 vardandi atmdrkun landgrunnsins til vesturs, 1 sudur og til aust-
urs
bls. 47
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Auglysing nr. 35/1993 um samninga vid Efnahagsbandalag Evropu um fiskveidimal og
lifriki hafsins
bls. 164
Reglugerd nr. 70/1993 um utflutningsleyfi o.fl.
2. gr. bls. 172
fylgiskjal 2 bls. 172
Reglugerd nr. 492/1993 um igulkeraveidar
1. gr. bls. 143
Reglugerd nr. 350/1996 um nytingu afla og aukaafurda
1. gr. bls. 145
2. gr. bls. 145
Reglugerd nr. 502/1996 um breyting 4 reglugerd nr. 70/1993 um utflutningsleyfi o.fl.
bls. 172
Reglugerd nr. 190/1997 um stjorn veida ur norsk-islenska sildarstofninum 1997
bls. 147-148
4. gr. bls. 147-148
Reglugerd nr. 323/1997 um breytingu 4 reglugerd nr. 190/1997 um stjorn veida ur norsk-
islenska sildarstofninum 1997 med sidari breytingum
bls. 148
Reglugerd nr. 339/1997 um breytingu 4 reglugerd nr. 190/1997 um stjorn veida ur norsk-
islenska sildarstofninum 1997
bls. 148
Reglugerd nr. 478/1997 um breytingu 4 reglugerd nr. 190/1997 um stjorn veida ur norsk-
islenska sildarstofninum 1997
bls. 148
Reglugerd nr. 64/1998 um porskfisknet
bls. 143
Reglugerd nr. 75/1998 um hrognkelsaveidar
1. gr. bls. 143
Reglugerd nr. 494/1998 um fridunarsvaedi vid Island
bls. 144
Reglugerd nr. 303/1999 um afladagbaekur
bls. 177
S. gr. bls. 177
7. gr. bls. 177
Reglugerd nr. 447/1999 um veidieftirlit & samningssvaedi Nordaustur-Atlantshafsfisk-
veidinefndarinnar (NEAFC)
bls. 169
Reglugerd nr. 739/2000 um gerd og utbunad smarakjuskilju
bls. 143
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Reglugerd nr. 278/2001 um gerd og utbunad smafiskaskilju
bls. 143
Reglugerd nr. 8/2002 um veidar a4 samningssvadi Nordvestur-Atlantshafs fiskveidi-
stofnunarinnar, NAFO, 2002
9. gr. bls. 168
Reglugerd nr. 603/2002 um veidar i atvinnuskyni fiskveidiarid 2002/2003
bls. 144

Ymsir pjoédréttarsamningar
EES-samningurinn fra 1992

bls. 155-156, 211, 231, 233

4. gr. bls. 156

31. gr. bls. 155

32. gr. bls. 155

33. gr. bls. 155

34. gr. bls. 155

35. gr. bls. 155

40. gr. bls. 155

bokun 9 bls. 231

vidauki VIII bls. 155-156

vidauki XII bls. 155
Samningur milli Efnahagsbandalags Evrépu og fslands fra 1972

bokun 6 bls. 231-232

bokun 6, 1. gr. bls. 231-232

bokun 6, 2. gr. bls. 231-232

bokun 6, 3. gr. bls. 232
Samningur Noregs um adild ad Evrépusambandinu fra 1994

bls. 183, 185, 187, 196-197, 199-204, 206, 215, 218-219, 228-229

I1. hluti bls. 201

IV. hluti bls. 201

1. gr. bls. 203

2. gr. bls. 185-186

3. gr. bls. 185-186

4. gr. bls. 185-186

S. gr. bls. 186

9. gr. bls. 186

10. gr. bls. 186

11. gr. bls. 201

13. gr. bls. 201
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16. gr. bls. 201
36. gr. bls. 186
37. gr. bls. 198, 202
38. gr. bls. 202
41. gr. bls. 197
43. gr. bls. 197

44. gr. bls. 199-200, 202, 204

45. gr. bls. 198, 200
46. gr. bls. 198, 200
47. gr. bls. 200, 204
48. gr. bls. 200

49. gr. bls. 193, 199
50. gr. bls. 196

51. gr. bls. 196

52. gr. bls. 215-216
53. gr. bls. 212

101. gr. bls. 188
103. gr. bls. 188
174. gr. bls. 203
bokun 1 bls. 203
bokun 2 bls. 203
bokun 3 bls. 203
bokun 4 bls. 203
bokun 5 bls. 203
bokun 6 bls. 203
bokun 7 bls. 203
bokun 7, 1. gr. bls. 215
bokun 8 bls. 203
bokun 9 bls. 203
bokun 10 bls. 203
vidauki I bls. 203
vidauki II bls. 203
vidauki III bls. 203
vidauki IV bls. 203
vidauki V bls. 203
vidauki VI bls. 203
vidauki VII bls. 203
vidauki VIII bls. 203
vidauki IX bls. 203
vidauki X bls. 203
vidauki XI bls. 203
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vidauki XII bls. 203

vidauki XTII bls. 203

vidauki XIV bls. 203

vidauki XV bls. 203

vidauki X VI bls. 203

vidauki XVII bls. 203

vidauki XVIII bls. 203

vidauki XIX bls. 203
yfirlysing nr. 10 bls. 193-196, 218
sameiginleg yfirlysing nr. 11 bls. 188, 205-206
yfirlysing nr. 12 bls. 206-207
yfirlysing nr. 15 bls. 216

yfirlysing nr. 33 bls. 201-204
Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna fra 1982

bls. 45, 124, 145

L. hluti bls. 46

V. hluti bls. 46

VI hluti bls. 46

VIL. hluti, 2. kafli bls. 125

61. gr. bls. 123

62. gr. bls. 123

87. gr. bls. 124, 145

91. gr. bls. 56

94. gr. bls. 56, 124

116. gr. bls. 48, 87

117. gr. bls. 48, 87

118. gr. bls. 48

119. gr. bls. 48, 92

120. gr. bls. 48
Uthafsveidisamningur Sameinudu pjédanna

bls. 125, 146

II. hluti bls. 125

119. gr. bls. 125
Vinarsamningur um alpj6dlegan samningarétt fra 1969

31. gr. bls. 218
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Doémar domstola bandalagsins
1958, bls. 133, i mali 9/56, Meroni and Co. Industrie Metallurgiche Sp A

gegn High Authority . ....... ... . . . 38
1971, bls. 263, i mali 22/70, framkvamdastjornin gegn radinu (ERTA-malid) ... 87
1974, bls. 607, 1 mali 185/73, Hauptzollamt Bielefeld gegn Offene

Handelsgesellschaft in Firma H. C. K6nig . ........... .. .. ... ... .. .... 24
1975, bls. 1279, i mali 23/75, Rey Soda gegn Cassa Conguaglio Zucchero ... ... 38
1976, bls. 1279, i sameinudum malum 3, 4 og 6/76, Cornelius

Kramerofl. .. ... . . . . . 4647, 87-89, 91
1978, bls. 417, i mali 61/77, framkvaemdastjérnin gegn frlandi . .. ... 34, 45-46, 89
1978, bls. 2765, 1 mali 230/78, Eridania gegn Ministry of Agriculture and

Forestry ..o 33

1979, bls. 2345, 1 sameinudum malum 185-204/78, Officier van Justitie gegn
Van Dam en Zonen et al. 35

1979, bls. 2923, i mali 141/78, Frakkland gegn Stéra-Bretlandi . .............. 35
1980, bls. 2403, i mali 32/79, framkveemdastjornin gegn Stora-Bretlandi . . .. .. .. 35
1981, bls. 1045, i mali 804/79, framkvamdastjornin gegn Stora-Bretlandi o.fl. 34-37
1981, bls. 1447, i mali 124/80, Officier van Justitie gegn Van Dam & Zonen .... 36
1981, bls. 3079, i mali 269/80, R gegn Tymen . .......... .. ... ... ... .... 36
1982, bls. 381, i mali 21/81, Openbaar Ministerie gegn Bout . .. .............. 36
1982, bls. 4053, i mali 287/81, Anklagemyndigheden gegn J. Noble Kerr . ... 35, 69
1982, bls. 4261, 1 mali 258/81, Metallurgiki gegn framkvaemdastjorninni ... 39,202
1983, bls. 1579, i mali 87/82, Rogers gegn Darthenay ...................... 36
1984, bls. 817, i mali 24/83, Gewiese og Mehlich gegn Mackenzie ............ 36
1984, bls. 1257, i mali 77/83, CILFIT o.fl. gegn Ministero della sanita ......... 43
1985, bls. 3203, i mali 207/84, Rederij L. De Boer en Zn. BV gegn

Produktschap voor Vis en Visprodukten .. ............................. 73

1987, bls. 2671, i mali 46/86, Albert Romkes gegn Officier van Justitie . . . 68-70, 73
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1988, bls. 83, 1 mali 223/86, Pesca Valentia gegn Minister for Fisheries

and Forestry . ... ... e 55,79
1989, bls. 2965, i mali 68/88, framkvaemdastjornin gegn Grikklandi ... ... 111-112
1989, bls. 4459, i mali 3/87, The Queen gegn Ministry of Agriculture,

Fisheries and Food, ex parte Agegate Ltd ........................ 72-73,79
1989, bls. 4509, i mali C-216/87, The Queen gegn Ministry of Agriculture,

Fisheries and Food, ex parte Jaderow Ltd ..................... 55,73, 75-76

1991, bls. 1-3533, 1 mali C-146/89, framkvemdastjornin gegn Stoéra-Bretlandi ... 57
1991, bls. I-3905, i mali C-221/89, The Queen gegn The Secretary of

State for Transport, ex parte Factortame Ltd and others ............. 56, 77-78
1991, bls. 1-3977, i mali C-258/89, framkvemdastjornin gegn Spani ........ 46, 89
1991, bls. 1-4569, i mali C-93/89, framkvamdastjérnin gegn frlandi ........... 78
1991, bls. 1-4585, 1 mali C-246/89, framkvemdastjornin gegn Stoéra-Bretlandi ... 78
1992, bls. 1-5383, 1 mali C-240/90, byskaland gegn framkvamdastjérninni . . . . . 109
1992, bls. I-5073, 1 sameinudum malum C-63/90 og C-67/90, Porttigal og

SPANN egn radINU . ... oottt e 68—69
1992, bls. [-5175, i mali C-71/90, Spann gegn radinu . ..................... 69
1992, bls. [-5191, i mali C-73/90, Spann gegn radinu . ..................... 69
1992, bls. I-6019, i mali C-286/90, Poulsen og Diva Navigation ........... 46, 89
1993, bls. 1-6133, i mali C-405/92, Etablissements Armand Mondiet SA

gegn Armement Islais SARL . ......... .. ... ... .. ... .. .. ... 46, 70, 89
1995, bls. I11-575, i mali T-493/93, Hansa-Fisch GmbH gegn framkvaemda-

SHOTMINML . o o\ttt ettt ettt e e et et e et e 69-72, 90
1996, bls. 1-1307, i mali C-334/94, framkvemdastjornin gegn Frakklandi . ... 77-78
1996, bls. [-1469, i mali C-25/94, framkvaemdastjornin gegn radinu ........... 94
1997, bls. 1-3327, i mali C-151/96, framkvamdastjérnin gegn frlandi . ... ... 77-78
1997, bls. 1-6725, i mali C-62/96, framkvamdastjornin gegn Grikklandi . . ... 77-78

1998, bls. I-681, i mali C-4/96, Northern Ireland Fish Producers’
Organisation Ltd og Northern Ireland Fishermen’s Federation gegn

Department of Agriculture for Northern Ireland ... ............. 64, 67-68, 70
1999, bls. 1-6475, i mali C-179/95, Spann gegn radinu . .. ............. 64-65, 68
2001, bls. 1-1025, 1 mali C-333/99, framkvamdastjornin gegn Frakklandi . ...... 72
2001, bls. 1-7997, i mali C-120/99, ftalia gegnradinu ................... 64, 70
Doémur fra 18. april 2002 1 sameinudum malum C-61/96, C-132/97, C-45/98,

C-27/99, C-81/00 0g C-22/01 . . .ot 68

Alit démstols bandalagsins

1977,bls. 741, imali 1/76 . ... ... .. 87-88
1978, bls. 2151, 1mali 1/78 ... ... 89
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1993, bls. I-1061, imali 2/91 . . ... 89
1994, bls. [-5267, imali 1/94 . . .. ... . 89

Doémar Haestaréttar Islands

H 19967126 . . . e 147
H 1996/1619 . .. 138
H 1996/2956 . . .. . e 172
H 1998/1724 . . . 147
H 1998/3517 . oo 176
H 1998/4076 . .. ... e 122-123, 132, 135
H 1999/262 . . . e 147
H 2000/1534 ... . e 123, 131, 139-140
H 200072315 .. 147-148
Doémur fra 7. desember 2000 i mali nr. 155/2000 ... ... ... ... ... . ....... 132
Doémur fra 21. juni 2001 i mali nr. 40/2001 . ... .. ... ... .. ... ... 147
Domur fra 16. ndvember 2001 i mali nr. 423/2001 . . ...................... 159

Alit umbodsmanns Alpingis

Alit fra 22. april 1994 { mali nr. 894/1993 .. ... ... ... .....coivriin... 125
Alit fra 27. juni 2001 i mali nr. 2607/1998 .. .................... 130-131, 133
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Atrioisordaskra

A

»acquis“ bandalagsins bls. 227

adgangur ad hafsvedum og audlindum
bls. 52-85

adilaskipti ad kvota

— 4 Islandi bls. 137-139

— innan bandalagsins bls. 80-81

adildarriki, ny bls. 71-72, 89, 225-229

adildarsamningar bls. 39-41

— Austurrikis bls. 40, 186

— Danmerkur bls. 28, 34-36, 40, 46, 49,
56, 75, 88

— Finnlands bls. 40-41, 59, 71, 89, 186

— Irlands bls. 28, 34-36, 40, 46, 49, 56,
75, 88

— Noregs bls. 40, 181-219

— Portugals bls. 40, 58, 71, 74, 89, 191,
197, 232

— Spanar bls. 40, 58, 71, 74, 89,
190-191, 197, 227, 232

— Stora-Bretlands bls. 28, 34-36, 40, 46,
49, 56, 75, 88

— Svipjodar bls. 4041, 59, 71, 89, 186

afladagbok bls. 177

aflahlutdeild bls. 132-133, 136 [sja
einnig: hamark aflahlutdeildar ein-
stakra adila]

aflakvoti bls. 129-130

aflamark bls. 133

aflamarkskerfid bls. 126-142

— eignarréttur ad veidiheimildum
bls. 139-141

— enduruthlutun og framsal bls. 137-139

— krokabatar bls. 134—-136

— leyfilegur heildarafli bls. 130-132

— sogulegar forsendur bls. 127-130

— veidileyfi og veidiheimildir bls.
132-142

afurdir

— fiskveida bls. 4245, 101

— landbunadar bls. 23-24

Aldurslagasjodur bls. 158

Alpingi bls. 125, 161

Alpjodahafrannsoknaradid bls. 54, 167

Alpjodahvalveidiradio bls. 93, 167

alpjodlegt samstarf

— bandalagsins bls. 86-94, 225

— Islands bls. 160-170

Amsterdamsamningurinn bls. 29-30,
185, 190

Atlantshafstunfiskradio bls. 167, 227

audlindagjald, sja: veidigjald

audlindanefnd bls. 149

r

A

akvardanir bls. 30-31
akvordun hamarksafla bls. 16
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B

bann vid mismunun bls. 54, 69, 74,
78-79, 118

bein fjarfesting bls. 153-154

bein lagadhrif bls. 50

bein réttarahrif bls. 50

brottkast bls. 145

Brusselskrain bls. 43

bonn og takmarkanir

— vid notkun akvedinna veidarfaera
bls. 143

— vid veidum akvedinna stofna bls. 143

C

CCAMLR, sja: nefnd til vardveislu lif-
reenna audlinda a sudurskautssvaedinu

D

dagatakmarkanir, sja: soknardagatak-
markanir

dagbok bls. 117, 177

deilistofnar bls. 146—148

E

efnahags- og félagsmalanefndin bls.
32-33

Efnahags- og framfarastofnun Evropu
bls. 94

efnahagsleg tengsl milli veida og adildar-
rikis bls. 75-77

efnahagslogsaga [slands bls. 123-125

eftirlit

— 4 Islandi bls. 175-178

— innan bandalagsins bls. 109-118
— adildarrikjanna bls. 113-114,

116-118

— framkvamdastjornarinnar bls. 114

292

eignarhald utlendinga 1 sjavaratvegi, sja:
takmarkanir 4 eignarhaldi utlendinga i
sjavaratvegi

eignarréttur ad veidiheimildum bls.
139-141

eignaupptaka bls. 178

einingarlogin bls. 29-30

endurgreidsluverd bls. 105-106

endurskodun sameiginlegu fiskveidistefn-
unnar bls. 235

enduruthlutun bls. 137-139

erlendur adili bls. 154

Ermarsundseyjarnar bls. 48—49

Evrépska pingid bls. 32, 89

Evropski byggdaprounarsjédurinn bls. 96

Evropski félagsmalasjodurinn bls. 96

Evropski prounar- og abyrgdarsjodur
landbunadarins bls. 96

Eystrasaltsfiskveidinefndin bls. 93

F

fangelsi bls. 178

FAO, sja: Matvela- og landbunadarstofn-
un Sameinudu pjédanna

FIFG, sja: styrkjakerfi sjavarutvegsins
innan bandalagsins

Fiskistofa bls. 143, 150, 175-177

fiskmarkadir, sja: uppbodsmarkadir

fiskveidaafurdir bls. 42-45, 101

fiskveidiar bls. 132

fiskveidilandhelgi fslands bls. 122-123

fiskveidileyfi, sja: veidileyfi

fiskveidisamningar

— bandalagsins bls. 86-94, 225

— Islands bls. 160-170

fiskveidiskip bandalagsins bls. 55-56

fiskveidistefna bandalagsins gagnvart
00rum rikjum bls. 86-94

fjareftirlit bls. 117-118

Flaemski hatturinn bls. 168
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forseti fslands bls. 160-161
framkvaemdastjornin bls. 28, 73, 89,
114-115
framsal aflahlutdeildar bls. 137-139
framsal 16ggjafarvalds bls. 33
fullnusta, sja: réttarvarsla
fullveldisréttur bls. 122, 160
Fereyjar bls. 48

G

GATT bls. 157

gildissvid Romarsamningsins a svioi
fiskimala bls. 4251

— efnislegt gildissvid bls. 4245

— landfraedilegt gildissvid bls. 4549

— personulegt gildissvid bls. 49-50

grunnlisti bls. 197-198

Graenbok framkvamdastjornarinnar bls.
17-18, 62

Grenland bls. 4849

gadacftirlit bls. 177

H

Haag-alyktunin bls. 6667

Hafrannsoknarstofnunin bls. 175, 177

hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna
bls. 4648, 56, 87, 92, 123-125,
145-146

Hagraedingarsjodur sjavarutvegsing
bls. 158

hamark aflahlutdeildar einstakra adila
bls. 137-138

heimilisfesti

— ahafnar fiskiskipa bls. 79

— eigenda fiskiskipa bls. 77-79

Hjaltlandsholfio bls. 58, 60

heildarafli

— 4 {slandi bls. 130132

— innan bandalagsins bls. 60—65

hlutaskiptasamningar bls. 172—-173

hlutfallslega stodugar veidar bls. 6272,
202-204

hlutfallslegur stoougleiki, sja: hlutfalls-
lega stodugar veidar

hvalveidar bls. 208-210

I

IBSFC, sja: Eystrasaltsfiskveidinefndin
ICCAT, sja: Atlantshafstunfiskradio
ICES, sja: Alpjodahafrannsoknarradid
innflutningseftirlit bls. 177

IWC, sja: Alpjoéoahvalveidiradid

I

islenska fiskveidistjornunarkerfid bls.
119-179

— aflamarkskerfid bls. 126-142

— alpjodlegt samstarf bls. 160—-170

— eftirlit bls. 175-178

— fiskveidisamningar bls. 160—170

— lagalegur grundvollur bls. 12-125

— markads- og verdskipulag bls. 171-174

— styrkir til sjavaratvegs bls. 157-159

— takmarkanir 4 eignarhaldi utlendinga i
sjavarttvegi bls. 151-156

— uthafid bls. 145-148

— veidigjald bls. 149—-150

— verndar- og fridunarradstafanir
bls. 126-145

— vidurlog bls. 175-178

islenskur adili bls. 154

J

jafn adgangur ad hafsvaedum og audlind-
um bls. 53-59
jafnredisreglan bls. 26
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K

kjarasamningar bls. 172-174
krokabatar bls. 134-136, 139
kvétahopp bls. 74-81, 206207
kvotakerfio, sja: aflamarkskerfid

L

lagasetningarvald 4 svidi fiskimala

— 4 Islandi bls. 125

— innan bandalagsins bls. 25-39,
223-224

landbunadarafurdir bls. 23-24

landgrunn fslands bls. 123-124

Landhelgisgeslan bls. 175, 177

landskvétar bls. 65-81

leidbeiningaraztlanir til margra ara
bls. 98-99, 157

leidbeiningarverd bls. 105

leyfilegur heildarafli

— 4 Islandi bls. 130132

— innan bandalagsins bls. 61-62

leyfiskerfi bls. 59-60

leyfissviptingar bls. 178

Luxemborgarsamkomulagid bls. 29-30,
223

loghald bls. 178

16gmeetisreglan bls. 23

M

Maastrichtsamningurinn bls. 15, 24,
29-30

MAGTP, sja: leidbeiningaraeetlanir til
margra ara

Malta bls. 227-228

markadsskipulag

— 4 [slandi bls. 171-174

— innan bandalagsins bls. 101-108

markadsstadlar bls. 103

markmidsverd bls. 107

294

Matveaela- og landbunadarstofnun Sam-
einudu pjédanna bls. 94, 146, 157, 167

malsmedferd vid setningu afleiddrar 16g-
gjafar bls. 27-33

Midjardarhafid bls. 82—85

mismunun, sja: bann vid mismunun

Mon bls. 48-49

N

NAFO, sja: Nordvestur-Atlantshafs fisk-
veidistofnunin

NAMMCO, sja: Nordur-Atlantshafs
sjavarspendyraradid

NASCO, sja: Nordur-Atlantshafs lax-
verndarstofnunin

nalagodarreglan bls. 37-38, 189-190, 224

NEAFC, sja: Nordaustur-Atlantshafs
fiskveidinefndin

nefnd til vardveislu lifrenna audlinda a
sudurskautssvaedinu bls. 92-94

Nicesamningurinn bls. 28-30

Nordaustur-Atlantshafs fiskveidinefndin
bls. 92, 163, 167-169

Nordur-Atlantshafs laxverndarstofnunin
bls. 93

Nordur-Atlantshafs sjavarspendyraradid
bls. 167

Nordvestur-Atlantshafs fiskveidistofn-
unin bls. 92, 167-169

Noregur, sja: samningur Noregs um adild
a0 Evrépusambandinu

norsk-islenski sildarstofninn bls.
162-163, 169

nyjar veidiheimildir bls. 70-71

o

OECD, sja: Efnahags- og framfarastofn-
un Evropu



ATRIPISORDASKRA

r

O
obein fjarfesting bls. 151, 153

R

rannsoknir bls. 114-115

raunveruleg efnahagsleg tengsl, sja: efna-
hagsleg tengsl milli veida og adildar-
rikis

radstofun adildarrikja a landskvota
bls. 72-73

radgjafarnefnd um fiskveidar og fiskeldi
bls. 31-32

radid bls. 28, 60-65, 89

reglugerdir bls. 30-31, 49

réttarvarsla bls. 109-118

Rio-yfirlysingin bls. 27

S

sameiginleg fiskveidistefna bls. 15-118

— adgangur ad hafsvadum og audlindum
bls. 52-85

— eftirlit og réttarvarsla bls. 109-118

— endurskodun bls. 235

— gagnvart 60rum rikjum bls. 86-94

— gildissvid bls. 42-51

— 16ggjo6f bls. 2341

— markadsskipulagid bls. 101-108

markmid bls. 25-26, 102

skipulagsmalefni bls. 95-100

— upphaf og préun bls. 15-17

— veikleikar bls. 17-22

sameiginleg landbtinadarstefna bls. 23-26

sameiginlega norsk-russneska fiskveioi-
nefndin bls. 193-194

sameiginlegt verokerfi bls. 105-106

samningur Noregs um adild ad Evrépu-
sambandinu bls. 181-219, 228-229

— adgangur ad hafsvadum og audlindum
bls. 197-207

— afstadan gagnvart pridjurikjum og for-
svar ut & vid bls. 215-260

— hval- og selveidar bls. 208-210

— markadsadgangur og skipulag bls.
211212

— markmid Nordmanna bls. 187-192

— norsk sdlusamtok bls. 213-214

— stjornun hafsveda nordan 62. gradu
nordlaegrar breiddar bls. 193-196

— styrkjakerfid bls. 217
— uppbygging bls. 185-186

samremda tollskrain bls. 42-43

samtOk framleidenda sjavarafurda

— 4 Islandi bls. 172

— innan bandalagsins bls. 103-104

— 1 Noregi bls. 213-214

sektir bls. 178

selveidar bls. 210

sérstakt gjald vegna 6logmets sjavarafla
bls. 178

sjavaratvegsradherra bls. 130-132, 145,
171

sjavarutvegsradherrar adildarrikja banda-
lagsins bls. 61-63

sjomannaafslattur bls. 159

sjomenn bls. 107

skadlegar veidar bls. 144

skipaskra bls. 132

skipstjori bls. 113, 117, 177

skipulagsmalefni bls. 95-100

skrapdagakerfi bls. 128-129

skraning afla bls. 117

skyndilokanir bls. 144

Smugudeilan bls. 166

soknarmark bls. 129-130

soknarstyring bls. 60

soknardagatakmarkanir bls. 134-136

stjornsysluréttur, meginreglur bls. 26

styrkjakerfi sjavarutvegsins

— 4 Islandi bls. 157-159

— innan bandalagsins bls. 96-98

295
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Svalbardi bls. 162
svaedisbundin radgjafarrad bls. 31-32, 64

T

takmarkanir 4 eignarhaldi utlendinga i
sjavarutvegi bls. 151-156

tilkynningarskylda bls. 113, 117

tilskipanir bls. 30-31, 49

tomstundafiskveidar bls. 156

tvihlida fiskveidisamningar bls. 90-91

teeknilegar verndarradstafanir bls. 81-82

U

undanpagur

— fra akveeoum EES-samningsins
bls. 155-156

— fra bandalagsrétti bls. 226229

undirmalsfiskur bls. 144

uppbodsmarkadir bls. 171-174

utanrikisradherra bls. 160-161

’

U

urelding fiskiskipa bls. 158

Ureldingarsj6dur bls. 158

urskurdarnefnd sjdomanna og utvegs-
manna bls. 173-174

uthlutun kvéta til adildarrikja bandalags-
ins, sja: landskvotar

uthafid bls. 124-125, 145-148

uthafsveidiradstefna Sameinudu pjédanna
bls. 145-146

uthafsveidisamningur Sameinudu pjod-
anna bls. 125, 146

\%

varudarreglan bls. 27
veidieftirlitsmenn bls. 176-177

296

veidigjald bls. 149-150

veidileyfakerfi bls. 116117

veidileyfi

— 4 [slandi bls. 132-142

— innan bandalagsins bls. 59-60, 113,
116-117

Verdlagsrad sjavarutvegsins bls. 171

Verdlagsstofa skiptaverds bls. 173

verndar- og fridunarradstafanir
bls. 126-145

vertid bls. 132

vidkvem hafsvaedi bls. 57-58

vidskipti med sjavarafurdir bls. 107-108

vidskipti vid pridjuriki bls. 106107

vidstudningsreglan, sja: naleegdarreglan

vidurldg bls. 175-178

— eignaupptaka bls. 178

— fangelsi bls. 178

— leyfissviptingar bls. 178

— loghald bls. 178

— sektir bls. 178

— sérstakt gjald vegna 616gmeets sjavar-
afla bls. 178

vinnsla sjavarafurda bls. 152

Vinarsamningurinn bls. 218

visinda-, tekni- og hagfredinefnd um
fiskveidar bls. 31, 64

b

bjoderni

— ahafnar fiskiskipa bls. 79

— eigenda fiskiskipa bls. 77-79

bjéoréttarsamningar um fiskimal

— af halfu bandalagsins bls. 86-94, 225

— af halfu fslands bls. 160-170

porskaflahamark bls. 134-135

porskigildi bls. 150

bréunarsjodur sjavarutvegsins
bls. 157-158
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