Reykjavik, 14. névember 2008.

Rikisld gmaéur,
Hverfisgbtu 6,
150 Revkjavik.

Efni: Alitsgefé um ymis atridi, sem hita ad 1ogum nr. 125/2008

Med bréfi forseetisraduneytis til Rikislogmanns, dags. 4. névember 2008, var 6skad eftir pvi
ad rikisl6gmadur 16t { t svar vi0 nokkrum &litamalum. Segir 1 bréfinu, ad bess sé 6skad, a0 i
svérum rikislogmanns verdi bent 4 bau atridi, sem 1ikid og stofnanir bess pyrftu ad hafa i huga
til ad lagmarka dheettu 4 skadabotaskyldu riksins pannig ad kostnadur samfélagsins af peim
adgerbum, sem gripi® hefur verid til & grundvelli laga nr. 125/2008, verdi sem minnstur.

f bréfinu eru tilgreindar fjérar spurningar, sem 6skad er svara vid, b.e..

1. Fjallad verdi almennt um samremi laga nr. 125/2008 vid stjornarskra og bent 4 ef vafi
kunni a8 leika 4 pvi ad tiltekin dkvaedi fai stadizt. Dregin verdi fram rok og gagnrok og bent &
leidir, einkum vardandi framkvemd laganna, til a8 studla ad pvi ad samreemi vid stjornarskra

verdi sem Otvireedast.

2. Fjallad verdi sérstaklega um &kvaedi 6. gr. laga nr. 125/2008 um forgang innstedna og
skyringu pess. '

3. Fjallad verdi um heimildir til skuldajéfnuﬁar gagnvart krdfum sem eru eda voru i
eigu ,,gdmlu bankanna®.

" 4. bvi verdi svarad, hvort asteda sé til ad gera breytingar 4 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr.
21/1991 eda XII. kafla laga um fjarmalafyrirteeki, ar. 161/2002, adur en ,,gdmliu

bankarnir® fara { protamedferd.

bess var 6skad af halfu forseetisraduneytis, ad leitast yrdi vio ad fjalla fyrst um eft-irtaﬁn atridi,
par sem brynt veeri ad fa afstodu til peirra hid fyrsta og er bad gert { aliti pessu. .

Samremi laga nr. 125/2008 vid stjornarskra og dbendingar ef liklegt er ad einhver
dkvaedi fari 1 baga vid stjérnarskra, svo og rok, sem mela med og gegn pvi:().. -

Um hvad sé innsteda i skilningl 6. gr. laga nr. 125/2008, sbr. 1log um
innstzdutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999 (ID).
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Um hvernig skyra beri skyldur rikissjods, b.e. um hugsanlega abyrgd rikissjods, a
innstedum 1 skilningi laga um innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta, nr.
98/1999 (III).

Einnig hefur veri® 6skad eftir umfjéllun um hvort 16g nr. 125/2008 feli 1 sér brot 4
jafnraedi borgara & Evropska efnahagssvedinu av).

Loks hefur verid 6skad eftir stuttri umfjdllun um hugsanlegar trlausnaradilja i deilu
fslands annars vegar og Stora-Bretlands og Hollands hins vegar vegna dgreinings um
&byrgd islenska rikisins & innstzedum 4 svonefndum Icesave reikningum (V). '

Rikisldgmadur hefur oskad eftir pvi a8 vid fijdlludum um bessi atridi med freedilegum og
hlutleegum heetti og létum embzetti hans 1 té skriflega greinargerd um efnid, sem hann mun svo
nota, ad pvi leyti, sem hann telur rétt.

, 1
Alitaefni um stjérnarskrarverndadan eignarrétt og jafnraedi vegna forgangs innstedna,
sbr. 6. 0og 9. gr. laga nr. 125/2008

1. Inngangur
L6g um heimild til fiarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna 4 fjarmélamarkadi o.1l,

nr. 125/2008, voru sambykkt 4 Alpingi 6. oktéber 2008. Med peim voru fjarméalaraSherra fyrir
hond rikissjods veittar heimildir, vid sérstakar og mjdg Ovenjulegar adstedur, til ad gera
6venjulegar radstafanir 4 fjarmalamarkadi og a8 reida fram fjarmagn til ad stofna nytt
fiarmélafyrirteeki eda yfirtaka fjérmélafyrirteeki 1 heild eda ad hluta. A® auki voru gerOar
breytingar 4 ymsum reglum um stodu krafna vegna innsteda vid skipti 4 bui
fiarmélafyrirtaeckja. Her verdur sidastgreinda atridid skodad sérstaklega.

Med 6. gr. laganna var breytt 103. gr. laga um fidrméalafyrirteeki, nr. 161/2002, og beettist vid
ny mélsgrein sem verdur 1. mgr., svohljodandi:

, Vid skipti 4 bii fijarmalafyrirtaekis njota krofur vegna innsteedna, samkvaemt 16gum um
innstedutryggingar 0g tryggingakerfi fyrir fjarfesta, rétthaedar skv. 1. mgr. 112. gr. laga
um gjaldprotaskipti 0.£1.% ,

Med 9. gr. laganna var breytt 3. mgr. 10. gr. laga um innstedutryggingar og tryggingakerfi
fyrir fiarfesta, nr. 98/1999 og basttist vid nyr malslidur, svohlj6édandi: '

_Krafa sj6dsins nytur rétthaedar 1 samreemi vid 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti
o.fl. vid gjaldprotaskipti, en clla er hun adfararhef 4n undangengins doms eda shttar.

bessi 4kvaedi vekja upp spurningar um stodu annarra krofuhafa en innsteedueigenda par sem
lagasetningin leidir til pess ad hlutur peirra fyrmefndu verdur lakari en 4dur vid skipti 4 bui

fjarmalafyrirtekja, bvi innsteedueigendur eru med lagabreytingunni teknir fram fyrir og njéta
par forgangs fram yfir adra lanardrottna. B v S

2. Addragandi og markmid lagabreytingann'a

I almennum athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu er lyst ésféndi sem : ri,kti" ]
fjarméalamorkudum vid medferd og sampykkt bess &4 Alpingi og kemur fram, ad breytingarnar
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hafi verid gerdar til ad gera stjornvoldum kieift ad bregdast vid pvi. Visad er til beirra
hremminga sem hafi dunid yfir 4 fjarmalamarkadi ad undanfornu, sem hafi einkum lyst sér i
skorti 4 lausafé vegna takmarkads lansframbods. Islensk. fjarmélafyrirteeki  hafi ekki farid
varhluta af pessu frekar en fjarmalafyrirteeki 1 60rum 16ndum. Vid pessar erfidu adsteedur hafi

stjérnvéld vida um heim neydst til ad gripa til rddstafana sem mida ad pvi ad tryggja virkni
fjarmélakerfisins og efla traust almennings 4 pvi. .

Frumvarpid ber bad med sér, ad pad var unnid med miklum hradi, en bad var lagt fram &
ménudegi 6. oktéber og sampykkt ad kvoldi sama dags. Af umraedum vid medferd pess svo
og 4liti vidskiptanefndar’ Alpingis verdur s68, ad bryn naudsyn var talin 4 ad bregdast svo
' skjétt vid beim sérstdku og 6venjulegu adsteedum, sem upp voru kommnar en ella veeri heetta 4 .
hruni allrar bankastarfsemi og greidslukerfa i landinu og bar med alls efnahagslifs. i

nefndardliti meirihluta nefndarinnar var gerd sti breytingartillaga ad i stad bess ad reett veerl "

um sérstakar adstedur 1 1. gr. frumvarpsins, skyldi tekid fram ad um sérstakar og mjog
Gvenjulegar adstedur veri ad reeda og pyrfti ad taka pad skyrlega fram { 16gunum. b4 aréttadi
nefndin ad dkveedi frumvarpsins vaeru hugsud sem neydarradstdfun og skyldu.endurskodud
fyrir 1. jandar 2010. Segir svo { nidurlagi alitsins: ‘

. Nefndin telur a8 { 1j6si pessara sérstoku adsteedna sem skapast hafa 4 innlendum sem og
alpj6dlegum morkudum sé heimilt a8 gripa til svo rotteckra adgerda sem hér eru lagdar til
og koma med pvi i veg fyrir kedjuverkandi &hrif 4 fjarmélamarkadinn og islenskt hagkerfi.
Leggur nefndin dherslu & ad hér er umfram allt verid ad tryggja hagsmuni hins almenna
borgara og skapa skilyrdi fyrir stodugleika { efnahagslifinu.”

{ framsoguredu forsaetiridherra um frumvarpi® kom m.a. fram vardandi markmid 6. og 9. gr.
laganna:

b4 eru lagdar til nokkrar breytingar & logum um innsteedutryggingar og tryggingakerfi.
ber felast m.a. { pvi ad lagt er til ad innstedur séu forgangskrofur vid gjaldprotaskipti.
Pad er mikilvegt atridi sem ekki hefur verid 16gfest 4dur en er til ad itreka yfirlysingar
minar og rikisstj6rarinnar um ad innstedur 1 islenskum bénkum og sparisjodum eru
tryggdar og ef tryggingasjodur er ekki nzegjanlega oflugur til ad sinna beim skyldum mun
rikissjodur gera bad. betta vil eg ftreka hér.

AS 66ru leyti kemur ekki sérstaklega fram { skyringum vi0 6. og 9. gr. frumvarpsins frekari
ttskyring 4 markmidi beirra ridstafana ad gera breyta krdfum vegna innstaOna i
forgangskrofur. Um innsteeduhugtakid verdur fjallad sidar 1 dliti pessu.

3. Alitaefni sem varda stjormnarskrarverndud eignarréttindi og jafnrzdi annarra
krofuhafa en innsteedueigenda. ' '
Par sem krofur vegna innsteedna eftir gildistoku laga nr. 125/2008 eru mu forgangskrdfur
samkveemt 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1921 eru peer réttheerri 6vedtryggdum
krofum annarra lanardrottna. Kann pad ad leida til ‘bess ad Vid gjaldprotaskipti
fjarmaélafyrirtaekis verdi hlutur annarra krofuhafa verulega skertur eda jafnvel ad réttindi hans
falli nidur ad ollu leyti, en hefbu lagabreytingar ekki verid gerdar vesru beir jafnsettir
innsteedueigendum. Pzr meginspurningar sem tengjast vernd  stjornarskrarinnar 4
eignarréttindum annarra krofuhafa og alitamalum um jafnreedi eru eftirfarandi: :

1 Falla krofurnar undir vernd 1. mgr. 72. gr. stjskr.? .




2) Eru krofuhafar sviptir réttindum samkveemt 1. megr. 72. gr. pannig ad greida skuli
fullar baetur fyrir?

3) Fela lagabreytingarnar 1 sér almennar takmarkanir 4 eignarrétti sem eigandi. verdur ad
pola botalaust? ' -

4) Br krofuhofum fjarmalafyrirteekja (innstedueigendum/almennum lénardrottnum)
mismunad med beim heetti, ad brotid sé gegn 65. gr. stjskr.?

Um 1. Falla krofurnar undir vernd 1. mgr. 72. gr.?

1 fredikenningum og 1 démaframkvemd er 16ngu vidurkennt ad 1. mgr. 72. gr. stjskr. noti ,

ordin eignarrétt og eign { mjog vidtekri merkingu og verndi bedi beinan eignarrétt,

" takmorkud eignarréttindi 4 bord vid afnotaréttindi, itaksréttindi og ‘vedréttindi  svo. og -

krofuréttindi. Framkvemd démstéla vardandi tilkun eignarhugtaksins hefur fra upphafi ad
mestu verid 1 samrémi vid pennan skilning og tvimeelalaust 4 sibari aratugum. Nefna ma
nylegt par sem fjallad er um vernd krofuréttinda. f Hrd 2003, bls. 3411 (6ryrkjamdl II), var
m.a. tekid fram ad krofuréttindi Srorkulifeyrisbega nytu verndar eignarréttardkvaedis 72. gr.
stjérnarskrarinnar og yrdu ekki skert med afturvirkri og ibyngjandi 6ggjof. I Hrd 1992, bis.
1962 (BHMR-mdl), var fallist 4 a8 heimilt hafi verid ad setja bradabirgdalog til ad hroéfla vid
kjarasamningi vi6 opinbera starfsmenn og ad 16ggjafinn hefdi haft til pess rikan rétt ad standa

vord um bau efnahagslegu markmid sem rikisstjornin og adilar vinnumarkadarins hofou .

komid sér saman um. Hins vegar var 16ggjafanum ekki talid heimilt ad afnema med
afturvirkum heetti launahzekkanir félaga BHMR, sem begar hofou tekid gildi, enda veeri pad
andstett jafaraedisregly, begar litid veeri til annarra félaga. Einnig mé benda & Hrd. 2000, bls.
3451 (sameigendur), bar sem fallist var & ad lagabreytingar sem breyttu tilteknum
" eignaréttindum tiltekinna félagsmanna i Brunabbtafélagi Islands nedu jafnt til peirra allra og
beer veeru gerdar d edlilegar og mdlefnalegum grunni.

Um 2. Eru kréfuhafar sviptir réttindum samlkvemt 1. mgr. 72. gr. pannig ad greida skuli

Sullar beetur fyrir? ,
T 1. mgr. 72. stjskr. er Iyst skilyrdum eignarnéms, b.e. ad engan megi skylda til ad ldta af

hendi eign sina nema almenningsporf krefji. Eignarnam parf ad hvila & lagaheimild og komi

fullt verd fyrir, en med pvi er att vid fullar skadabeetur fyrir fjarhagslegt tjon. Alitaefni er
hvort 16g nr. 125/2008 hafi svipt ba almennu krofuhafa, sem purfa ad seeta pvi ad krofur
vegna innstzedna verdi teknar fram fyrir b4, eignarréttindum sinum pannig ad jafna megi til
eignarnams samkveemt stjornaskrardkveedinu. --

Med eignarndmi er venjulega att vid naundungarathendingu eda naudungarafsal 4 eignarrétti,
beinum eda 6beinum, yfr tiltekinni eign eda verdmatum. Pad felst almennt i pvi ad madur er
skyldadur til ad lata eignarrétt sinn yfir tilteknum verdmatum af hendi ad 6llu eda nokkru
leyti. Vid skyldu manns til ad lata af hendi eignarrétt stofnast venjulega um leid samsvarandi
eignarréttur 6drum til handa, oftast riki eda sveitarfélagi. Pad er p6 ekki hugtaksskilyrdi ad
eignarrétturinn feerist frd eiganda 4 annarra hendur og getur verid um eignarnam ad reda ef
monnum eru med &llu fyrirmunud venjuleg og edlileg afnot eigna sinna, sbr. einnig Hrd. 1937,
bls. 492 (skertir nytingamoguleikar d 160). ‘ S

Einnig verdur ad skoda akveedi laga nr. 125/2008 ut frd sjénarmidum um ad lagafyrirmeeli
purfi fyrir eignarnami. Eru lagafyrirmeeli um eignarnam venjulega af tvennum toga. Annars
vegar geta pau verid sértaek, b.e. begar bau veita tilteknum adila heimild til eignarndms 4
tilteknum gaedum. Vid setningu slikra laga er mat stjornvalda eda annarra til eignarndmsins
yfirleitt 1itid eda ekkert. Hins vegar, og pad er algengara, geta pau verid almenn, b.e. veitt
eignarnamsheimild 1 eitt skipti fyrir 611 begar tilteknar parfir eru fyrir hendi, eins og lyst var
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ad framan, t.d. til vegagerSar eda vegna skipulags i péttbyli. Pegar lagaheimild er almenn er
stjérnvoldum falid ad meta { hverju og einu tilviki hvort almenningspdrf er fyrir hendi til ad
eignarndm geti 4tt sér stad. Pegar kannad er e0li peirra eignarréttartakmarkana sem6. og 9..gr. .
laga nr. 125/2008 maela fyrir um og framsetning lagafyrirmelanna verdur ekki séd ad per falli
a8 hefSbundnum skilgreiningum um lagaheimildir til eignarnams. Rok gegn pvi eru einkum
eftirfarandi: : ' '

- Login beinast ekki ad tilgreindum eignum heldur 6tilgreindu safni krafna. o

- Login gera ekki rad fyrir sviptingu tiltekinna verdmeta og yfirfeerslu peirra pannig ad
samsvarandi eignarréttur skapist hjd riki eda sveitarfélogum, Coe

_ Ekki er enn hemgt ad sla fostu hvert sé umfang beirrar skerSingar sem . verdur &
eignarréttindum. Ljost er ad skerdingin verdur engin, ef allar krofur greidast.. Pann

" moguleika er ekki unnt ad utiloka, pétt moguleikar Kunni ad vera misjafnir eftir bvi
hvada banki 4 { hiut. . '

Helstu rok sem nota ma andsteett bessu eru:

- Afleidingar kunna ad verda ber ad einhverjir og hugsanlega margir almennra
l4nardrottna missi 1 raun krofur sinar 1 ad hluta eda jafnvel ad Sllu leyti. Pott ordid
eignarndm sé ekki notad 1 16gunum redur pad ekki trslitum um vernd 72. gr. ad bessu
leyti. bess i stad er skoBad edli afskipta af eign 1 hverju tilviki og afleidingar
lagasetningar, sbr. t.d. Hrd. 1946, bls. 345 (nyting landauka) og leidi hin til bess ad
menn verdi sviptir eign { raun kann hun ad falla undir eignarnamshugtakid.

- P6tt eignaréttur ferist ekki 4 hendur rikisins, er lagasetningin til hagsbota fyrir annan
skilgreindan hop krofuhafa, b.e. innsteedueigendur, pvi liklegt er ad peir fai krofur sinar
greiddar ad fullu, en adrir krofuhafar, b.e. peir sem fara med almennar krofur, getu purft
ad seta pvi ad fa adeins fullnustu ad hluta.

- Loks ber ad hafa i huga ad rikisstjérnin hefur pegar lyst bvi yiir ad hin mundi abyrgjast
a5 fully islenskar innstedur peirra banka sem kunna a8 fara { prot. Med pvi ald gera
innsteedur ad forgangskrofum er rikid { raun ad létta grei6slubyrdi af rikissjodi yfir 4
almenna krofuhafa sem feerast aftur fyrir innstzedueigendur. -

Um 3. Fela lagabreytingarnar 1 sér almennar takmarkanir a eignarrétti sem eigandi verdur
ad pola botalaust? '

Vidurkennt er ad setja megi eignarréttindum ymsar almennar takmarkanir 4n pess ad taldar
verdi eignarndm. Valdheimild 16ggjafans 1 beim tilvikum verdur po ekki sott 1 1. mgr. 72. gr.
heldur verdur hun byggd 42. gr. stjskr., sem melir almennt fyrir um verksvid 18ggjafans, 4n
bess ad bad sé skilgreint til hlitar { akveedum stjornarskrarinnar.

Fitt meginskilyrdi pess ad almenn takmérkun samrymist stjornarskrd er aad hun hvili 4 skyrri
lagaheimild, en vanhéld 4 bvi geta bakad rikinu bétaskyldu, sbr. t.d. T Hrd 1998, bis. 2140
(lifeyrisréttindi/reglugerd) og Hrd. 2000, bls. 1621 (Stiornugrismdl). Pegar ekki orkar
tvimalis ad skerding eignarréttar hvili 4 skyrri lagaheimild, eins og 4 vid hér, eru engin einhlit
svér vid pvi hvort hun er botaskyld. Vid dkvednar adsteedur skapast pé ekki boétaskylda vegna
laga sem leida til missis eignarréttinda. Pad 4 t.d. vid um réttindi sem falla nidur vegna
 skveda laga nr. 150/2007 um fyrningu krofuréttinda. Af sama toga eru reglur um vanlysingu,

sbr. 58. gr. laga um skipti &4 d4narbium o.fl. ar. 20/ 1991 og 118. gr. laga um gjaldprotaskipti
o.fl. nr. 21/1991 og mela peer fyrir um brottfall krofuréttinda ef rétthafinn gefur sig ekki fram.
b4 eru reglur um skuldarddina og réttheeda krafna 1 110. -113. gr. laganna um gjaldprotaskipti




o.fl. vissulega hadar breytingum sem 16ggjafinn dkvedur an bess ad beer burfi ad vera
fyrirsjdanlegar begar krafa stofnast.

Ljost virdist ad séu lagabreytingar gerdar pegar krafa er ordin gjaldkraf, sé um afturvirka
lagasetningu sem er Hkleg til ad fara { baga vid 72. gr. stjskr. midad vid domaframkveemd um
efnid. Peer breytingar sem gerdar voru 4 krofur6dinni med 16gum nr. 125/2008 voru settar
fyrirvaralaust, en { pvi sambandi a8 lita til peirrar brynu naudsynjar sem var uppi a0 bregdast
skjott vid sérstékum og mjdg 6venjulegum adstzedum. P4 ber ad lita til bess ad krdfur

lanardrottna voru ekki ordnar gjaldkraefar og almennt { skilum og hafa bl bankanna bannig .
ekki verid tekin til slitamedferdar, en vid pad timamark falla allar krofur 4 hendur protabti. . -
sjalfkrafa 1 gjalddaga. EBr pvi ekki heegt. fyrirvaralaust ad sl fostu ad lagasetningin myndi =~ . .
teljast afturvirk pegar krofur eru ekki { gjalddaga fallnar, Hafa verSur { huga, begar 1itid er til o
annarra eignarréttinda en krofuréttinda, a8 takmarkanir & beim eru mjdg misjafnar ad edli og -

umfangi og tilgangur peirra 6likur. Pott reglur um takmarkanir 4 eignarréttindum seéu settar
efiir ad pau stofnast, bydir bad bvi ekki ad um afturvirka lagasetningu sé ad.reda eda ad
rétthafi hafi matt hafa I6gmetar ventingar til bess ad astand yr0i varanlega Obreytt 4n
nokkurra ipyngjandi reglna. Nylegt deemi ma sjé { domi Heestaréttar fra 27. september 2007 1
mdli nr. 182/2007 en par fallist 4 ad breytingar 4 skilyrdum opinbers leyfis til vinnslu 4
hafsbotni sem gefid hafdi verid ut til 30 4ra veeru ekki andstzdar 72. gr. og 65. gr. stjskr.
Hestiréttur hafnadi krofum leyfishafans med beim r6kum ad rikir og augljdsir
almannahagsmunir veru bundnir vi§ verndun og hagkvema nytingu .4 aullindum
hafsbotnsins. KrefSust almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad nyta pessar audlindir 1
atvinnuskyni veeru settar skorur. Lagabreytingar 4 skilyrbum helgudust af auknum
skuldbindingum islenska rikisins 4 alpjédavettvangi og breyttum vidhorfum til verndar
umhverfisins. Breytingarnar veeru almennar og maélefnalegar og er ekki veeri synt fram 4 ad
peer hefdu ekki studst vi§ haldber rok eda vidurkennd 16ggjafarsjonarmid. Einnig ma visa til
Hrd 1993, bls. 1217, um skilyrdi leyfis til aksturs leigubifreida.

Vid trlausn pess hvort takmarkanir 4 eignarrétti leida til botaskyldu ern nokkur sjonarmid

16gd til grundvallar. Br bar 1 fyrsta lagi ad lita til pess ad hverjum eignarskerdingin beinist, b.e.

hvor htin er vidteek eda sérstdk en leggist hin aleins & nokkra eigendur tiltekinna eigna af
handahofi er ekki lengur um almennar takmarkanir ad reda. I 66ru lagi er 1itid til bess hvort
markmid hennar er mélefhalegt og loks i pridja lagi hvort bryn naudsyn er 4 pvi ad gripa til
hennar m.a. pegar 1itid er til pess hversu umfangsmiklar eda pungbeerar afleidingar hun hefyr.

begar 1itid er til dkvada 6. og 9. gr. laga nr. 125/2008 sést ad bau mida ad pvi ad vernda
hagsmuni &tilgreinds hdps innsteedueigenda en pé jafnframt hugsanlega & kostnad annarra
6tilgreindra krofuhafa, b.e. beirra sem geetu satt pvi ad fa ekki fulla greidslu krafna sinna.
Pegar eSli og umfang pessara takmarkana er skodad, m.a. { [jési démaframkvemdar verdur
alyktad ad pau eru almenns edlis og &hrifa peirra geetir gagnvart stérum hépi par sem ekki enn
liggur fyrir hversu margir tilheyra eda hvernig ahrif beirra verda. Fyrrgreind akveedi laga nr.
125/2008 setja pannig almennar takmarkanir sem nd til allra eigna af tilteknu ragi. :

Neest parf ad leggja mat & markmid skerdingarinnar. Af ldgskyringargbgnum med
frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 125/2008 verdur radid ad rikir almannahagsmunir hafi

- legid ad baki lagasetningunni. Stefnt hafi verid. bvi ad tryggja rett 1nnstaeéue1genda med
pessum hetti, til ad tryggja hagsmuni hins almenna borgara og skapa skilyrdi fyrir
stodugleika 1 efnahagslifinu, en fallast verdur 4 ad markmid sé mélefnalegt.




Pridja og sidasta atridid reedur pa trslitum um niBurstddu, en bad tengist bvi hvort bryna
naudsyn bar til ad velja bessa leid til ad tryggja hagsmuni borgaranna og skapa skilyrdi fyrir
stodugleika 1 efnahagslifinu. Hér ber ad hafa i huga, ad pvi vidteekari sem skerdingin er, peim
mun brynni purfa hagsmunir ad vera. Hér skiptir miklu ad adsteedur sem voru uppi vid
lagasetninguna var jafnad til neydardstands, sbr. ummeeli i 16gskyringargdgnum med
frumvarpinu par sem rédstafanir voru kalladar neydarradstafanir. Fyrir dyrum stéd hrun allra
steerstu bankanna { landinu og par med greidstukerfa sem allur almenningur og atvinnurekstur
notar og reidir sig 4, sem hefdi 1 raun leitt af sér hrun islenska efnahagskerfisins, Pott
rikisstjérnin 1ysti yfir dbyrgd rikisins 4 6llum innstzedum 1 innlendum bankatitibtum, eins og
hin gerdi sama dag og 16gin voru sampykkt, var uppi 6vissa um ad islenska rikid geeti stadid
undir &llum peim skuldbindingum. Ahrif bess ad -bankainnsteedur borgara og fyrirteekja 1
landinu myndu tapast eda a8 su heetta veeri yfirvofandi hefou ordid mjog alvarleg 0 g i raun
stodvad h_] 61 islensks efnahagshfs og hagkerfis. :

Lagasetmng um ad tryggja innsteedur med pessum heetti var til pess fallin ad vidhalda trausti
almennings 4 bvi ad innstedur peirra yrou tryggdar og bankamir myndu halda 4fram
hefébundinni starfsemi sinni. Lita verdur svo 4 ad htn hafi verid algerlega naudsynleg til ad
ekki myndi skapast 6vissa ‘og 6r6i um afdrif innsteedna medal landsmanna og fyrirtekja 1
landinu. Slik adstada hefdi getad leitt til fjoldanttekta sparifjareigenda og 1 ljési erfidrar
lausafjérstddu hefdu bankarnir ekki geta stadid undir peim skuldbindingum.

Af bessu verSur radid, ad { [josi beirra adsteedna sem voru uppi vid setningu laganna var bryn
naudsyn til svo rottekra adgerda. Ekki er enn heegt ad segja ndkvaemlega fyrir um hver ahrif
lagasetningarinnar verda 4 alra kr6fuhafa en innstzedueigendur, en bad getur ordid breytilegt
eftir eignastodu bankanna. A pessu stigi er ekki mdgulegt ad sla fostu hversu vidtek sker61ng
verdur 4 réttindum almennra krofuhafa. En midad vid pa mikilveegu hagsmuni sem voru { hufi
vid setningu laganna, p.e. ad tryggja hagsmuni hins almenna borgara med bvi halda
hefSbundinni almennri starfsemi bankanna gangandi og par med efnahagskerfi landsins, er
haegt ad lita svo 4 ad lagasetningin hafi ekki gengid of langt til ad nd bvi markmidi. Med peim
rdkum m4 halda pvi fram ad lagasetningin skapi ekki botaskyldu fyrir rikio :

f pessu sambandi skiptir miklu mali ad setning laga nr. 125/2008 var timabundid trreedi til ad
leysa ar brynni poérf. bvi purfa stjornvold nt ad leitast vid ad skyra med skjotum hetti
réttarstodu peirra lanardrottna sem telja réttindi sin skert og gripa til adgerda til ad takmarka
mogulegt tjon peirra.

Um 4. Er 60rum kréfuhéfum en innsteedueigendum mismunad pannig ad pad fari i baga vid
65. gr. stiskr.?

Hér parf ad svara spummgu um bad, hvort hegt er ad réttleta pann greinarmun sem 16g nr.
125/2008 gera & milli krofuhafa bankanna, b.e. ad allir hagsmunir allra kr6fuhafa sem eru
innstedueigendur 1 hefdbundinni almennri bankastarfsemi séu tryggdir umfram hagsmuni
annarra krofuhafa, t.d. erlendra og innlendra lanardrottna beirra. -

 Hér gilda um margt sambmrileg sjénarmi® og pegar skodad er hvort bessi greinarmunur stenst
stjornarskrarvernd eignaréttarins. Pad telst pvi ekki andstett 65. gr. ef mismunandi medferd

stefnir ad 16gmaetu markmidi og hlutlegar og mélefnalegar astedur eru ad baki henni. Loks er
metid hvort edlilegt samrzemi sé 4 milli pess markmids, sem mismununin stefnir ad og belrra

adferda sem notadar eru til ad né bvi.




Adgreining krofuhafa 1 tvo hopa eftir pvi hvor peir eiga innsteur eda ekki stefnir ad 10gmeetu
markmidi, p.e. ad tryggja hagsmuni borgara og skapa skilyrdi fyrir stodugleika 1

efhahagslifinu med pvi- ad halda gangandi -almennri bankastarfsemi -1 landinu, en bal

sjénarmid er mélefnalegt eins-og 4dur hefur verid Iyst. Reglurnar né 4 sama veg til allra sem

eru { sambeerilegri stodu og horfa eins vid 6llum peim eru 1 hépi annarra almennra kréfuhafa.
- Mebd peir er ekki heldur gerdur greinarmunur 4 innstadueigendum i hefdbundinni almennri -

bankastarfsemi, svo sem eftir pvi hvort peir eru innlendir eda erlendir, hvort kréfur beirra eru

stérar eda smaar o.s:frv. Hér 4 eftir verda néanar rakin alitamal um hugsanlega mismunun 4

grundvelh bjoéemls og EES skuldblndlngar

- [ 1jési pess hversu m1k11r hagsmunlr eru bundmr vid halda efnahagshﬁ gangandi verdur ekki
talid ad su adgerd -ad vikja til hlidar. hagsmunum almennrar krofuhafa fyrir -rétti .

innstedueigenda hafi gengid of langt til ad nd pvi markmidi eda pad hafi falid { sér mismunun
sem er andsted 65. gr. stjskr.

g ' I
Um hvad sé innstaeda i skllnlngl 6. gr. laga nr. 125/2008 sbr. log um 1nnst2e6utryggmgar
og trygglngakerﬁ fyrlr fjarfesta, nr. 98/1999. .

1. Efni og ahrif belrra akvaeda laga nr. 125/2008, sem einkum skipta mali.
Akveedi 6. gr. laga um heimild til fjarveitinga tr rikissj60i vegna sérstakra adstzdna 4
fjdrmélamarkadi o.fl., nr. 125/2008, hafa 4dur verid tiundud.

Krdfur samkvemt 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl.,, nr. 21/1991, eru
forgangskrofur, p.e. nesti flokkur fyrir ofan almennar krfur. Krofur samkvemt 16gum um
innsteedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999, hefou ella verid almennar
krofur og farid 1 krofurdd samkveemt 113. gr. laga nr. 21/1991. Med 6. gr. laga nr. 125/2008,
er pessi flokkur krafna pvi tekinn fram fyrir adrar almennar kréfur, svo sem krdfur venJulegra
lanardrottna fjarmalafyrirteekja.

Engar efnislegar skyringar er ad finna 4 efni 6. gr. i athugasemdum med frumvarpi pvi, er
sibar vard ad 16gum nr. 125/2008. { almennum athugasemdum eru faein atridi, sem geta ordid
til skyringar. I nefndaraliti vidskiptanefndar Alpingis og umreedum vid medferd malsins 4
Alpingi komu nokkur sjénarmid til skyringar og mé um pad visa til pess, sem segir ad framan,
um petta atridi.

Svo sem sja m4 af texta 6. gr. laga nr. 125/2008, er melt fyrir um ad ,krofur vegna
innsteedna“ samkvaemt 16gum nr. 98/1999, skuli vera forgangskrofur. Petta verdur ekki skilid
4 annan veg en bann, ad innsteeduhugtakid { 16gum nr. 125/2008 eigi ad vera hid sama og i

* 16gum nr. 98/1999, b.e. ad inntak hugtaksins eigi ad vera hid sama og 1 sidast nefndu 16 gunum.

Tvo mikilveg alitaefni koma pvi hér sérstaklega til athugunar, b.e.:

I fyrsta lagi, hvad séu ,innstedur, samkvemt logum um 1nnstaeéutrygg1ngar og
iy yggmgaxkelﬁ fym fj arfesta“ og hverjir get1 verid innsteedueigendur.

i 66ru lag1, hvort helmﬂt sé meé almennum 16gum, vid peer adsteedur sem uppi voru vid
setningu laga nr. 125/2008, ad setja 10g sem fela { sér ad tiltekin tegund krafna,
p.e. ,,innstzedur, samkvaemt 16gum um innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta“




sem ella veru almemnar krofur ferdust upp fyrir adrar almennar krofur og verdi
forgangskrofur. Af pvi leidir ohjakvemilega ad Afullnustumdguleiki peirra sem eru med

almennar krofur vid slit 4 bui fjarmélafyrirteekjanna f4 ad likindum minna upp 1 kréfur sinar =

en ef 6. gr. laga nr. 125/2008 hefdi ekki verid 16gfest. Um betta er fjallad { I. hluta alits bessa.

2. Hvad eru ,innstedur, samkveemt 1ogum um innsteedutryggingar og tryggingarkerfi
fyrir fjarfesta® og hverjir geta verid innstzedueigendur? : R

Um betta alitactni, b.e. hvad séu innstedur samkveemt logum um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fiérfesta, nr. 98/1999, og hverjir geti verid innsteedueigendur, hefur verid
fiallad 1 4litsgerd LEX, 1ogmannsstofu, dags. 25. mai 2007, sem unnin var fyrir Tryggingasjod
innsteedueigenda og fjarfesta og-{ minnisbladi til forstjora Fjarmélaeftirlitsins (FME) dags. 10.
november 2008. : o : : :

Vid hofum haft alitsgerina og minnisbladio til stu‘(*)nings”vié athuganir 61d<ar og skrif.

Pad eru einkum tvar greinar 1 16gum um innsteedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta,
nr. 98/1999, sem hafa sérstaka pydingu. [ fyrsta lagi 6. gr. sem hefur ad geyma reglur um
innsteedudeild og er 1 kafla, sem nefnist: Greidslur { sj6dinn. 1 peirri grein er meelt fyrir um, ad
heildareign innstzedudeildar Tryggingarsjods innstedueigenda skuli vera tilteki® medaltal af
tryggSum innstedum { vidskiptabdnkum og sparisjéSum 4 neestlionu ari. Greinin gerir pannig
145 fyrir ad eign innstedudeildar midist -vid  tilgreint hlutfall af ,innstedum i

© vidskiptabonkum og sparisjédum®. { 68rulagi 9. gr., sem er { III. kafla laganna, sem ber heitid:

Greidslur Gr sj6dnum, en par er m.a. gerd grein fyrir pvi vid hvada adstzdur skuli inna af
hendi greidstur r sj68num. I 3. mgr. 9. gr. er ad finna skilgreiningu 4 pvi, hvad sé innstaeda i
skilningi 1. mgr. 9. gr., en skilgreiningin er eftirfarandi:

, Med innstzdu skv. 1. mgr. er tt vid innsteedu, sem tilkomin er vegna innlans eda
milliferstu { hefdbundinni almennri bankastarfsemi og vidskiptabanka eda sparisj6di
ber ad endurgreida samkveemt skilmalum er gilda samkveemt 15gum eda samningum.
Trygging ner hins:vegar ekki til skuldabréfa, vixla eda annarra krafna sem utgefnar
eru af vidskiptabanka eda sparisj6di { formi verdbréfa.*

Pess skal getid, ad pott skilgreiningin { 3. mgr. 9. gr. visi adeins til 1. mgr. greinarinnar, er
engin 4steeda til ad atla ad nota eigi annad innsteeduhugtak 1 6. gr. beirra en i peirri 9.

Hvernig ber b4 ad skyra ordin ,innlans eda millifeerslu i hefSbundinni almennri
bankastarfsemi og vidskiptabanka eda sparisjodi ber ad endurgreida samkveemt skilmélum er
gilda .. Sé litid til 1ogskyringargagna segir betta eitt 1 skyringum 1 greinargerd, sem fylgdi
frumvarpi pvi er sidar vard ad 16gum nr. 98/1999:

I 3. mgr. er nénari skilgreining 4 tryggdum innstedum, sbr. 2. mgr. 78. gr’. laga nr. -

113/1996. Verdbréf teljast ekki til innsteeu samkveemt bessari grein og er pad i
samreemi vid innstedutryggingatilskipunina sem heimilar adildarrikjunum ad
undanpiggja tryggingunni ymis innlén, sem og utgefin verdbréf.«!

T hinni tilvitnudu grein laga nr. 113/1996, um vidskiptabanka og sparisjodi er ekki ad. finna

atridi, sem hér eru sérstaklega til upplysingar. Po skal vakin athygli & pvi, ad nokkrar.

skyringar er ad finna i 16gskyringargégnum ad baki 2. mgr. 78. gr. laga nr. 113/1996. Um

! Alpingistidindi 1999-2000, A — deild, bls. 620.
2 Sjé Alpingistidindi 1995-96, A — deild, bls. 1855-1856.
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innsteduhugtakid er par visad til beirrar tilskipunar, sem lagasetningin er reist 4. Tekid er
fram, ad til innstzedu teljist innlan og millifeerslur. P4 segir einnig svo:

,.] tilskipuninni um innstedutryggingar er kvedid 4 um ad til innsteedu teljist einnig

skuldabréf, vixlar og adrar krdfur sem utgefnar eru af vidskiptabanka eda sparisjodi i
formi verdbréfa. Deemi-um bess hattar verdbréf eru bankabréf og bankavixlar sem

gefin hafa verid it af vidskiptabonkum og sparisjodum hér 4 landi til ad afla sér fjar.

betta er vidtekari skilgreining 4 innstedu en gildir hér & landi, pvi samkveemt
nugildandi 75. og 76. gr. .er Tryggingarsj68i vidskiptabanka og Tryggingarsjodi

sparisj6da tlad a8 tryggja skil 4 innlansfé. I tilskipuninni er dkvaedi sem heimilar
adildarikjunum ad undanpiggja tryggingunni ymis innldn sem og tgefin verdbref. Her

er pvi lagt til ad pessi heimild verdi nytt pannig ad ver8bréf teljist ekki til innstzedu.

3. mgr. eru taldar upp innstedur sem samkveemt tilskipuninni skulu avallt vera
undanpegnar tryggingu. Par er { fyrsta lagi um ad reda innstedur i eigu annarra
vidskiptabanka, sparisjéda og annarra ldnastofnana fyrir beirra eigin reikning.
Innstedutryggingunum  er fyrst og fremst @tlad ad beta tjon almennra

innstedueigenda en ekki annarra lénastofnana sem ettu ad bua yfir negjanlegri.

pekkingu 4 fjarhagsstodu annatra slikra stofnana til ad vita hvar beim er heett a0 leggja
inn fé sitt.“ '

I tilskipun um innlanatryggingakerfi 94/19/EB segir svo { adfararordum:

,, Telji adildarriki ad vissir flokkar innldna eda innsteedueigenda, sem eru skilmerkilega
tilgreindir 1 skrd, hafi ekki porf fyrir sérstaka tryggingu, 4 pad ad geta undanskilid pa
flokka fra innlématryggingakerfunum.“3

f samreemi vid petta er dkveedi 1 2. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar, sem hljédar svo:

., Adildarrikin geta akvedid ad vissir innsteeSueigendur eda viss innlénsform séu
undanskilin tryggingarkerfinu eda hin tryggda fjarhaed leegri. Skra yfir bessi fravik er 1
L. vidauka.*

Af bessu leidir, ad skyra verdur innsteeduhugtakid og hugtakid innstedueigendur svo i 16gum
nr. 98/1999, sem reist eru 4 tilskipuninni, a8 ef par eru ekki nyttar heimildir til ad undaskilja
innsteduform eda tiltekna innsteedueigendur, pa falli peir undir innsteeduhugtak laganna og
teljist beerir til a8 gera krofur 1 tryggingasjodinn.

11. vidauka med tilskipuninni eru eftirtalin innlén tilgreind:

1. Innlén fra fjirmélastofaunum, sbr. 6. mgr. 1. gr. { tilskipun 89/646/EBE.
2. Innlén fra tryggingafyrirtekjum.

3. Innlén fré rikinu.

4. Innlén fré bajar- og sveitarfélogum eda héradsstjornum.

5. Innlén fr4 fyrirteekjum um sameiginlega fjarfestingu.

6. Innlén fr4 lifeyris- og eftirlaunasj6dum. - -

3t tilskipuninni er ordid ,,innlan* skilgreint i 1. tl. 1. gr. sem iﬁnst&éa sem er tilkomin vegna innlans eda
millifersiu { hefdbundinni almennri bankastarfsemi og lanastofnun ber ad endurgreida med-skilmalum er gilda .
samkvaemt 16gum eda samningum, svo og krdfur utgefnar af lanastofnun { formi verdbréfa.
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7. Innlan fr4 eigin forstjorum eda framkvemdastjorum og 6drum stjérnendum

lanastofnunar, frd félagsmoénnum sem eru personulega abyrgir, fra eigendum minnst 5%

af eigin fé lanastofnunar, frd persbnum sem bera dbyrgd 4 10glegri endurskodun
reikninga l4nastofnunar, og frd innsteedueigendum med svipada stodu i 06rum félogum
i sbmu samsteypu.

8. Innlan frd ndnum skyldmennum og pridja adilja sem kemur fram fyrir hond
innsteedueigenda { 1id 7.

9. Innlan fra 66rum félégum 1 s6mu samsteypu

10. Innlan-sem ekki eru skrad 4 nafn.

11. Innlan sem 1nnstae6uelgand1 hefur personulega fengid vexti af eda annan ...

-fjarhagslegan 4vinning sem hefur 4tt patt { ad ryra fjarhagsstodu lanastofnunar.

12. Skuldabréf utgefin af lanastofnuninni og skuldbindingar sem varda eigin vixla og . ) -

skuldavidurkenningar.
13. Innlan 1 68rum gjaldmidlum, nema:
-gjaldmidlum adildarrikja,
-ECU
14. Innlan fré félogum sem eru af be1m st&ré a0 peim er ekki heimilt ad semja styttan
efnahagsreikning samkveemt 11. gr. fjérdu tilskipunar radsis (76/660/EBE) fra 25. juli

1978 sem er byggd 4 g-lid 3. mgr. 54. gr. sattmélans, um 4rsreikninga félaga af.

tiltekinni gerd.

begar 16g innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999, voru sett, nytti
16ggjafinn sér ekki framangreinda moguleika til bess ad undanskilja vernd tryggingasjédsins
framangreindar innstzdur eda innstedueigendur. Einungis eftirtaldar innsteedur eru

undanpegnar:

Skuldabréf, vixlar eda adrar krofur, sem utgefnar eru af vidskiptabanka eda sparisj6di 1
formi verdbréfa. '

Innstedur, verdbréf og reidufé i eigu adildarfyrirtzkja, svo og moédur- og
détturfyrirtekja peirra, fyrir eirra eigin reikning.

Innstedur, verdbréf og reidufé sem tengist méalum par sem sakfellt hefur verid fyrir
peningapvaetti.

Af pessu leidir, ad pau innsteeduform og peir innstzzdueigendur, sem taldir eru upp 1 I. vidauka
med tilskipuninni og listud eru upp ad ofan, njoéta verndar tryggingasjodsins. Pad er pvi

nidurstadan ad verndin néi t.d. til innstedna 1 eigu rikis og sveitarfélaga, vatryggingafélaga,

lifeyris- og eftirlaunasjoda o.fl.

Pess ber einnig ad geta ad { l8gunum er enginn greinarmunur geréur a pjo6derni
innsteedueigenda. Breskir, hollenskir, pyzkir og seenskir innstedueigendur, svo deemi s¢ tekid,

njota sambeerilegra réttinda TrygglngaSJoénum og Islendingar. Pess skal einnig getid ad 6. gr.

laga nr. 125/2008, gerir heldur ekki greinarmun eftir pjoderni, pegar reglan dkvardar ad
innsteedur (og bar med eigendur beirra) verdi foroanoslﬂofuhafar vid skipti 4 bli bess
fiarmaélafyrireekis, sem 1 hlut 4.

Eftir stendur pé4 litaefni, sem nokkur évissa hefur stadid um m.a. hja Tryggingasjédnum

sjalfum, p.e. hvort svonefnd heildsSluinnldn/peningamarkadsinnlan, Money Market Joan, en
pau verda hér eftir nefnd peningamarkadsinnlén, teljast til innsteedna 1 skilningi laganna. Af
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halfu FME hefur verid athugad hvernig skjalagerd hefur legid bessum svonefndu
peningamarkadsinnlanum til grundvallar. Er gerd grein fyrir bessari athugun 1 minnisbladi pvi,
sem visad er til a8 framan. Par er einnig fjallad um bessi lan 1 16gfreedilegu samhengi. Fram
kemur par, ad enginn islenzku bankanna priggja greiddi i6gj6ld af peningamarkadsinnlanum,
begar fjarmalafyrirtzeki voru lanveitendur. Lan fra 60rum, sem telja ma peningamarkadsinnlan,
voru margs konar og voru { sumum tilvikum fra einstaklingum eda einkahlutafélogum, sem
voru { peirri stédu a8 pau hofou laust fé. Virdast bankarnir hafa sétt { ad fjarmagna rekstur
sinn m.a. med pessum ldnum, begar prengjast for um Snnur lan.

Telja verSur, ad rok séu til pess ad lita fremur 4 peningamarkadsinnldn, sem eina leid
fjarmalafyrirtzkja til bess ad fjarmagna rekstur sinn, en ekki innlan. Minnt skal 4 a0 stada

fiarmalafyrireekja hefur lengst af sett sérstodu ad pvi er vardar rétt til ad hafa uppi krofur 4 -

hendur TryggingasjoSnum eda forvera hans. Markmid med stofnun sjodsins, sem meiri
gherzla var 16gd 4 43ur, var ad honum veeri @tlad ad vernda hefbundna innsteedueigendur.
Kemur betta skyrlega fram 1 18gskyringargégnum, sem visad er til ad framan, einkum beim
sem eiga vi8 um 78. gr. laga nr. 113/1996. Nt verdur amk. ekki sidur ad etla ad hlutverk
slikra sjo8a sé ad efla fjarmélastoSugleika almennt og treysta fjarmalakerfi. f Ljosi
framanritads teljum vid, ad peningamarkadslan fra fjarmalafyrirtaekjum eettu ekki. ad teljast
innlan { skilningi laga um innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta.

11X
Samantekt um nokkur 4litamal tengd abyrgd islenska rikisins 4 innstzzedum og forgang
innstzedna, sbr. 6. og 9. gr. laga nr. 125/2008

1. Um Tryggingarsj6d innstzedueigenda og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999, og
abyrgd rikissjoos -

Abdildarriki tilskipunar 94/19/EB (um innldnatryggingakerfl) hafa tekid 4 sig beer
skuldbindingar ad koma 4 dkvednu tryggingarkerfi samkveaemt skilmélum hennar. Petta var
gert hér 4 landi med 16gum nr. 98/1999 um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir
fjarfesta. Vegna bess hvernig greidslum i sj6dinn er hattad, b.e. ad eign hans er midud vid
innstzdu & nestlidnu 4r, gat st stada komid upp ad ekki veeru til fjarmunir 1 sj60num sem
endurspegludu raunmagn innistzdna & hverjum tima.

Ljost er ad adildarrikin samningsins um Evrépska efnahagssveedid (EES) bera ekki svonefnda
hlutlega dbyrgd gagnvart innstaedueigendum ef bau hafa komid 4 tryggingakerfi { samreemi
vid skilmala tilskipunarinnar. Petta segir skyrum stofum i neestsidustu malsgrein adfararorda
hennar, sem hljédar svo:

Tilskipun pessi getur ekki gert adildarrikin eda 1ogbeer yfirvold peirra dbyrg gagnvart
innstedueigendum ef pau hafa séd til bess ad koma 4 einu eda fleiri kerfum
vidurkenndum af stjérnvoldum sem 4byrgjast innlan eda lanastofnanirnar sjalfar og
tryggja ad innstedueigendur fai beetur og tryggingu i samreemi vi0 skilmalana 1 pessari
tilskipun.* ' '

bvi liggur fyrir hér 4 landi ad innlénstryggingarkerfid, sem er sjalfseignarstofnun, ber abyrgd

4 skuldbindingum sinum med bvi fjarmagni sem bar finnst en 8dru ekki. Abyrgd rikissjéds

kemur par ekki vi0 sdgu.

Kemur b4 til skodunar hvort islenska rikid getur verid bétaskylt 1 tengslum vid innleidingu.

eda framlkvemd vidkomandi tilskipunar. I samkveemt reglum Evrépuréttar getur riki borid
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slika skadabotadbyrgd ef pad hefur ekki innleitt eda framkvaemt tilskipunina réttilega. { pvi
tilviki, sem hér um redir telst botaskylda hins vegar ekki fyrir hendi. Pa nidurstédu ma

einkum byggja 4 eftirfarandi:

Hlutverk tryggingakerfanna samkvemt tilskipuninni er ekki ad takast 4 vi6 allsherjar
bankahrun eins og gerst hefur hér 4 landi. Ef svo hefdi verid hefdi purft ad greida gifurlegar
fjarhaedir inn { Tryggingasj6dinn, t.d. & bessu 4ri, sem nemi morgum tugum présenta af

heildarinnldnum pad 4r. Fyrrgreind nidurstada stydst vi0 lokamalslid 24. mélsgreinar

adfararorda tilskipunarinnar (en malsgreinin fjallar um fjarmognun innlénatryggingakerfa) par
sem gert er r4d fyrir ad fjarmognunin megi ekki stefna stoéuglelka vidkomandi bankakerfis
heettu. Stodugleiki vidkomandi bankakerfis hefSi einmitt verid { heettu vid bessar adsteedur.

bvi verdur ad gera rad fyrir, ad tilskipunin taki einungis 4 ,,venjulegum® tilvikum bar sem

greidslur 1 tryggingasjédi stefni ekki vidkomandi bankakerfi { heettu.

Akvednar reglur eru um inngreidslur { sj68inn samkvaemt 16gum nr. 98/1999. Skal heildareign

imistzdudeildar sjodsins nema .a8 lagmarki 1% af medaltali tryggdra innstedna i
vidskiptabénkum og sparisjédum 4 neestlidnu 4ri. Engin &kveedi eru um pad { vidkomandi

tilskipunum hvernig fjdzrmagna eigi sj6dina. Ganga verdur ut frd bvi ad pessar reglur islenskra. .

laga hafi verid tilkynntar vidkomandi yfirvoldum (hér Eftirlitsstofnun EFTA) i samreemi vid
fyrrgreinda tilskipun og er ekki kunnugt um a0 neinar athugasemdir hafi komid fram. Pvi ma
leggja til grundvallar a8 innleidingin hafi verid rétt ad pessu leyti.

13. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar er gert rad fyrir bvi ad lanastofnun hafi ekki fullnegt skyldum
sinum eins og kvedid er 4 um adgerSir { pvi sambandi. Ma bd eftir atvikum utiloka
vidkomandi l4nastofnun frd markadinum med skyru sampykki 16gberra yfirvalda en b med
minnst 12 ménada fyrirvara, Akvedid synir ad Jafnvel bott eitthvad hafi verid athugavert vid
innl4natryggingar Gtibua Landsbankans Islands & pessu 4ri, t.d. ad skyldubundin framlog til
Tryggingarsj6ds hafi ekki verid greidd, hefdi ekki ennpa verid unnt ad koma viurldgum {
framkveemd. Ekkert hefur hins vegar komid fram sem bendir til ad eitthvad hafi verid

athugavert vid innldnatryggingar Landsbankans.

Ef reglur tilskipunarinnar veru tilkadar med beim hetti ad greida etti framangreindar
fjarheedir a8 fullu til innstedueigenda hvernig sem 4 steedi geeti bad bakad smaum rikjum
gifurlegar fjarhagslegar skuldbindingar sem settu fullveldisrétt beirra i heettu. Sma riki eru
mun ttsettari fyrir pessari haettu en steerri rikin pvi ad ttrds bankastofnana eirra er mun fyrr
ad na hau hlutfalli af teljum vidkomandi pj6darbis heldur en 1 steerri rikum. Slikur mismunur
milli minni og steerri rikja getur hvorki verid tilgangur tilskipunarinnar né leitt af henni.

Athyglisvert er, ad hvergi er 1 tilskipuninni kvedid 4 um sérstaka abyrgd adildarrikjanna &
skuldbindingum Tryggingarsjédsins, t.d. { tengslum vid paer 20.000 ECU sem bar eru nefndar
17. gr. Ma etla aé slik 4byrgd hefdi komid skyrt fram ef stefnt hefoi verid ad henni.

Lokaordin um hugsanlega botaabyrg6 eru pvi pau ad dbyrgd rikissjods verSur heldur ekki a
pvi byggd ad akveedi umreeddrar tilskipunar hafi verid brotin. Abyrgd rikisins 1 tengslum vid
fyrrgreinda tilskipun felst einungis { bvi ad innleida reglur um hana og a0 sja ad 60ru leyti um
ad stadid sé vid skuldbindingar samkveemt tilskipuninni. Abyrgd rikisins neer hins vegar ekki

lengra en etta.

IV .
Um hugsanlega mismunun 4 grundvelh pjodernis og um EES-skuldbindingar
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1. Akvaedi 6. gr. laga nr. 125/2008 um forgang innistzedueigenda.

Mebd 6. gr. laga nr. 125/2008 neydarlaganna var sem adur segir kvedid 4 um ad vid skipti.4.
bui  fjarmélafyrirtekis skyldu krofur vegna innstedna samkvemt 16gum  um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta njéta rétthaedar samkveemt 1. mgr. 112. gr.
gjaldprotalaga. Pessi akveedi sem kveSa 4 um forgang innsteedueigenda fram yfir krofur
almennra lanardrottna i bdi fjarmélafyrirteekja hafa almennt gildi pannig ad beer. gilda jafnt

fyrir innustzedueigendur hér 4 landi og { ttibtum erlendis. Enga rdkbundna naudsyn ber til ad - -

skyra dkvedid med 6drum heetti enda er hér um ad rada vidskiptamenn wtibla innlendra
lanastofnana, sem ekki teljast sjalfstedir 16gadilar, heldur eru deild 1 hinum islenska banka.
Akveedid felur pvi ekki 1 sér mismunun gagnvart erlendum innsteedueigendum: Hins vegar
tekur pad adeins til ,,gomlu“ bankanna, b.e. Glitnis banka, hf, Kaupbmgs banka, hf og
Landsbanka fslands, hf. ,

2. Yfirlysing stjérnvalda um abyrgd rikisins 4 greidslu til innstzeéueigenda

Isienska rikid hefur { hyggju ad greida islenskum innlanseigendum fjarheedir til ad tryggja
inmsteedur peirra og hafa stjornvold gefid yfirlysingar bess efnis. Taki rikid & sig slikar
skuldbindingar og greidi r rikissj68i myndu bzr -greidshur vera umfram skyldur- islenska
rikisins og veentanlega i peim tilgangi ad tryggja a0 unnt sé ad starfreekja innlenda
innlanastarfsemi { framtidinni, reyna ad vidhalda sparnadarvilja almennings, tryggja
efnahagsiegan stodugleika og koma { veg fyrir efnahagslegt hrun.

Slikar greidslur koma BES- samningnum i raun réttri ekki vid enda myndu beer ekki fara fram
4 gildissvidi hans. Akvedi 4. gr. EES -samningsins um bann vid mismunun 4 grundvelli
pj6dernis 4 bvi hér ekki vid. Umreedd yfirlysing stjornvalda fellur pvi hvorki undir nefnda 4.
gr. né énnur dkvedi samningsins sem fjalla um fjérfrelsid.

Evrépskar skuldbindingar (EES-samningurinn) felast adeins 1 beim Tryggingarkerfum sem ad
framan eru nefndir og koma verdur 4 f6t og beim reglum sem um b gilda. Per reglur snerta
einkaveedda banka, Tryggingarkerfi sem rikinu ber ad koma & fot og framkveemd beirra regina
eins og rakid hefur verid. beer radstafanir sem rikid gerir til ad koma 1 veg fyrir efnahagslegt
hrun innanlands og halda uppi efnahagslegum st6dugleika i framhaldi af pvi eru pvi annars
edlis. Hefdi rikid hins vegar breytt logum um Tryggingarsjod med beim hetti ad
innlanseigendum hefdi veri® mismunad eftir blsetu kynni slikt ad brjota { baga vid reglur
EES-samningsins.

Rétt er ad benda 4 ad fyrrgreind yfirlysing af halfu stjérnvalda er skilyrt, b.e. hin krefst
sampykkis 1 fjarlégum, fjéaraukalogum eda med 16gum. ,

3 Aégerélr rikisins til ad halda uppi innlendri bankastarfsemi.

Med 16gum nr: 125/2008 um heimild til fjarveitinga tr rikissjodi vegna sérstakra aéstaeéna a
fisrméalamarkadi o.fl. (neydarlogin) var gert rad fyrir pvi i 3. mgr. 1. gr. ad rikid geti stofnad
,hlutafélag® til ad taka vid rekstri fjarmalafyrirtaekis a0 hluta til eda i heild sinni og skyldi pa
vidkomandi félag m.a. vera undanpegid dkvaedum hiutafélagalaga um lamarksfjolda hluthafa.
- Samlkvemt bessari heimild tok islenska rikid yfir Glitni banka, hf., Kaupping banka,hf. og
Landsbanka Islands ‘hf ad 6llu leyti & haustdogum 2008 samkveemt - akvordun
fjarmélaeftirlitsins. Téku nyir bankar, sem skradir voru sem hlutafélog yfir hluta af eignum,
réttindum og skyldum framangreindra banka og heyrdi innlendi hluti af starfsemi bankans fra
peim tima bvi undir nytt fyrirteeki og nyja stjorn. :
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Umreedd radstofun felur 1 sér ad islenska rikid hefur keypt dkvedinn »pakka® at ur gdémlu
bénkunum og stofnad nytt hlutafélag i kring um hann. I pessum ,pakka® fylgja

sparifjareigendur sem eru. -heimilisfastir-her. &.landi. Hafi pessi ,,pakki“ verid keyptur & .

raunvirdi verdur peirri radstofun ekki rift pott komi til gjaldprotaskipta { gémlu bonkunum.
Hins vegar felur gerningurinn { sér a8 sparifjareigendur sem eiga heimili og innisteedur hér 4
landi eru komnir { skjol med sinar innisteeSur en pad sama 4 bé ekki vid um t.d. breska
innistzdueigendur { atibtum bankanna par. Hér meetti bvi halda bvi fram ad um veeri ad reeda
$l3gmeeta mismunun & grundvelli bjodernis. :

bess ber hins vegar ad geta ad umredd radstofun var bradnaudsynleg til ad halda uppi
lagmarksbankastarfsemi og ad koma 1 veg fyrir efnahagslegt hrun hér 4 landi. bessi sjénarmid
eiga einfaldlega ekki vi§ um breska innistzdueigendur. Peir eru ekki tengdir islenskum
hagsmunum med sama heetti og islenskur rikisborgarar eda menn busettir hér 4 landi, t.d. med
hlidsjén af fiarfestingum, félagslegri adstod, skottum og fleiri atridum. Pessi 6liku sjonarmid
leida bvi til dlikrar nidurstddu sem réttizett verdur med framangreindum heetti.

Binhverjir kynnu ad halda pvi fram ad ekki etti ad skipta méli hvar umreeddir adilar byggju
eda ttu 16gheimili. Vid bessu er pad- svar ad i Maastrichtsamningnum kemur fram ad
Evrépusambandid 4 ad virda einkenni og stjornkerfi adildarrikjanna adildarikjanna enda er
gert 140 fyrir tilvist beirra med margvislegum hetti. Pessi sjonarmid eiga .audvitad mun
femur vid um FEFTA/EES riki sem hafa ekki tekid batt i peim samruna sem
Bvrépubandalagid stefnir ad. Af pessu leidir ad einstdk adildarriki innan EES eru sjalfsteed
pj6driki sem EES samningurinn virdir. Af pvi leidir svo aftur ad 16gmeett er ad taka tillit til
sjonarmida sem varda brynan efnahag eins adildarrikis 4n pess a0 taka tillit til efnahags
annars adildarrikis par sem slik sjénarmid eiga ekki vid.

bess er adur getid ad gert er hér rad fyrir ad umreedd radst6fun hafi verid naudsynleg til ad
halda uppi ldgmarksbankastarfsemi og ad koma i veg fyrir efnahagslegt hrun hér 4 landi. Pad
er vel pekkt { Evropurétti ad radstafanir sem kunna ad fela { sér mismunun en eru engu ad
sidur 6hjékveemilegar vegna piddfélagsparfa i almannapdgu fa stadist. Ma nefna marga déma

d6mstols Bvropubandalaganna bvi til sénnunar. Enginn vafl er & pvi ad verdi talid ad

efnahagslegt hrun hafi blasad vi6 hér 4 landi neegir pad til ad réttleta fravik frd umreeddri
meginreglu. Hafa adildarrikin sjélf talsvert mat um pad hvort svo hafi verid. Skilyrdin fyrir
" frivikunum eru p6 4vallt bau ad gamtt sé medalhofs, b.e. ad ekki sé gengid lengra en
naudsynlegt er til ad nd beim markmidum sem ad er stefnt.

A% .
Hugsanlegir irskurdaradilar i deilu milli Islands og Bretlands/Hollands

1. Démstoll Evropubandalaganna. S

A. Békun 34 med EES- samningnum fjallar um ad domstélar EFTA rikjanna geti farid fram &
bad vid démstél EB ad hann skeri ur um tilkun-a EES- reglum sem samsvara EB reglum.
Akvadid 4 adeins vid pegar vafi leikur 4 um slika tilkun  méli sem er fyrir démstdli { EFTA-
riki og minnir pvi um sumt 4 fortrskurdarkerfi bandalagsréttarins. Akveedi betta 4 alls elki
vi® um pann 4greining sem nd er uppi milli fslands annars vegar og Bretlands/Hollands hins
- vegar enda er ekkert mal rekid milli pessara adila fyrir islenskum démstolum. bar fyrir utan
verdur ad draga { efa ad heimilt sé¢ samkveemt islenskri stj6rnarskré ad nota umreett akveedi.
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B. Démstoll EB getur starfad sem gerdardémur 1 nokkrum tilvikum, sbr. nanar 238. -239. gr.
Rémarsamningsins. Hann getur m.a. komid (il greina sem gerdardomur milli adildarrikja
bandalagsins vardandi pau mélefni sem samningurinn-tekur til. Hins vegar verdur hann ad
$llum likindum ekki notadur sem gerdardémur milli aéﬂdarrlkls annars vegar og pridja rikis

hins Vega1

2. EFTA domstolhnn

Hugsanlegt er ad Eftirlitsstofnun EFTA hof6a61 mal gegn Islandi vegana brota 4 EBES

samningnum fyrir démstéli EFTA. Démur 1 sliku mali myndi adeins slé pvi fostu hvort
vidkomandi riki hafi brotid skuldbindingar sinar samkveemt EES-samningnum (b.e. kveda

- upp vidurkenningardém) en hvorki kveda 4 um skadabdtaskyldu né fjarheed hugsanlegra bota.
Auk bess veeru hvorki Bretar né Hollendingar bundnir vid nidurstdu { sliku mali. VerSur bvi.

ad efast um ad slik medferd komi ad nokkru gagni vid lausn pess vandamals sem her er til
meéferéar.

3. Gerﬁardomur og adrir drskurdaradilar.
Hugsanlegt er ad skipa sérstakan gerdardém til lausnar beirri deilu sem nd er uppi. slikt

grundvallast 4 gagnkvemu samkomulagi deiluadila. Par getur veri6 um ad reeda- gerdardom
sem adilar koma sér saman um ad skipa {1 tilefni af beirri deildu sem risin er. Er honum ba

jafnframt veitt vald til ad skera r deiluefnum beirra.

Einnig kemur til 4lita ad nota fasta alpjodlega domstola eins og Albjééadémstélinn i Haag.
Grundvdllur pess er einnig samkomulag vidkomandi adila.

_—] c’)mgarfyllst

B\jjorg “I‘horarensen

tgfan Mar StefaTIs/n
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