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1. Inngangur

Pessi skyrsla fjallar um tiltekin lagaleg alitaefni sem tengjast aformadri uppbyggingu
storskipahafnar i Finnafirdi i Langanesbyggd (hér eftir nefnt ,,Finnafjardarverkefnid*), med
aherslu & akvaedi hafnalaga nr. 61/2003 og reglur um frisvaedi.! Greining & pessum atridum er
medal verkefna sem islenska rikid tok ad sér med viljayfirlysingu um Finnafjardarverkefnid
sem undirritud var hinn 10. mai 2016.

Uppbygging skyrslunnar er sem hér segir. | 2. kafla er gerd grein fyrir forsdgu og
grunnforsendum Finnafjardarverkefnisins, sem er i edli sinu samstarfsverkefni opinberra og
einkaadila (e. public-private partnership). | 3. kafla er fjallad nanar um uppbyggingu
Finnafjardarverkefnisins, par & medal eignarhald, rekstrarform og starfsemi peirra félaga sem
stofna & um verkefnid. I 4. kafla eru dregnar alyktanir um hvort Finnafjardarverkefnid rimist
innan tiltekinna akvaeda hafnalaga nr. 61/2003 sem gilda um verkefnid. I 5. kafla er vikid ad
fleiri lagalegum alitaefnum sem Finnafjardarverkefnid gefur tilefni til skodunar & og sem
tengjast m.a. valdframsalsreglum stjornsysluréttar og lagareglum um opinber innkaup. I 6. kafla
skyrslunnar er gerd grein fyrir hugtokunum sérstakt efnahagslegt svadi og frisveedi og 6likum
gerdum slikra sveeda, svo og reglum tollalaga nr. 88/2005 og Kyoto-tollasattmala
Alpjodatollastofnunarinnar um frisveedi. Pa er efnid sett i samhengi vid reglur EES-samningsins
um rikisadstod en peer reglur setja sérstokum efnahagslegum svedum og frisveedum akvednar
skordur. Loks eru helstu nidurstddur dregnar saman i 7. kafla skyrslunnar.

2. Almennt um Finnafjardarverkefnid og grunnforsendur pess
2.1 Forsaga verkefnisins

Um nokkurra ara skeid hefur verid unnid ad undirbiningi uppbyggingar & stérskipa- og
umskipunarhéfn i Finnafirdi i Langanesbyggd. Sa vinna hefur m.a. falist i kénnun & pvi hvort
nattaruskilyrdi i Finnafirdi, s.s. dypt, landrymi og vedurfar, henti fyrir hafnaruppbyggingu.
Ymsir adilar hafa komid ad undirbiningi Finnafjardarverkefnisins. Helstu forsvarsadilar
verkefnisins eru sveitarfélogin Langanesbyggd og Vopnafjardarhreppur; Bremenports, sem er
hafnarrekstrarfyrirteeki i eigu pyska borgrikisins Brimar;? og verkfraedistofan Efla i Reykjavik.
I mai 2014 gerdu pessir fjorir adilar med sér samstarfssamning um verkefnid. I peim samningi
var Bremenports veittur einkaréttur (,,exclusive right*) til a0 nyta athafnasvaedi hafnar i

1 Skyrslan byggist ad hluta til & grunnrannséknum sem unnid hefur verid ad & vettvangi rannsoknastofu i
nordurslodarétti, sem er ein af fimm rannsoknastofum sem Lagastofnun Haskola Islands starfraekir. Stjorn
rannsoknastofunnar skipa Adalheidur Johannsdottir professor og deildarforseti Lagadeildar Hi, Asa Olafsdottir
préfessor og formadur stjornar Lagastofnunar, Eyvindur G. Gunnarsson professor, Fridrik Arni Fridriksson Hirst
framkvaemdastjori Lagastofnunar og Stefdn Mar Stefansson préfessor. Rannsdknastofan hefur jafnframt att
samstarf vid Hagfraedistofnun HI um rannsoknir & vidfangsefnum sem tengjast atvinnustarfsemi & nordurslodum.
2 Bremenports annast rekstur & innvidum i héfnum Brimar og veitir einnig radgjof & fagsvidi sinu. Um Bremenports
segir eftirfarandi 4 heimasiou fyrirtekisins: ,,Since the founding of bremenports GmbH & Co. KG in 2002, the
company has set a milestone in German port management. On behalf of the Free Hanseatic City of Bremen we
manage the infrastructure of the port group Bremen / Bremerhaven. We are therefore a consultancy and
engineering company with its own port, and is responsible for port development, port planning, port construction
and port maintenance. In addition, we are increasingly marketing our know-how at home and abroad, making us
an interesting partner for projects all over the world.” Sja https://bremenports.de/unternehmen/en/
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Finnafiroi i vidskiptalegum tilgangi (,,commercially exploit®) fram til 2040 i samstarfi vid adra
adila ad verkefninu.?

pann 10. mai 2016 gerdu fyrrtaldir fjorir adilar og islenska rikid (paverandi idnadar- og
vidskiptaradherra) med sér viljayfirlysingu um Finnafjardarverkefnid, sem adur hefur verid
vikid ad. Fram kemur i viljayfirlysingunni ad aformud hafnaruppbygging i Finnafirdi tengist
vaxandi efnahagsumsvifum & nordurslédum. I yfirlysingunni er pvi spad ad atvinnustarfsemi
og fjarfestingar & nordurslédum muni fara vaxandi & naestu aratugum i ljési umhverfisbreytinga
a sveedinu. Pannig verdi skipa- og flutningsmidstodvar nalegt helstu siglingaleidum, m.a.
svokalladri midleid, & mikilvaegari.*

I viljayfirlysingunni er kvedid nanar & um forsendur Finnafjardarverkefnisins, fyrirhugada
framvindu pess og verkaskiptingu milli peirra adila sem rita undir yfirlysinguna. I henni kemur
fram ad athafnasvaedi hafnarinnar geeti ordid um 1200 hektarar ad flatarmali® og ad
hafnarkantur/vidlegurymi skipa geti ordid meira en sex kilometrar & lengd. Alls geti
uppbygging hafnarinnar tekid meira en 40 ar i aféngum.

Med umreeddri viljayfirlysingu tok islenska rikid ad sér ad annast tiltekin verkefni sem ldta ad
undirbaningi hafnar i Finnafirdi, eins og vikid var ad i 1. kafla hér ad framan. Medal peirra er
kénnun & pvi hvernig Finnafjardarverkefnid horfir vid akveedum hafnalaga nr. 61/2003, sem og
kénnun & reglum um frisvaedi, p.m.t. lagalegu svigrumi til ad koma a fét slikum svedum med
hlidsjon af akvaedum EES-samningsins.® Medal annarra verkefna sem viljayfirlysingin gerir rad
fyrir ad rikisvaldid muni annast eru uppbygging grunnvirkja i nagrenni fyrirhugadrar hafnar,
m.a. vega og raforkumannvirkja,” gerd fjarfestingarsamnings og tengdra rddstafana, dsamt
uttekt & félagslegum og efnahagslegum ahrifum af héfninni.

Hinn 11. april 2019 ritudu fulltriar Langanesbyggdar, VVopnafjardarhrepps, Bremenports og
Eflu verkfraeedistofu undir samninga um préun og uppbyggingu hafnarstarfsemi i Finnafirdi. |
tilkynningu sem birtist sama dag a vefsidu Langanesbyggdar segir ad vid undirritun
samninganna hafi verid stofnad ,prounarfélagid FFPD sem mun vinna ad pvi ad afla

3 Skyrsluhafundar hafa ekki kynnt sér sjalfan samstarfssamninginn. Fyrrgreind lysing & efni samningsins er byggd
& upplysingum sem gerdar hafa verid opinberar & fyrri stigum.

4 Midleidin eda nordurskautsleidin (e. Transpolar Sea Route) er stysta leidin milli Nordur-Atlantshafs og
Kyrrahafs, en han liggur pvert yfir Nordur-ishaf, beint nordur fra islandi yfir polinn ad Beringssundi. P6 er teepast
unnt ad raeda um hana sem eiginlega siglingaleid, enda er hin ekki greidfeer nema i mjog takmérkudum meeli
vegna hafiss. Adrar siglingaleidir um Nordur-ishafid eru nordausturleidin og nordvesturleidin. Nordausturleidin
(e. Northeast Passage / Northern Sea Route) liggur fra Beringssundi i austri Gti af nordurstrénd Rasslands til
Nordur-Atlantshafs um Nordurhaf & milli Nordur-Noregs og Granlands nordur af islandi. Nordvesturleidin (e.
Northwest Passage), sem er torfarnari en nordausturleidin vegna hafiss, liggur fra Beringssundi til vesturs um
eyjasund medfram strondum Alaska og Kanada og tengist Atlantshafinu milli Labrador og Granlands. Fyrir stafni
haf — teekifeeri tengd siglingum & nordurslodum (utanrikisraduneytid, 2005), bls. 13.

5 Tekid skal fram ad i sumum 68rum gognum um verkefnid er reett um allt ad 1300 hektara athafnasvaedi.

6 Sja einnig 1. kafla pessarar skyrslu.

7T skyrslu um hagsmuni islands & nordurslodum fra 2016 er lagt til grundvallar ad uppbygging adstodu til ad pjona
auknum umsvifum & nordurslé6oum ,,verdur ad vera 4 vegum og abyrgd peirra sem nyta og eiga munu pa adstoou
enda eru pad eingdngu vidskiptalegir hagsmunir peirra sem rada pvi hvort af framkvemdum verdur eda ekki®.
Hlutverk hins opinbera ,,verdur ad koma til mots vido fjarfestingar peirra & réttum tima med uppbyggingu
hefdbundinna innvida eins og flutningskerfis fyrir raforku og vegagerd“. Hagsmunir islands & nordurslodum —
teekifeeri og askoranir (forseetisraduneytid, 2016), bls. 30.
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sérleyfishafa til ad hefja starfsemi innan svaedisins®. Vid stofnun pess félags muni Bremenports
eiga 66% hlut i pvi. Adrir hluthafar pess felags verdi Efla verkfreedistofa med 26% hlut og
sveitarfélogin Vopnafjordur og Langanesbyggd saman med 8% hlut. P4 standi yfir vidredur
um adkomu erlends fjarfestingarsjods ad félaginu sidar & arinu. Fjallad verdur nanar um
framangreint préunarfélag og umraedda samninga i 3. kafla skyrslunnar.®

[ &etlunum Finnafjardarverkefnisins er gengid Gt fra pvi ad kostnadur og fjarhagsleg éheetta
Langanesbyggdar og Vopnafjardarhrepps af starfsemi hafnarinnar verdi lagmoérkud eftir
fongum. Sveitarfélogin verdi eftir sem adur virkir patttakendur i stjérnun og rekstri hafnarinnar
0g muni pau i sameiningu stofna rekstrarfélag og eignarhaldsfélag um hofnina, en yfirstjorn
hafnarinnar (hafnarstjorn) verdi i héndum fyrrnefnda félagsins, p.e. rekstrarfélagsins.

I zetlunum Finnafjardarverkefnisins er einnig midad vid ad uppbygging hafnarinnar verdi ad
mestu & vegum og & kostnad rekstraradila sem starfa muni & hafnarsveedinu, p.e. sérleyfishafa.
pannig muni hofnin (rekstrarfélag sveitarfélaganna) i fyllingu timans bjéda Ut og Gthluta
sérleyfum til rekstraradila til ad byggja upp hafnaradstddu innan athafnasvaedis hafnarinnar og
reka par starfsemi i samraemi vid skilmala viokomandi serleyfa. Fyrir tilstilli sérleyfishafa muni
héfnin pannig byggjast upp i &féngum, en sem fyrr segir geetu lidid nokkrir aratugir par til
héfnin yrai fulloyggd. Timalengd sérleyfa muni jafnframt geta spannad nokkra aratugi i senn.

Réadgert er ad hofn i Finnafirdi muni geta gegnt fjdlpaettu hlutverki, t.d. i tengslum vid umskipun
& farmi sem fluttur er um Nordur-ishafid. Sa méguleiki hefur einnig verid nefndur ad malmgryti
ar ndmum & Greenlandi verdi flutt til Finnafjardar, pad unnid & hafnarsveedinu og afurdirnar svo
fluttar at. P& hafa verid settar fram hugmyndir um margvislega adra atvinnustarfsemi &
athafnsveedi hafnarinnar sem myndi m.a. byggjast & endurnyjanlegum orkugjéfum.® bessu til
vidbotar komi til greina ad setja a fot skipaafdrep eda neydarhofn til ad efla bjérgunar- og
vidbragdsgetu vegna skipskada og mengunarohappa. Ymsir adrir moguleikar hafa verid nefndir
vardandi mogulega starfsemi og nytingu & hofninni sem ekki verda tiundadir frekar hér. Midad
vid fyrirliggjandi upplysingar virdist p6 neertekt ad alykta ad hofninni sé fyrst og fremst etlad
hlutverk i tengslum vid siglingar um Nordur-ishafid i 1josi landfraedilegrar legu Islands, m.a.
nalaeegd landsins vid midleidina.

8 Sja nanar tilkynningu & vefsidu Langanesbyggdar, 11. april 2019, & eftirfarandi vefslda:
https://www.langanesbyggd.is/is/stjornsysla/frettir/samstarfssamningar-vegna-finnafjardar-undirritadir

9 A heimasidu Bremenports, https://bremenports.de/finnafjord/, eru eftirfarandi nytingarméguleikar nefndir
vardandi hofn i Finnafirdi: Framleidsla vetnis og annarra Gtblasturslausra framtidarorkugjafa, afséltun vatns,
vinnslustdd fyrir hraefni ar ndmum & Nordurskautssvadinu til Utflutnings til Bandarikjanna og Evrépu, dsamt
orkufrekum landbdnadi.

10 [ tilkynningu & vefsidu Langanesbyggdar fra 11. april 2019, um undirritun samninga um Finnafjardarverkefnid,
kemur fram ad markmid prounarfélagsins sé ad vinna ad uppbyggingu alpjodlegrar storskipahafnar og idnadar- og
bjénustusvaedis i takt vio akall samtimans um sjalfbaerni. P4 kemur fram i tilkynningunni ad svedid tengi saman
Asiu vid austurstrond Bandarikjanna og Evropu, og ad stadsetning hafnar i Finnafirdi muni stytta alpjédlegar
siglingaleidir verulega og i kjolfarid minnka atblastur i flutningum. Sja nanar tilkynninguna & eftirfarandi vefsl6d:
https://www.langanesbyggd.is/is/stjornsysla/frettir/samstarfssamningar-vegna-finnafjardar-undirritadir
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2.2 Almennt um PPP-verkefni

Finnafjardarverkefninu hefur verid lyst sem samstarfsverkefni opinberra adila og einkaadila
(e. public-private partnership, hér eftir nefnt ,,PPP-verkefni®). Til ad 6dlast betri skilning a
forsendum Finnafjardarverkefnisins er pvi asteda til ad gera stuttlega grein fyrir hugtakinu
PPP-verkefni og i hverju slik verkefni eru almennt félgin.*

PPP-verkefni eru pekkt adferd vid uppbyggingu opinberra innvida vida um heim, pétt litid hafi
kvedid ad slikum verkefnum hér & landi. | deemigerdu PPP-verkefni leggja opinberir adilar, t.d.
riki og sveitarféldg, i hendur einkaadila ad sja um hénnun, uppbyggingu, fjarmdgnun og rekstur
grunnvirkja eda innvida til langs tima. Eitt af meginmarkmidum PPP-verkefna er ad na fram
aukinni hagkvemni vid uppbyggingu og rekstur opinberra innvida med pvi ad fela einkaadilum
ad sja um og utfera akvedna peetti framkveemdarinnar, p.m.t. fjarmégnun grunnvirkis eftir
atvikum. PPP-verkefni geta ymist snuist um uppbyggingu og rekstur & efnahagslegum
innvidum, t.d. samgoéngumannvirkjum, en einnig & samfélagslegum innvidum, t.d. sjukrahtsum
og menntastofnunum. Finnafjardarverkefnid fellur i fyrrnefnda flokkinn, enda lytur pad ad
hafnaruppbyggingu og par med samgénguinnvidum.

PPP-verkefni geta verid utfeerd & mjog mismunandi vegu og veltur Gtferslan i grunninn & edli
og porfum hvers verkefnis fyrir sig. Pott PPP-verkefni geti tekid & sig ymsar myndir hafa slik
verkefni akvedin megineinkenni sem greina pau fra hefdbundnum rikisframkveemdum. | PPP-
verkefni er framkvaemdin gjarnan fjarmognud af einkaadilum ad 6llu eda verulegu leyti, i stad
bess ad hid opinbera fjarmagni verkefnid sjalft med framlogum ur rikissjodi eda lantoku.'? pa
axla einkaadilar, p.e. samstarfsadilar hins opinbera, ad jafnadi meiri fjarhagslega ahattu i PPP-
verkefni en gengur og gerist i hefdbundnum rikisframkveemdum, med samsvarandi takmaorkun
a dhaettu hins opinbera. Til ad mynda kunna einkaadilar i PPP-verkefni ad taka ahattu af pvi ad
rekstur vidkomandi grunnvirkis standi undir framkvemda- og fjarmognunarkostnadi. Sem
deemi méa nefna uppbyggingu jardganga par sem einkaadilar axla ahattuna af pvi ad tekjur af
notendagjéldum, sem innheimt eru fyrir notkun ganganna, standi undir framkvaemdakostnadi
sem og avoxtunarkrofu einkafjarfesta sem lagt hafa fjarmuni til vidkomandi verkefnis.

Annagd atridi sem greinir PPP-verkefni fra hefdbundnum rikisframkveemdum er ad pau fela i sér
langtima samstarfsverkefni milli opinberra og einkaadila, par sem einkaadilum er badi falid ad
byggja upp tiltekin grunnvirki og sidan, ad uppbyggingu lokinni, annast rekstur grunnvirkisins
a grundvelli samnings vid hid opinbera, t.d. i 25-30 &r. Timalengd PPP-verkefnis er gjarnan
midud vid ad hlutadeigandi einkaadilar geti endurheimt fjarfestingu sina dsamt avoxtun yfir
verkefnistimann. Vid lok verkefnistimans kann hid opinbera ad taka yfir rekstur grunnvirkisins
eda pa hitt ad samstarfio sé framlengt. Misjafnt er hvort eignarhald vidkomandi grunnvirkis sé

11 ftarlega umfjollun um PPP-verkefni og mismunandi hlidar og utfeerslur peirra ma t.d. finna i Jeffrey Delmon:
Private sector investment in infrastructure: project finance, PPP projects and risks (2009).

12| daglegu tali er hugtakid ,,fjarmognun* oft notad i tvenns konar 6likri merkingu; annars vegar skirskotar pad til
fjarmognunar & stofnkostnadi verkefnis i upphafi, t.d. med lanum og eiginfjarframldgum (e. financing), og hins
vegar til endurheimtar & peim kostnadi yfir lengra timabil, t.d. med gjaldtoku af notendum (e. funding). I pessari
umfjollun er hugtakid fjarmégnun einkum notad i fyrri merkingunni, p.e.a.s. ad i demigerdu PPP-verkefni taka
einkaadilar ad sér ad fjarmagna m.a. stofnkostnad verkefnis i upphafi ad 6llu eda mestu leyti, i stad hins opinbera.

7



& hendi einkaadila eda hins opinbera & verkefnistimanum, en slikt er utfeersluatrioi i hverju
verkefni fyrir sig.

Ef rétt er ad malum stadid geta PPP-verkefni verid hagfelldari kostur fyrir hid opinbera en
hefdbundnar rikisframkvaemdir, par sem hid opinbera sér alfarid um ad fjarmagna framkvemd
med framlogum ur rikissj6di eda lantokum, og ber jafnframt fjarhagslega aheettu af pvi ad
framkveemdin skili peim &vinningi sem ad er stefnt. Eitt af meginmarkmidum PPP-verkefna er
pannig ad nyta reynslu og sérhafingu einkageirans til ad nd fram aukinni hagkveemni og
hagraedingu i opinberum framkveemdum, med pvi ad leggja a einkaadila rikari abyrgd og ahaettu
af fjarmognun og rekstri verkefnis, en um leid létta samsvarandi byrdum af hinu opinbera.

Eins og adur kom fram er mjog breytilegt milli PPP-verkefna hvernig verkaskiptingin milli hins
opinbera og samstarfsadila pess (einkaadilanna) er Gtfaerd, p.m.t. hvada peetti framkvemdar hid
opinbera felur einkaadilum ad annast (honnun, rekstur, fjarmégnun o.s.frv.). Ad sama skapi er
mismunandi fra einu PPP-verkefni til annars hvernig &heettu er skipt milli hins opinbera og
einkaadila, eda m.o.0. hversu mikla aheettu einkaadilarnir axla i verkefninu. Til ad mynda getur
hid opinbera skuldbundid sig til ad tryggja einkaadilum lagmarksgreidslur eda endurgjald fyrir
rekstur grunnvirkis 6had pvi hvort rekstur pess sé ardber, i stad pess ad ahetta af pvi hvort
reksturinn standi undir sér sé borin af einkaadilunum. Hitt er einnig til ad hid opinbera taki
akvoroun um ad gangast i fjarhagslegar abyrgdir vegna tiltekinna patta verkefnis med
samsvarandi takmorkun & ahettu einkaadilanna. Almennt séd méa etla ad eftir pvi sem
vidskiptalegar og fjarhagslegar forsendur PPP-verkefnis eru veikari, peim mun meiri likur séu
a pvi ad viokomandi einkaadilar (samstarfsadilar hins opinbera) geri kr6fu um ad hid opinbera
abyrgist tiltekna peetti framkveemdarinnar eda takmarki &hzttu peirra med 6drum heetti. P4 er
ljost ad eftir pvi sem fleiri verkefnisahattur eru lagdar a hid opinbera fremur en einkaadilana,
t.d. vegna opinberra abyrgda, pvi haepnara er ad flokka verkefnid sem eiginlegt PPP-verkefni
og leggja pad upp a peirri forsendu, enda er pad eitt af megineinkennum PPP-verkefna ad
verkefnisahattur séu ad verulegu leyti lagdar & einkaadila eins og &dur kom fram.

Almenna reglan er st ad PPP-verkefni, p.m.t. samningar sem liggja slikum verkefnum til
grundvallar, eru bodin Gt af hinu opinbera, likt og flestir adrir verk- og pjonustusamningar sem
hid opinbera gerir vid einkaadila. Hid opinbera hefur pa visst svigrum, innan marka gildandi
laga, til ad utfera i utbodsskilmalum hver markmid PPP-verkefnis skuli vera og hvada krofur
samstarfsadilar hins opinbera (einkaadilarnir) purfi ad uppfylla, m.a. hvad vardar gerd og
eiginleika viokomandi grunnvirkis, magn og geedi pjonustu sem veita skal & verkefnistimanum,
radstafanir til ad draga Gr mengun af starfseminni, o.fl.1® Ef rétt er stadid ad G(tbodi og
samningum um PPP-verkefni i upphafi aukast likurnar & pvi ad verkefnid hafi i for med sér

131 3drum I6ndum kemur fyrir ad einkaadilar eigi sjalfir frumkvadid ad PPP-verkefnum, p.e. Gtbui tilldgu ad slikri
framkvaemd og kynni hana fyrir opinberum adilum, i stad pess ad frumkvadid komi fr4 hinu opinbera. Slik PPP-
verkefni hafa verid nefnd dumbednar tillégur (e. unsolicited proposals). Pétt slik verkefni eigi reetur ad rekja til
tillégu einkaadila (frumkvoduls), eru pau po ad jafnadi bodin Gt af hinu opinbera, par sem 6drum dhugasémum
patttakendum gefst kostur a ad leggja fram tilbod vegna peirrar framkvamdar sem um radir. b6 kann ad vera buid
svo um hnuta i slikum Gtbodum ad ,,frumkvédullinn® njoti géds af pvi ad hafa att frumkveedid ad vidkomandi
verkefni i dndverdu, t.d. vid stigagjof i utbodi, ef 16g leyfa slikt & annad bord. Sja nanar Edward Farquharson o.fl.:
How to Engage with the Private Sector in Public-Private Partnerships in Emerging Markets (2011), bls. 85-86.
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fjarhagslegan avinning fyrir hid opinbera og samfélagid, sem og fyrir samstarfsadila hins
opinbera (einkaadilana). bad er p6 sidur en svo sjalfgefio ad PPP-verkefni skili slikum avinningi
begar upp er stadid. bannig eru ymis demi um PPP-verkefni vida um heim sem hafa
misheppnast og reynst dardbeer fyrir hid opinbera og samstarfsadila pess, m.a. vegna
6fullnaegjandi mats & vidskiptalegum og fjarhagslegum forsendum verkefnis i upphafi. Adur en
hid opinbera tekur akvoréun um ad radast i og bjoda Ut PPP-verkefni er pvi naudsynlegt ad
fram fari &bata- og kostnadargreining par sem m.a. eru metnir kostir og gallar pess ad
framkvaemd sé Utferd sem PPP-verkefni i stad pess ad hun sé atferd sem hefébundin
rikisframkveemd.

[ pessu sambandi ber jafnframt ad geta pess ad PPP-verkefni geta verid mjog kostnadarsém
fyrir hid opinbera, ekki sist vegna undirbunings og umsyslu sem peim tengist. Fyrir pad fyrsta
er vidhlitandi undirbdningur PPP-verkefnis, t.d. Utbod og samningsgerd, afar flokinn og er
naudsynlegt ad vanda til hans eins og 4dur hefur komid fram. [ annan stad verdur ad hafa i huga
ad pott utfeersla og framkvemd PPP-verkefnis sé ad storum hluta 16gd i hendur einkaadila, ber
hid opinbera eftir sem adur lagalega abyrgd a verkefninu og framkveemd pess enda er ad jafnadi
um opinbera framkvaemd ad raeda i grunninn. Sa opinberi adili sem & i hlut hefur jafnframt
eftirlit med pvi ad einkaadilarnir reeki laga- og samningsskyldur sinar med vidunandi heetti og
gripur i taumana ef Gt af bregdur. | PPP-verkefni gegnir hid opinbera pvi virku stefnumétunar-
og eftirlitshlutverki a verkefnistimanum sem leggur 6hjakveemilega fjarhagslegar byrdar a hid
opinbera.’* T peim efnum ber ad hafa i huga ad PPP-verkefni fela i sér langtimasamstarf
opinberra adila og einkaadila um uppbyggingu, rekstur, fjarmodgnun o.fl. & efnahagslegum eda
samfélagslegum innvidum sem getur spannad marga aratugi eins og adur kom fram.

Ekki er fyrir ad fara heildstaedri 16ggjéf um PPP-verkefni hér & landi. | PPP-verkefnum reynir
eftir sem &dur & ymsar reglur & vio og dreif um l6ggjofina. Ma par t.d. nefna akvaedi laga nr.
120/2016 um opinber innkaup og reglugerda sem settar eru med stod i peim I6gum. Einnig
koma til skodunar akveedi sérlaga sem gilda um peer tegundir grunnvirkja og starfsemi sem
vidkomandi PPP-verkefni snyst um, t.d. akveedi hafnalaga nr. 61/2003 ef um er ad raeda
hafnarframkvaemdir.!® | pessu sambandi ma einnig vekja athygli & heimildarakvaedi 100. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Par er sveitarstjornum veitt heimild til ad semja vid einkaadila
um framkveemd & pjonustu og 6drum verkefnum fyrir sveitarfélag, m.a. samninga um

14 Sja til hlidsjonar eftirfarandi ummeeli um abyrgd og skyldur hins opinbera i PPP-verkefnum i Darrin Grimsey
og Mervyn K. Lewis: Public Private Partnerships — The Worldwide Revolution in Infrastructure Provision and
Project Finance (2004), bls. 201: ,,Government has a duty to insist that facilities are constructed, operated and
maintained in accordance with relevant legislation and codes of practice in order to ensure the safety and well-
being of consumers and workers. It may need to exercise its rights to ‘step in’ in order to prevent or mitigate a
serious risk to the environment or to public health, or to the safety of people or property, or to guarantee continuity
of an essential service or to otherwise discharge its statutory duties. Step-in rights ordinarily exist as part of a
package of remedies that the government can take for project company default. They may also need to be exercised
simply because the private body is unable to deal with a particular situation appropriately, for example, in an
emergency, necessitating government intervention. In certain cases government has a duty to ensure the continuity
of the contracted services to the public and needs to retain the ability to assume control of them temporarily if the
public interest is jeopardized. This will include stepping in to contracted services on which the quality of its own
delivery of core services depends.*

15 Sja nanar umfjollun i 4. kafla pessarar skyrslu.



afmarkada pjonustustarfsemi sveitarfélaga sem peim er ad légum skylt eda heimilt ad sinna. |
slikum samningi skal m.a. skilgreina umfang og geedi peirrar pjonustu sem sveitarfélag kaupir,
samningstima, greidslur Gr sveitarsjooi, eftirlit med pjonustu og medferd agreiningsmala.
Samningstimi skal lengstur vera sex ar i senn en pd er heimilt ad semja til lengri tima ef
sveitarfélag gerir krofu um ad verksali byggi upp kostnadarsama adstédu eda bunad vegna
verkefnisins eda pjonustunnar.®

2.3 Samantekt

Finnafjardarverkefninu ma i grofum drattum lysa sem langtima samstarfsverkefni milli
Langanesbyggdar, Vopnafjardarhrepps, Bremenports, Eflu verkfraedistofu og eftir atvikum
fleiri um undirbdnings- og préunarstarf vegna aformadrar uppbyggingar og reksturs hafnar i
Finnafirdi. Par sem ein af grunnforsendum verkefnisins er si ad ahatta sveitarfélaganna af
uppbyggingu og starfsemi hafnar i Finnafirdi verdi lagmorkud, ma fera rok fyrir pvi ad
verkefnid hafi viss einkenni PPP-verkefnis, sbr. almenna umfjéllun um slik verkefni i kafla 2.2.
Pé verour ad hafa i huga ad par sem langtima samstarfsverkefni & bord vid PPP-verkefni eru
almennt fjarfrek og flokin i framkveemd, baedi fyrir p4 opinberu adila og einkaadila sem eiga i
hlut, ma atla ad sveitarfélégin muni purfa ad verja talsverdum fjarmunum til verkefnisins, m.a.
til ad raekja eftirlitshlutverk sitt gagnvart samstarfsadilunum.

Fram hefur komid i opinberri umfjéllun ad Bremenports hafi a fyrri stigum kallad eftir
opinberum abyrgdum eda tryggingum vegna Finnafjardarverkefnisins. Slikt virdist ekKi
samraemast peirri yfirlystu forsendu Finnafjardarverkefnisins ad sveitarfélogin eigi ad bera sem
minnsta fjarhagslega ahattu af verkefninu, pétt vissulega tiokist opinberar abyrgdir i sumum
PPP-verkefnum eins og rakid hefur verid.

Finnafjaroarverkefnio sem PPP-verkefni (samstarfsverkefni opinberra og einkaadila)

Opinberir aodilar Samstarfsadilar sveitarfélaga/einkaadilar
- Langanesbyggd og VVopnafjardarhreppur - Bremenports
= Yfirstjorn hafnar o.fl. (hafnarstj6rn) - Efla verkfraedistofa
= Eftirlit - Fjarfestir/fjarfestar
- Sérleyfishafar
= Byggja og fjarmagna hafharadstédu
* Reka starfsemi a hofninni

16 Sja enn fremur 40. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmala, sem gildir um samninga sem rikisadilar i A-hluta
gera vid einkaadila um framkvamdir, rekstur og afmorkud verkefni. I tilvitnudu lagadkvaedi kemur m.a. fram ad
rikisadilum i A-hluta sé heimilt, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi radherra, ad gera samninga um
framkvamdir, rekstur eda dnnur afmdrkud verkefni til lengri tima en eins ars en p6 eigi lengur en til fimm ara.
Med samningi um rekstur er att vid samning um afmarkada rekstrarpztti eda pjonustu sem rikio veitir, enda sé
ekki um ad reeda verkefni sem fela i sér vald til ad taka akvardanir er l0ta ad réttindum og skyldum manna nema
fyrir pvi liggi skyr lagaheimild. Heimilt er, ad fengnu sampykki Alpingis, ad semja um framkveemdir, rekstur eda
onnur afmorkud verkefni til lengri tima en fimm ara ef verkkaupi gerir kréfu um ad verksali radist i kostnadarsamar
fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyrdi. I samningum um rekstrarverkefni samkvaemt akvaedinu skal m.a.
skilgreina umfang og ga&di peirrar starfsemi sem samningurinn tekur til, samningstima, skilyrdi fyrir
samningsgreidslum, eftirlit med framkveemd peirra og medferd agreiningsmala.
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I naesta kafla verdur fjallad nanar um uppbyggingu Finnafjardarverkefnisins, m.a. eignarhald,
rekstrarform og starfsemi peirra félaga sem stofna & um verkefnid. bvi nast verdur i 4. kafla
lagt mat & hvernig Finnafjardarverkefnid fellur ad dkveedum hafnalaga nr. 61/2003.

3. Nanar um uppbyggingu Finnafjardarverkefnisins
3.1 Inngangur

Eins og adur hefur verid rakid undirritudu Langanesbyggd, Vopnafjardarhreppur, Bremenports
og Efla verkfraedistofa samninga um préun og uppbyggingu hafnar i Finnafirdi hinn 11. april
2019.%" Einn samninganna sem undirritadir voru pann dag er svonefndur stjornunarsamningur
(e. management agreement), en skyrsluhéfundar hafa kynnt sér drog ad honum. Med
samningnum er kvedid nanar & um uppbyggingu Finnafjardarverkefnisins og stofnun félaga um
starfsemi fyrirhugadrar hafnar, asamt verka- og tekjuskiptingu milli samstarfsadila.*® |
samningnum er aréttad ad um hann gildi islensk 16g, par & medal akvaedi hafnalaga nr. 61/2003.

I stjornunarsamningnum er gert rad fyrir pvi ad stofnud verdi prju adalfélog um starfsemi
fyrirhugadrar hafnar i Finnafirdi. Nanar tiltekid rekstrarfélag og eignarhaldsfélag, sem verda
beint og 6beint i eigu Langanesbyggdar og VVopnafjardarhrepps, og adurnefnt préunarfélag,
sem verdur beint og 6beint i eigu Bremenports, Eflu verkfraedistofu, sveitarfélaganna, svo og
fjarfesta, eins eda fleiri.!® Verdur nd gerd nanari grein fyrir pessum premur féldgum og
fyrirhugudu eignarhaldi og starfsemi peirra eins og hun birtist i peim gdgnum sem fyrir liggja.

3.2 brju adalfélog verkefnisins
3.2.1 Rekstrarfélagid

Rekstrarfélagio er stofnad sem samlagshlutafélag, sbr. XX. kafla laga nr. 2/1995 um
hlutafélog.° Midad er vid ad eignarhald félagsins sé sem heér segir:

- Abyrgdaradili, sem ber Otakmarkada abyrgd & skuldbindingum félagsins, er
einkahlutafélag i jafnri eigu Langanesbyggdar og Vopnafjardarhrepps.?

- Hluthafar, sem bera takmarkada abyrgd & grundvelli framlaga sem mynda hlutafé i
félaginu, eru Langanesbyggd og Vopnafjardarhreppur.

Rekstrarfélaginu er ztlad ad gegna hlutverki hafnarstjornar (hafnaryfirvalds) i skilningi
hafnalaga nr. 61/2003, sbr. nanari umfjollun hér sidar. Pannig mun rekstrarfélagio fara med
yfirstjorn hafnarinnar og bera lagalega abyrgd a peim verkefnum sem hafnarstjornir fara med

17 Adur hofdu peir gert med sér samstarfssamning (2014) og viljayfirlysingu asamt islenska rikinu (2016).

18 Samhlida mun einnig hafa verid gengid fra samstarfssamningi milli hluthafa préunarfélagsins (e. joint venture
agreement), en skyrsluhéfundar hafa ekki kynnt sér pann samning.

19 [ gégnum um Finnafjardarverkefnid er rekstrarfélagid yfirleitt audkennt med skammstofuninni FFPA (sem
stendur fyrir Finnafjord Port Authority), eignarhaldsfélagid med skammstéfuninni FF, og préunarfélagio med
skammestéfuninni FFPD (sem stendur fyrir Finnafjord Port Development).

20 Félagid ber heitid Finnafjardarhofn slhf.

21 Félagid ber heitid Finnafjardarhofn GP ehf.
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samkvaemt hafnalégum og sérldgum um starfsemi hafna. I stjorn rekstrarfélagsins munu eiga
seeti fimm einstaklingar, p.e. oddvitar og sveitarstjorar beggja sveitarfélaga, asamt formanni
stjornar sem valinn verdur af sveitarfélogunum i sameiningu. Rekstrarfélagio mun einnig eiga
aheyrnarfulltrda i stjorn adurnefnds préunarfélags, en gerd er grein fyrir pvi félagi i kafla 3.2.3.

Rekstrarfélagid mun bjéda Gt sérleyfi til rekstraradila sem hafa hug & ad byggja upp og reka
starfsemi & athafnasvaedi hafnarinnar, og gefa Gt sérleyfi til peirra sem valdir eru i Utbodi. A
grundvelli slikra sérleyfa mun rekstrarfélagio pa m.a. radstafa hafnarlandi til vidkomandi
rekstraradila. Rekstrarfélaginu er po ekki etlad ad fara med eignarhald lands og
hafnarmannvirkja, heldur verdur pvi komid fyrir med 6drum heetti, likt og vikid er ad i koflum
3.2.2 09 4.4.3. ba mun rekstrarfélagid annast innheimtu a hafnargjéldum i samraemi vid akvadi
hafnalaga. Jafnframt mun rekstrarfélagio radstafa tekjum af hafnargjéldum, p.m.t. greidslum
fra sérleyfishofum fyrir sérleyfi, med nanar greindum heetti i samremi vid akvadi
stjérnunarsamningsins fra 11. april 2019, en vikid er ad pessu atridi i kéflum 3.3 og 4.4.4.

3.2.2 Eignarhaldsfélagid

Eignarhaldsfélagio er, likt og rekstrarfélagid, stofnad sem samlagshlutafélag, sbr. XX. kafla
laga nr. 2/1995 um hlutafélog.?? Eignarhald pessa félags er med samsvarandi hetti og
rekstrarfélagsins, p.e. abyrgdaradili er einkahlutafélag i jafnri eigu Langanesbyggdar og
Vopnafjardarhrepps (6takmorkud abyrgd),?® en hluthafar eru sveitarfélgin sjalf (takmorkud
abyrgd). Eignarhaldsfélagid er samkvaemt pessu systurfélag rekstrarfélagsins, sbr. kafla 3.2.1.
[ stjorn eignarhaldsfélagsins munu eiga sati fimm einstaklingar, p.e. oddvitar og sveitarstjorar
beggja sveitarfélaga, dsamt formanni stjornar sem valinn verdur af sveitarfélogunum i
sameiningu.

Midad er vid ad eignarhaldsfélagid muni fara med eignarhald hafnarmannvirkja.?* Jafnframt
muni eignarhaldsfélagio leigja land undir athafnasveedi hafnarinnar af landeigendum i
Finnafirdi. Land ad Finnafirdi mun ad sterstum hluta vera i eigu einstaklinga, en ad 6dru leyti
i eigu Langanesbyggdar og islenska rikisins. Lagt er til grundvallar ad eignarhaldsfélagid muni
gera erfdafestusamninga vid landeigendur i Finnafirdi eda eftir atvikum vid sameiginlegt félag
pbeirra.?® Eignarhaldsfélagio muni sidan framleigja landid til rekstrarfélagsins, sem muni
rddstafa pvi til einstakra sérleyfishafa (rekstraradila) & grundvelli sérleyfa. Leigugreidslur til
landeigenda verdi fyrst um sinn fjarmagnadar af utanadkomandi fjarfesti, sem radgert er ad
muni eignast hlut i préunarfélaginu (sja kafla 3.2.3), en sidar med greidslum fra sérleyfishéfum
(sja kafla 3.3 0g 4.4.4).

I stjiornunarsamningnum fra 11. april 2019 er einnig gert rad fyrir pvi ad eignarhaldsfélagid
muni geta tekid yfir réttindi og skyldur rekstrarfélagsins, p.e. leyst pad af holmi, ef svo fer ad

22 Félagid ber heitid Finnafjordur slhf.

23 Félagid ber heitid Finnafjoréur GP ehf.

241 2. tolulid 3. gr. hafnalaga nr. 61/2003 eru hafnarmannvirki skilgreind sem ,,varnargardar, vidlegumannvirki og
innsiglingar, leidarmerki og skipalegi.*

% | gognum um Finnafjardarverkefnid er sums stadar visad til sliks félags sem landeigendafélags eda ,,land owner
pool*.
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rekstrarfélagio muni ekki geta stadid vid skuldbindingar sinar (e. step-in right). Nanar verdur
vikid ad pessu atridi i kafla 3.4 sidar i skyrslunni.

3.2.3 prounarfélagio

prounarfélagid verdur stofnad sem einkahlutafélag, sbr. &kveedi laga nr. 138/1994 um
einkahlutafélog. Midad er vid ad eignarhald prounarfélagsins verdi sem hér segir:

- Bremenports mun eiga 66% eignarhlut.

- Efla verkfraedistofa mun eiga 26% eignarhlut.

- Eignarhaldsfélag Langanesbyggdar og Vopnafjardarhrepps (sja kafla 3.2.2) mun eiga
8% eignarhlut.

- Ad auki er radgert ad fjarfestir, einn eda fleiri, muni eignast allt ad 32% eignarhlut &
sidari stigum.

I stjornunarsamningnum fra 11. april 2019 er gert rad fyrir pvi ad prounarfélagid muni sinna
ymsum verkefnum vegna undirblnings Finnafjardarverkefnisins og i tengslum vid rekstur og
starfsemi hafnarinnar & sidari stigum ef til kemur. bannig er préunarfélaginu m.a. &tlad ad
annast rannsoknir, gerd fjarhagsaztlana og markadssetningu verkefnisins. Hér undir falla
verkefni sem tengjast fjarmognun og Utfaerslu verkefnisins og kynningu pess fyrir vaentanlegum
fjarfestum og rekstraradilum/sérleyfishofum. P4 er préunarfélaginu jafnframt &tlad ad annast
verkefni sem snla ad Utbodi sérleyfa til rekstraradila, p.m.t. yfirferd og mat & tilbodum, val &
sérleyfishofum i forvali og Gtfeerslu sérleyfissamninga i samreemi vid skipulag hafnarinnar. Ad
auki er prounarfélaginu &tlad ad hafa eftirlit med pvi ad sérleyfishafar uppfylli skilyrdi
sérleyfanna, t.d. hvad vardar magn og gedi pjonustu, umhverfis- og mengunarvarnir,
fjarhagsleg skilyrdi og 6nnur atridi sem kann ad vera kvedid a um i vidkomandi serleyfum.

Gert er rad fyrir pvi i stjérnunarsamningnum ad préunarfélagid muni starfa naid med
rekstrarfélaginu og eignarhaldsfélaginu, svo og einstokum sérleyfish6fum, vid framkvemd
pbeirra verkefna sem préunarfélaginu verdur falid ad sinna, p.m.t. vido ad fylgjast med losun
grodurhusalofttegunda fra starfsemi hafnarinnar og leita leida til ad draga ur slikri losun og
ahrifum hennar. Par segir enn fremur ad kvedid skuli ndnar & um verkaskiptingu hluthafa
bréunarfélagsins og stjornskipulag pess félags i samstarfssamningi milli hluthafanna (e. joint
venture agreement), en slikur samningur var undirritadur samhlida stjornunarsamningnum pann
11. april 2019 sem fyrr segir.

pa gerir stjornunarsamningurinn rad fyrir pvi ad Bremenports og Efla verkfraedistofa tilnefni
adila sem gegna muni stédu framkveemdastjéra prounarfélagsins. EkKi liggja fyrir upplysingar
um hvernig stjorn prounarfélagsins verdur skipud. Pé hefur komid fram, sem fyrr segir, ad
rekstrarfélagio mun eiga aheyrnarfulltrda i stjorn prounarfélagsins, sbr. kafla 3.2.1.
Prounarfélagio mun jafnframt eiga aheyrnarfulltria i stjérn rekstrarfélagsins.
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3.2.4 Samantekt

Eins og fyrr greinir eru badi rekstrarfélagid (sja kafla 3.2.1) og eignarhaldsfélagid (sja kafla
3.2.2) stofnud sem samlagshlutafél6g, par sem abyrgdaradilinn, sem ber beina og 6takmarkada
abyrgd & skuldbindingum félagsins, er einkahlutafélag i eigu Langanesbyggdar og
Vopnafjardarhrepps, en hluthafar, sem bera takmarkada abyrgd & skuldbindingum félagsins,
eru sveitarfélogin sjalf. Af pessu, og pvi ad 4byrgd hluthafa i einkahlutafélégum er jafnframt
takmorkud, leidir ad Langanesbyggd og Vopnafjardarhreppur munu ekki bera beina og
Otakmarkada abyrgd a skuldbindingum rekstrarfélagsins og eignarhaldsfélagsins, heldur mun
abyrgd sveitarfélaganna takmarkast vid hlutafjarframlog peirra til viokomandi félags, sbr.

akveedi laga nr. 2/1995 um hlutaféldg og laga nr. 138/1994 um einkahlutafélég.

[ tengslum vid abyrgdir Langanesbyggdar og Vopnafjardarhrepps verdur p6 ad hafa i huga ad
rekstrarfelagio mun, af halfu sveitarfélaganna, annast Gtbod og utgafu & sérleyfum til
rekstraradila sem starfa munu & athafhasveedi hafnarinnar, &samt pvi ad sinna I6gbodnum
verkefnum hafnarstjornar samkveemt hafnaldgum nr. 61/2003. P4 mun hitt félagid, p.e.
eignarhaldsfélagio, fara med eignarhald hafnarmannvirkja og semja vid landeigendur i
Finnafirdi um afnot af hafnarlandi. | pessari skyrslu er ekki tekin afstada til pess hvort
sveitarfélogin geti bakad sér fjarhagslega abyrgd vegna starfsemi umraeddra félaga og verkefna
peirra, og pannig borid fjarhagslega ahattu af Finnafjardarverkefninu umfram pad sem lagt er
upp med i dxtlunum verkefnisins. 1 skyrslunni er heldur ekki tekin afstada til pess hvort
sveitarfélogin geetu & 6drum grundvelli borid fjarhagslega abyrgd a eda aheettu af starfsemi
hafnarinnar, t.d. & grundvelli reglna um abyrgd a umhverfistjéni.

Eins og fyrr var rakid er gert r&d fyrir pvi ad Bremenports muni eiga 66% hlut i préunarfélaginu
til ad byrja med, & moti Eflu verkfraedistofu (26%) og eignarhaldsfélaginu (8%). A sama tima
er radgert ad Bremenports muni geta selt hlut sinn eda allt ad 32% hans til utanadkomandi
fjarfestis eda fjarfesta. Ekki liggur fyrir hvort hémlur verdi lagdar vid framsali hluta i
préunarfélaginu ad 6oru leyti. Meginreglan er ad radstofun hluta i hlutafélogum og
einkahlutafélogum er frjals og gildir st regla nema annad sé akvedid t.d. i sampykktum félags.

Yfirlit yfir eignarhald og rekstrarform félaganna priggja

Rekstrarfélagio Eignarhaldsfélagio Préunarfélagio

Samlagshlutaféldg Einkahlutafélag

Eignarhald: Eignarhald (takmdrkud abyrgd hluthafa):
= Einkahlutafélag i eigu Langanesbyggdar og = Bremenports (66%)

Vopnafjardarhrepps (6takmorkud abyrgd

L] i 0
einkahlutafélagsins) Efla verkfraedistofa (26%)

» Eignarhaldsfélagio (8%)
=  Fjarfestir (allt ad 32%)

= Langanesbyggd (takmdrkud &byrgd)
= Vopnafjardarhreppur (takmoérkud abyrgd)
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3.3 Radstofun & tekjum rekstrarfélagsins af innheimtu hafnargjalda

[ stjornunarsamningnum fra 11. april 2019 er kvedid 4 um ad rekstrarfélagid skuli radstafa
tilgreindum tekjum af starfsemi hafnar i Finnafirdi eftir prepaskiptu kerfi, sem lysa ma sem
samningsbundinni forgangsrédun greidsina (e. waterfall/cash distribution). Néanar tiltekid er
um ad raeda tekjur af greidslum sem sérleyfishafar inna af hendi til rekstrarfélagsins og af 6orum
hafnargjoldum sem rekstrarfélagid innheimtir & grundvelli hafnalaga nr. 61/2003. Meginatridi
pbessa fyrirkomulags munu vera sem hér segir:

a) Fyrsta greidsla hvers sérleyfishafa (fyrirframgreidsla):

1.

N o o &~ W

Fyrst gangi allt ad 70% slikrar greioslu til rekstrarfélagsins til naudsynlegrar
uppbyggingar og vidhalds innvida vegna vidkomandi sérleyfis.

Naest gangi eftirstodvarnar til greidslu kostnadar til ad tryggja landsveedi (t.d. greidslu
grunnleigu).

Naest til greidslu stjérnunarkostnadar préunarfélagsins vegna umsyslu sérleyfa.
Naest til greidslu rekstrarkostnadar rekstrarfélagsins.

Naest til greidslu rekstrarkostnadar prounarfélagsins.

Naest til greidslu prounarkostnadar vegna sidari sérleyfa.

pad sem eftir er, ef eitthvad, skiptist & milli prounarfélagsins og eignarhaldsfelagsins
i hlutféllunum 70/30.

b) Arlegar greidslur sérleyfishafa:

1.

o g ~ w

Fyrst gangi slikar greidslur til greidslu kostnadar vid ad tryggja landsvaedi (t.d.
greidslu grunnleigu til landeigenda).

Naest gangi eftirstodvarnar til greidslu stjornunarkostnadar préunarfélagsins vegna
umsyslu sérleyfa.

Naest til greidslu rekstrarkostnadar rekstrarfélagsins.
Naest til greidslu rekstrarkostnadar prounarfélagsins.
Naest til greidslu prounarkostnadar vegna sidari sérleyfa.

pad sem eftir er, ef eitthvad, skiptist & milli préunarfélagsins og eignarhaldsfélagsins
i hlutféllunum 70/30.

c) Annars konar hafnargjéld:

1.

Slik gjold skulu notud til ad standa straum af kostnadi rekstrarfélagsins sem
hafnarstjérnar vid ad veita naudsynlega hafnarpjénustu.

pPad sem eftir stendur af hafnargjéldum skiptist & milli rekstrarfélagsins og
préunarfélagsins i hlutféllunum 75/25.
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Néanar er vikid ad ofangreindu greidsludreifingarkerfi stjérnunarsamningsins i kafla 4.4.4, par
sem m.a. er tekin afstada til pess hvort umrett fyrirkomulag standist reglur hafnalaga um
gjaldtoku hafna, radstofun tekna af hafnargjéldum og ardgreidslur hafna til hluthafa.

3.4 Eignarhaldsfélagio leysir rekstrarfélagio af holmi

Eins og adur kom fram er i stjornunarsamningnum fra 11. april 2019 gert rad fyrir pvi ad
eignarhaldsfélagid muni geta tekid yfir réttindi og skyldur rekstrarfelagsins, p.e. komid i stad
bess, vid akvednar adstedur (e. step-in right). Samningurinn kvedur a um ad slikt geti gerst
m.a. ef rekstrarfélagid mun fyrirsjdanlega ekki geta stadid vid skuldbindingar sinar, t.d.
gagnvart eignarhaldsfélaginu eda prounarfélaginu, eda sérleyfishéfum vegna einstakra sérleyfa.
Slik yfirfeersla réttinda og skyldna rekstrarfélagsins til eignarhaldsfélagsins leysi rekstrarfélagid
p6 ekki undan skuldbindingum sem stofnast hafi &dur en yfirfeerslan a sér stad.

Tilgangur pessa fyrirkomulags mun einkum vera sa ad tryggja aframhaldandi rekstrargrundvoéll
hafnarinnar ef svo feeri ad rekstrarfélagid lenti i fjarhagsvanda eda yrdi af 6drum sékum ofzert
um ad standa vid skuldbindingar sinar. Vid slikar adstedur verdi med framangreindu méti unnt
ad skipta rekstrarfélaginu at fyrir systurfélag pess, p.e. eignarhaldsfélagid, sem teeki pa vid
hlutverki hafnarstjornar yfir héfninni samkveemt hafnalogum nr. 61/2003. Umrett akvedi
stjérnunarsamningsins kvedur & um ad petta geti att sér stad ymist i kjolfar vidvoérunar fra
eignarhaldsfélaginu eda prounarfélaginu, eda ad frumkvaedi rekstrarfélagsins sjalfs, i tilefni af
nanar greindum vanefndum eda adstedum sem varda rekstrarfélagid. Einnig er vikid ad
umraeddum akvaedum stjérnunarsamningsins i kafla 4.4.5.

4. Lagaleg alitaefni sem snua ad hafnalégum nr. 61/2003
4.1 Inngangur

I pessum kafla er fjallad um pad alitaefni hvort uppbygging Finnafjardarverkefnisins, sem lyst
var i 3. kafla, rimist innan akvaeda hafnalaga nr. 61/2003 sem taka til verkefnisins. I upphafi
kaflans er gerd grein fyrir videigandi reglum hafnalaga med aherslu & dkveedi laganna um
rekstrarform, eignarhald, stjornun og gjaldtoku hafna. Ad pvi banu er tekin afstada til pess hvort
fyrirhugud uppbygging Finnafjardarverkefnisins samraemist viokomandi reglum laganna.

4.2 Almennt um &kvaedi hafnalaga nr. 61/2003 og hafnarreglugerda

Hafnalog nr. 61/2003 hafa ad geyma almennar reglur um rekstur og starfsemi hafna. Hafnaltg
gilda um allir hafnir sem notadar eru til afgreidslu og pjonustu skipa, afgreidslu & vorum,
okutaekjum og farpegum og vid léndun & fiski, sbr. 1. gr. laganna.?® Akvadi hafnalaga eru i
grunninn ofravikjanleg. bannig verda hafnir sem notadar eru til afgreidslu og pjonustu skipta,

% | 3. gr. hafnalaga nr. 61/2003 er hofn skilgreind sem ,,svadi & landi og sj6 med mannvirkjum og teekjum til
mattdku skipa, losunar og lestunar peirra, geymslu voru, mottoku og afgreidslu pessarar voru til aframhaldandi
5jO- eda landflutninga og til mottoku og brottfarar farpega.*
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afgreidslu & vorum, dkutekjum og farpegum og vid 16ndun & fiski ad haga starfsemi sinni i
samreemi vid reglur laganna. Gildir pad an tillits til pess hvort hofn sé i opinberri eda einkaeigu.

Samgongu- og sveitarstjornarradherra fer med yfirstjorn hafnaméala nema annad sé akvedid i
odrum logum.?” Samgdngustofa og Vegagerdin annast patt rikisins samkvaemt I6gunum og hafa
eftirlit med framkveemd peirra, sbr. 2. gr. hafnalaga. Samkveemt 4. gr. hafnalaga skal radherra
setja hverri hofn sérstaka hafnarreglugerd, ad fengnum tillégum eigenda hafnar og umsdgn
Samgongustofu og Vegagerdarinnar. | hafnarreglugerd skulu vera akvaedi um staerd og takmork
hafnarsvaedis a sjo og a landi, auk annarra naudsynlegra dkvaeda er varda 6ryggi og stjornun
hafnar, m.a. kosningu og starfs- og valdsvid hafnarstjornar, starfsheimildir, starfsemi og umferd
& hafnarsvadi, 6ryggi vid flutninga og varnir gegn mengun og vidurlég vid brotum. I sumum
hafnarreglugerdum er einnig kvedid sérstaklega a um eignarhald hafnar, en pad at.d. vid i tilviki
Faxafl6ahafna sf.?®

Hafnarreglugerd mé i raun likja vid starfsleyfi viskomandi hafnar. Til ad mynda getur komid
til alita fyrir rddherra ad fella hafnarreglugerd hafnar ar gildi ef han telst ekki uppfylla skyldur
sinar samkveemt videigandi 16gum og reglum. ba féllu nidur allar starfsheimildir hafnarinnar
og bari ad loka henni fyrir umferd & sjé og landi. Til pessa geeti t.d. komid ef hatta stafadi af
Iélegum mannvirkjum og vidkomandi héfn sinnti ekki advérunum og Grbdtum.?®

Hafnir eru medal grundvallarinnvida rikisins og mikilveegi peirra i efnahagslegu tilliti er
6umdeilt. T hafnalégum og 6drum I6gum eru héfnum jafnframt falin ymis stjornsysluverkefni
sem varda t.d. tollafgreidslu, dryggisgeeslu, eftirlit med banadi skipa, umferdarstjérnun og
athlutun adstodu til rekstraradila & hafnarsveaedi. Morg pessara verkefna geta jafnframt falid i
sér toku stjornvaldsékvardana i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ber héfnum vid peer
adsteedur ad fylgja malsmedferdarreglum laganna.°

Meginporri islenskra hafna er i eigu sveitarfélaga. pétt hafnalog nr. 61/2003 veiti heimild til
einkareksturs hafna, hefur litid kvedid ad einkareknum héfnum hér & landi fra pvi ad 16gin voru
sett, sbr. einnig umfjéllun i naesta kafla.

4.3 Akvaedi hafnalaga um rekstrarform, stjornun og gjaldtéku hafna
4.3.1 Inngangur

[ 1. mgr. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003 er kvedid & um rekstraform hafna. Akvaedid gerir rad fyrir
ferns konar leyfilegum rekstrarformum hafna, sem talin eru upp i 1.-4. télulid akveedisins:

1. Ho6fn an sérstakrar hafnarstjornar i eigu sveitarfélags.

2. H6fn med hafnarstjérn i eigu sveitarfélags.

278, gr. forsetatirskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands nr. 119/2018.

28 Hafnarreglugerd fyrir Faxafloahafnir sf. nr. 798/2009.

29 Sja athugasemdir vid 4. gr. i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad hafnalégum nr. 61/2003.

30 Um gildissvid stjornsyslulaga og hugtakid stjornvaldsakvordun, sbr. 1. gr. laganna, er itarlega fjallad m.a. i riti
Pals Hreinssonar, Stjornsysluréttur — Malsmedferd (2013).
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3. Hlutafélag, hvort sem pad er i eigu opinberra adila eda ekki, einkahlutafélag, sameignarfélag eda
sem einkaadila i sjalfsteedum rekstri. Hafnir sem reknar eru samkvemt pessum tolulio teljast ekki
til opinbers rekstrar.

4. Hofn i eigu islenska rikisins.

Hafnaldg geyma annars vegar almennar reglur sem gilda um allar hafnir an tillits til
rekstrarforms, og hins vegar sérreglur fyrir hvert og eitt peirra fjogurra rekstrarforma sem talin
eru upp hér ad framan.®® Gerd er grein fyrir nokkrum helstu einkennum pessara Oliku
rekstrarforma hafna i naestu koflum hér a eftir.

4.3.2 Sveitarfélagshafnir og rikishafnir skv. 1., 2. og 4. télulid 8. gr. hafnalaga

Hafnir sem reknar eru skv. 1. og 2. t6lulid 1. mgr. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003 geta einungis
verid i eigu sveitarfélaga. Hofn skv. 1. télulid (hrein sveitarfélagshofn) skal rekin sem sérstakur
malaflokkur undir stjorn sveitarstjornar i pvi sveitarfélagi par sem hofnin er.®2 Hofn skv. 2.
tolulio (sjalfsted sveitarfélagshdfn) skal aftur a méti rekin sem sérstakt opinbert fyrirteeki
(hafnarsjodur) undir stjorn hafnarstjornar sem kjorin er af sveitarstjorn.

Starfsheimildir hafna skv. 1. og 2. télulid 1. mgr. 8. gr. hafnalaga na til hafnarreksturs i skilningi
5. tolulidar 3. gr. laganna.®* Slikum hofnum er jafnframt heimilt ad innheimta gj6ld i samraemi
vid 17. gr. somu laga.®® Vidkomandi sveitarfélag ber abyrgd & skuldbindingum hafnarsj6ds
beedi i tilviki hafna skv. 1. og 2. t6lulid 1. mgr. 8. gr. laganna, sbr. og lokamalslid 16. gr. somu
laga.

Hafnir i eigu islenska rikisins (rikishafnir) skv. 4. t6lulid 1. mgr. 8. gr. hafnalaga verda einungis
settar a fot med sérstakri lagaheimild og pa til ad tryggja reglubundnar samgdéngur milli tveggja
eda fleiri afangastada.®® Sem deemi um slika hofn ma nefna Landeyjahofn.’

4.3.3 Félagshafnir skv. 3. télulid 8. gr. hafnalaga

Félagshofn skv. 3. télulid 1. mgr. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003 getur verid rekin sem hlutafélag,
einkahlutafélag, sameignarfélag eda einkaadili i sjalfsteedum rekstri. Slik hofn getur baedi verid

81 Sja nanar V. kafla laganna (hofn an sérstakrar hafnarstjornar i eigu sveitarfélags, sbr. 1. télulid 1. mgr. 8. gr.),
V. kafla (h6fn med hafnarstjorn i eigu sveitarfélags, sbr. 2. télulio 1. mgr. 8. gr.) og VI. kafla (héfn sem telst ekki
til opinbers reksturs, sbr. 3. télulid 1. mgr. 8. gr.).

%2 Sja 1. mgr. 10. gr. hafnalaga nr. 61/2003.

33 [ dag eru flestar islenskar hafnir reknar sem opinber fyrirtaeki i sveitarfélagseigu og med sérstakri hafnarstjorn &
grundvelli 2. télulidar 1. mgr. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003.

3 Sja 2. mgr. 10. gr. og 15. gr. hafnalaga nr. 61/2003. I 5. télulid 3. gr. laganna er ad finna skilgreiningu & rekstri
hafnar, sem tdknar ad byggja, reka, viohalda og endurnyja hafnarmannvirki sem og rekstur hafntengdrar
atvinnuadstddu, p.e. leigu & landi, véruhisum, teekjum og pess hattar, upptékumannvirkjum hvers konar i pvi skyni
ad pjéna skipum eda fyrirteekjum & hafnarsvedum sem sinna pjonustu vid skip, farpega og farm, og jafnframt
rekstur hafntengdrar pjénustu, p.e. hafnsdgupjonustu, festarpjénustu, vigtarpjonustu, sorphiréu, sélu vatns og
rafmagns og samberilega pjonustu er lytur ad skipum. Undir rekstur hafnar i skilningi 5. télulidar fellur einnig
rekstur voruhisa og pjonustumidstédva & hafnarsvaedum.

% [ 17. gr. hafnalaga nr. 61/2003 er kvedid nanar & um gjéld sem hafnir sveitarfélaga skv. 1. og 2. t6lulid 1. mgr.
8. gr. laganna hafa heimild til ad innheimta. Sja einnig 11. gr. sému laga.

3 Sja 2. mgr. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003.

37 Sja 16g nr. 66/2008 um Landeyjahofn.
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i opinberri eigu og einkaeigu. Hafnir sem reknar eru samkvaemt 3. télulid teljast ekki til opinbers
rekstrar eins og tekid er fram i d&kveedinu. Af peim fjorum rekstrarformum sem kvedid er 4 um
i 8. gr. hafnalaga er félagshofn pad eina sem bydur upp & ad hofn sé rekin & einkaréttarlegum
grundvelli, t.d. sem hlutafélag. Jafnframt er félagshofn eina rekstrarformid sem heimilar ad hofn
sé i einkaeigu i heild eda ad hluta.®®

pad var fyrst med hafnalégum nr. 61/2003 sem veitt var heimild til ad starfreekja félagshafnir,
med moguleika a einkaeignarhaldi, en samkveaemt eldri hafnaldgum hafdi rekstur og eignarhald
hafna verid takmarkad vid opinbera adila i 6llum meginatridum.®® [ athugasemdum vid 8. gr.
frumvarpsins sem vard ad hafnalégum nr. 61/2003 segir eftirfarandi um einkareknar hafnir:

Frumvarpid gerir rdd0 fyrir ad einkafyrirteeki geti rekid hafnir. Slikar hafnir geta verid
einkafyrirtekjum naudsynlegar vegna annarrar starfsemi, svo sem oliudreifingar eda stéridju.
Einnig geeti einkafyrirteeki haft hafnarrekstur sem adalverkefni. Frumvarpid gerir engar krofur um
steerd slikra fyrirteekja i veltu talid og takmarkar ekki starfsheimildir slikra hafna. Samkeppnislog
gilda um verdlagningu & pjonustu peirra.

Eins og adur kom fram hefur litid kvedid ad einkareknum héfnum hér & landi, en sem daemi um
slikar hafnir méa nefna Litla-Sandsh6fn og Midsandshéfn i Hvalfjardarsveit.*°

Félagshafnir hafa starfsheimildir &n takmarkana, sbr. 1. mgr. 20. gr. sému laga. Starfsheimildir
félagshafna eru pannig ekki einskordadar vid hafnarrekstur i skilningi 5. télulidar 3. gr. laganna,
likt og & hins vegar vid um sveitarfélagshafnir skv. 1. og 2. t6lulid 1. mgr. 8. gr. sému laga.

Um gjaldtoku félagshafna fer eftir 2. mgr. 20. gr. hafnalaga, eins og akveedinu var breytt med
[6gum nr. 28/2007. Par er melt fyrir um ad gjaldtaka félagshafnar skuli midud vid ad han
,.standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er &samt hlutdeild i sameiginlegum rekstri
hafnarinnar, stofnkostnadi og kostnadi vid vidhald hennar, auk pess sem heimilt er ad taka tillit
til arosemi & endurmetnu eigin fé*“. Notendur hafnar geta med stod i akvaedinu jafnframt krafid
hafnarstjorn upplysinga um kostnad sem almennt hlyst af ad veita vidkomandi pjonustu og
edlilega sundurlidun gjalda.

I sidari malslid 19. gr. hafnalaga er gert rad fyrir pvi ad félagshafnir geti greitt ard til ,,eigenda
sinna®. bad sé po einungis heimilt ,.eftir ad fé hefur verid lagt til hlidar i fullneegjandi vidhald
og endurnyjun hafnarinnar samkvaemt nanari akvaedum i reglugerd hennar sem sett er skv. 4.
gr. Odrum tegundum hafna en félagshdfnum er ad meginreglu 6heimilt ad greida ard til
eigenda sinna og njéta félagshafnir pvi einnig sérstoou ad pessu leyti. Vikid er nanar ad reglum
um gjaldtoku og ardgreidslur félagshafna i kafla 4.4.4.

38 [ félagshofn er hafnaryfirvaldid einkaréttarlegt félag (hlutafélag o.s.frv.) sem getur ymist verid i opinberri eigu,
einkaeigu eda blanda af opinberu og einkaeignarhaldi. Til samanburdar geta hafnir sem reknar eru skv. 1., 2. og 4.
tolulid 1. mgr. 8. gr. ekki verid i eigu einkaadila sem slikar, enda eru pessi rekstrarform bundin vid eignarhald
opinberra adila (sveitarfélaga eda rikisins) eins og fram hefur komid.

39 Sja athugasemdir vid 8. gr. frumvarpsins sem vard ad hafnalégum nr. 61/2003.

40 Sja hafnarreglugerd fyrir Litla-Sandshofn, Hvalfjardarsveit, nr. 908/2007, og hafnarreglugerd fyrir
Midsandshofn, Hvalfjardarsveit, nr. 1111/2008. Fram kemur i fyrrnefndu hafnarreglugerdinni ad Litla-Sandshéfn
sé i eigu Oliudreifingar ehf. og Hvals hf. I sidarnefndu reglugerdinni kemur fram ad Midsandshofn sé i eigu
Skeljungs fasteigna ehf.
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Telja ma ad félagshafnir séu sveigjanlegasta rekstrarformid af peim sem talin eru upp i 1. mgr.
8. gr. hafnalaga, m.a. med tilliti til stjornskipulags, starfs- og gjaldtdkuheimilda og radstéfunar
a fjarmunum hafnar. Til a® mynda hafa 16gin einungis ad geyma tvaer lagagreinar sem fjalla
sérstaklega um félagshafnir, p.e. fyrrnefndar 19. og 20. gr. (sem saman mynda VI. kafla
laganna), sbr. einnig 3. télulid 1. mgr. 8. gr. laganna. b0 skal aréttad ad auk pessara sérteeku
akveeda laganna eru félagshafnir, hvort sem peaer eru i eigu opinberra adila eda einkaadila,
bundnar af almennum reglum hafnalaga sem gilda &n tillits til rekstrarforms hafnar, svo og af
akveedum i hafnarreglugerd sem radherra setur slikum héfnum.

Til samanburdar ma geta pess ad i donskum hafnalogum (lov om havne nr. 457 fra 23. mai
2012) er byggt & pvi ad einkareknar hafnir (d. privatretligt organiseret havner) séu ad
meginstefnu undanpegnar almennum reglum peirra laga, sbr. 11. gr. laganna.** Auk
einkarekinna hafna ma skv. 6. gr. donsku hafnalaganna reka hofn sem rikishofn,
sveitarfélagshofn, sjalfsteda sveitarfélagshofn, eda hlutafélagshdfn sem er ad fullu eda hluta i
eigu sveitarfélags.*> Hvad vardar hafnir rikis og sveitarfélaga kveda login & um ymsar
takmarkanir m.a. & starfsheimildum og radstofun & fjarmunum slikra hafna,*® en einkareknar
hafnir eru i grunninn undanpegnar peim reglum laganna sem fyrr segir.

4.3.4 Skipan og hlutverk hafnarstjorna

[ 6. tolulid 3. gr. hafnalaga nr. 61/2003 er gert rad fyrir pvi ad sveitarfélég eda adrir eigendur
hafnar (eftir pvi hvada rekstrarform & vid) kjési sérstaka hafnarstjorn og feli henni
stjornunarlega abyrgd & hofninni. Hafnarstjorn reedur hafnarstjora yfir hofn og akvedur verksvid
hans eftir pvi sem vid &.

I athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins sem vard ad hafnalogum kemur fram ad hafnarstjorn
beri mikla abyrgd er vardar 6ryggi hafnarinnar og umhverfi hennar. pvi sé naudsynlegt ad
kvedid sé skyrt & um hafnarstjorn fyrir hvert og eitt rekstrarform hafna, en reglur um pad efni
ma finna i 10., 13. og 19. gr. laganna. | hreinum sveitarfélagsh6fnum skv. 1. t6lulid 1. mgr. 8.
gr. laganna gegnir hlutadeigandi sveitarstjorn hlutverki hafnarstjornar, en sveitarstjorn er
jafnframt heimilt ad kjosa sérstaka hafnarnefnd, sbr. 10. gr. I sjalfstedum sveitarfélagshofnum
skv. 2. t6lulid 1. mgr. 8. gr. laganna kys sveitarstjorn sérstaka hafnarstjorn yfir hofnina, sbr. 13.
gr.** 1 tilviki félagshafna skv. 3. tolulid 1. mgr. 8. gr. sému laga fer um skipan hafnarstjornar
eftir pvi félagaformi sem vid & hverju sinni, en eins og par greinir ma reka slika hofn sem
hlutafélag, einkahlutafélag, sameignarfélag eda sem einkaadila i sjalfsteedum rekstri. Pannig

41 Lagagreinin hljodar svo: ,,En privatretligt organiseret havn er en erhvervsdrivende virksomhed, som ikke i denne
lov er begranset i sin adgang til at drive virksomhed.*

42 Rekstrarformin eru talin upp 7 6. gr. donsku hafnalaganna: ,,1) en statshavn, 2) en kommunal havn, 3) en
kommunal selvstyrehavn, 4) et helt eller delvist kommunalt ejet aktieselskab eller 5) en privatretligt organiseret
havn, der ikke er omfattet af nr. 4.

43 §jat.d. 7.-10. gr. donsku hafnalaganna.

“ 1 1. mgr. 13. gr. hafnalaga nr. 61/2003 kemur m.a. fram ad sérstakar hafnarstjornir, sem kosnar eru af
sveitarstjérnum, skulu hafa & hendi stjérn hafna og hafnarsjoda i samraemi vid reglugerd skv. 4. gr. Séu eigendur
fleiri en einn fer um kosningu samkveemt reglugerd og stofnsamningi hafnar. Hafnarstjorn reedur hafnarstjéra og
akvedur verksvid hans. pa segir i 2. mgr. akvaedisins ad hafnarstjérn skal innan valdsvids sins gaeta hagsmuna
hafnar. Hafnarstjorn ber abyrgd gagnvart sveitarstjérn & rekstri og vidhaldi hafnar.
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fara t.d. stjérnir hlutafélaga og einkahlutafélaga med valdsvid hafnarstjorna i hofnum sem
reknar eru sem slik félog, sbr. 19. gr. hafnalaga. I hafnarreglugerdum einstakra hafna skulu
einnig vera dkveedi m.a. um kosningu og starfs- og valdsvid hafnarstjornar, sbr. 5. télulid 1.
mgr. 4. gr. hafnalaga.

4.4 Alitaefni tengd Finnafjardarverkefninu og hafnaldgum nr. 61/2003
4.4.1 Inngangur

Eins og lyst hefur verid hér ad framan dtlistar 1. mgr. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003 leyfileg
rekstrarform islenskra hafna, en pau eru temandi talin i 1.-4. télulid akvaedisins. Midad er vid
ad hofn i Finnafirdi verdi rekin sem felagshofn a grundvelli 3. télulidar akveedisins, en um pad
rekstrarform var fjallad i kafla 4.3.3. [ nastu koflum er tekin afstada til pess hvort fyrirhugud
uppbygging Finnafjardarverkefnisins ramist innan akvaeda hafnalaga sem gilda um starfsemi
hafnarinnar. SG4 umfjéllun mun einkum beinast ad rekstrarfélaginu, sem gegna mun hlutverki
hafnarstjornar yfir hofninni i skilningi hafnalaga, eins og rakid var i kafla 3.2.1. Rekstrarfélagid
verdur pvi ad starfa i samreemi vid pau 16g og reglur sem gilda um héfnina, p.m.t. akveedi
hafnalaga um rekstrarform, stjérnskipulag, gjaldtoku og radstéfun fjarmuna hafnar, sem og
akvaeoi hafnarreglugerdar sem radherra setur hofninni samkvaemt 4. gr. somu laga.

4.4.2 Félagaform rekstrarfélagsins

Eins og fram kom i kafla 3.2.1 er rekstrarfélagi® stofnad sem samlagshlutafélag,* en reglur um
slik félog ma finna i XX. kafla laga nr. 2/1995 um hlutafélog.*® Eigendur rekstrarfélagsins eru
annars vegar einkahlutafélag i jafnri eigu Langanesbyggdar og VVopnafjardarhrepps, sem verdur
abyrgdaradili (Gtakmaorkud abyrgd & skuldbindingum félagsins),*” og hins vegar sveitarfélogin
sjalf, sem verda hluthafar (takmorkud abyrgad).

[ 3. t6lulid 1. mgr. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003, sem hér 4 vid, er gert rad fyrir ad héfn samkvaemt
akveedinu (félagshofn) megi reka sem hlutafélag, einkahlutafélag, sameignarfélag eda
einkaadila i sjalfstedum rekstri. A hinn boginn er samlagshlutafélaga ekki getid i akvadinu. Ef
litid er svo & ao fyrrnefnt akveedi hafnalaga sé teemandi um pau félagaform sem koma til greina,
pannig ad onnur félagaform en pau sem talin eru upp berum oréum séu utilokud, er ljést ad
lagastod skortir fyrir pvi ad fyrirhugud hofn i Finnafirdi, p.e. rekstrarfélagio, verdi rekin sem
samlagshlutafélag.

Almenna reglan er st ad skyra ber lagadkveaedi samkveemt ordanna hljédan nema veigamikil rok
standi til annars. Ordskyring & 3. tolulid 1. mgr. 8. gr. hafnalaga, og pad ad akveedio telur
sérstaklega upp fyrrgreind félagaform en laetur annarra 6getid, stydur pa nidurstoou ad akveedid
atiloki ad hofn verdi rekin sem samlagshlutafélag. bad stydur einnig pa nidurstéou ad
samlagsfélaga er heldur ekki getid i akveedinu, en samlagshlutafélog eru samkvaemt ordanna

“ Finnafjardarhofn slhf.

4 Kaflinn var logfestur med logum nr. 88/2006 um breytingu & I6gum nr. 2/1995 um hlutafélég, med sidari
breytingum.

47 Finnafjardarhofn GP ehf.
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hlj6dan eins konar blanda samlagsfélaga og hlutafélaga, sbr. einnig 2. mgr. 160. gr. laga nr.
2/1995 um hlutafélog.

P& ma feera rok fyrir gagnsteedri skyringu a 3. télulid 1. mgr. 8. gr. hafnalaga. Fyrir pad fyrsta
eru samlagshlutafélog sambeerileg baedi hlutaféldgum og sameignarfélogum (sem talin eru upp
i akveedinu), ad pvi leyti ad a.m.k. einn eigandi samlagshlutafélags ber 6takmarkada abyrgd a
skuldbindingum félags, en adrir bera takmarkada abyrgd. I annan stad ma benda & ad XX. kafli
laga nr. 2/1995 um hlutaféldg, sem geymir reglur um samlagshlutafélég, var 16gfestur arid 2006
eda eftir ad hafnaldg toku gildi arid 2003. bannig var umratt félagaform ekki til i islenskum
I6gum & peim tima er hafnalg voru sett og er pvi sjalfgefid ad pad hafi pa ekki verid tekid upp
i upptalningu 3. t6lulidar 1. mgr. 8. gr. hafnalaga. P6 eru samlagsféldg heldur ekki talin upp i
tilvisudu akvaedi, sem fyrr segir, en slik félog voru til & peim tima er hafnaldg voru sett.*®

Eftir stendur ad 3. télulidur 1. mgr. 8. gr. hafnalaga gerir samkvaemt ordanna hljédan ekki rad
fyrir pvi ad hofn sé rekin sem samlagshlutafélag, enda eru slik félog ekki talin upp i dkveedinu.
Samkvaemt pvi er ekki unnt ad sla pvi fostu ad hafnaldg veiti heimild fyrir pvi ad reka hofn i
Finnafirdi sem samlagshlutafélag eins og &formad er ad rekstrarfélagid verdi.

4.4.3 Skipan eignarréttinda og afnotaréttinda yfir hafnarlandi og hafnarmannvirkjum

Eins og fram er komid er radgert ad rekstrarfélagid muni ekki fara med eignarhald & hafnarlandi
og hafnarmannvirkjum, heldur verdi hafnarmannvirki i eigu eignarhaldsfélagsins (systurfélags
rekstrarfélagsins) og hafnarland i eigu landeigenda i Finnafirdi. Hvad hafnarland snertir muni
eignarhaldsfélagid gera erfdafestusamninga vid landeigendur (eda eftir atvikum félag peirra),
pbar sem peir radstafi afnotarétti af landi sinu til eignarhaldsfélagsins, sem muni sidan framleigja
landid til rekstrarfélagsins.*® Rekstrarfélagid muni sidan radstafa réttindum yfir afmérkudum
hlutum landsins timabundid til sérleyfishafa & grundvelli einstakra sérleyfa, sem rekstrarfélagio
muni bjoda Gt & sidari stigum.*°

I framansogdu felst pannig ad rekstrarfélagid mun hafa afnotarétt, en ekki beinan eignarrétt,
yfir hafnarlandi og hafnarmannvirkjum & grundvelli samninga vid eigendur landsins og
hafnarmannvirkjanna. A sama tima er rekstrarfélaginu sem fyrr segir @tlad ad radstafa
afmodrkudum hlutum hafnarlandsins til sérleyfishafa & grundvelli sérleyfa, pa med heimild fra
eignarhaldsfélaginu og landeigendum. Jafnframt er rekstrarfélaginu &tlad ad annast innheimtu
hafnargjalda, p.m.t. greidsina fra serleyfishofum, og bera stjérnunarlega abyrgd & hofninni &
grundvelli hafnalaga nr. 61/2003. bessu til vidbotar kvedur stjérnunarsamningurinn fra 11. april

48 Sama & vid um t.d. samvinnufélog og sjalfseignarstofnanir i atvinnurekstri.

49 Erfdafestusamningar hafa einnig verid nefndir erfdaleigusamningar, sbr. almenna umfjéllun um slika samninga
i domi Heestaréttar 12. juni 2019 i méali nr. 8/2019: ,,p6tt leigutakar samkveemt erfdaleigusamningum njoti réttinda
sinna i skjéli peirra sem eiga grunneignarrétt ad pvi landi sem um radir, veita slikir samningar leigutokum til muna
vidteekari hagnytingar- og radstéfunarrétt yfir fasteignum en adrir afnotasamningar gera almennt. Er i reynd flest
likt med peim heimildum yfir fasteignum sem erfdaleigusamningar veita leigutékunum og peim heimildum sem
handhafar beins eignarréttar ad fasteignum njota.*

S0 Rétt er ad taka fram ad hugtakid hafnarmannvirki er i 3. gr. hafnalaga nr. 61/2003 skilgreint sem ,,varnargardar,
vidlegumannvirki og innsiglingar, leidarmerki og skipalegi®. Hugtakid visar pannig einkum til tiltekinna
grunnvirkja hafnar (e. port infrastructure) og undanskilur pvi ymis énnur mannvirki sem geta stadid a hafnarsveedi.
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2019 & um pad, sem fyrr segir, ad rekstrarfélagio takist & hendur ymsar skuldbindingar m.a.
gagnvart préunarfélaginu og eignarhaldsfélaginu, eins og fjallad hefur verid um m.a. i kafla 3.3,
0g einnig er gerd grein fyrir i kafla 4.4.4.

Pegar metid er hvort framangreint fyrirkomulag eignarhalds & hofninni samrymist akveedum
hafnalaga er pess fyrst ad geta ad 16gin hafa ekki ad geyma skyrar og afdrattarlausar reglur um
hvernig eignarhaldi & hafnarlandi og hafnarmannvirkjum skuli hattad. Légin kunna pvi ad veita
svigram i peim efnum. PG virdast akveedi laganna almennt mida vid ad hafnarstjorn og
eignarhald hafnar, p.m.t. lands og hafnarmannvirkja, sé & sému hendi i meginatridum. Hofn er
i 3. gr. laganna skilgreind sem ,,svadi 4 landi og sj6 med mannvirkjum og tekjum* til mottoku
skipa o.fl., en sidan segir i 1. mgr. 8. gr. ad ,,[h]6fn megi reka* a akvedinn hatt, m.a. sem
hlutafélag samkveemt 3. t6lulid akvaedisins. ba er pad eitt af meginhlutverkum hafnarstjérna
samkvemt I6gunum ad annast rekstur hafnarmannvirkja, uthluta hafnarlandi til rekstraradila,
og bera stjornunarlega abyrgd a hofn ad 6dru leyti. Framantalin atridi gaetu gefid til kynna ad
eignarhald hafnarlands og hafnarmannvirkja skuli i meginatridum vera a hendi pess adila sem
fer med hafnarstjorn og ber stjornunarlega abyrgd a hofninni, hér rekstrarfélagsins. A hitt er p6
ad lita ad akveedi hafnalaga Gtiloka ekki afdrattarlaust adra skipan ad pessu leyti, p.m.t. ad
hafnarland sé i eigu pridja adila sem veitir hofn afnot af landinu.

pétt akveedi hafnalaga virdist, sem fyrr segir, ekki Gtiloka ad aformad fyrirkomulag eignar- og
afnotarettinda yfir hafnarlandi og hafnarmannvirkjum i Finnafirdi geti stadist, er ekki unnt ad
lita svo & ad 16gin veiti skyra heimild fyrir pvi. Er pvi ekki unnt ad sla pvi fostu ad umreett
fyrirkomulag samrymist gildandi I6gum. Skyrsluhéfundum er heldur ekki kunnugt um daemi
bess hér & landi ad eignarhaldi hafnar, p.m.t. hafnarlands, sé hagad & framangreindan veg. P
munu vera demi um pad ad hofn sé rekin sem sjalfsteett fyrirteeki i eigu sveitarfélags, en
sveitarfélagid sjalft sé eigandi hafnarlandsins.®® Slik skipan er Gsambaerileg peirri sem hér er
fjallad um, par sem radgert er ad land hafnar i Finnafirdi verdi ad hluta til i eigu étengdra pridju
adila, p.m.t. adila sem eiga land ad firdinum.

4.4.4 Fyrirkomulag gjaldtoku og radstofunar & tekjum rekstrarfélagsins
4.4.4.1 Almenn atridi

Eins og rakid var i kafla 3.3 hér ad framan er gert rao fyrir pvi i stjornunarsamningnum fra 11.
april 2019 ad rekstrarfélagid skuli, i samraemi vid stodu pess sem hafnarstjornar samkvaemt
akvaedum hafnalaga nr. 61/2003, annast innheimtu & hafnargjéldum, p.m.t. greidslum fréa
sérleyfishéfum & grundvelli einstakra sérleyfa. Jafnframt er meelt fyrir um pad i nefndum
samningi ad rekstrarfélagid skuli radstafa tekjum af slikri gjaldheimtu med akvednum heetti, a
grundvelli prepaskipts greidsludreifingarkerfis (e. waterfall/cash distribution). Eins og adur
hefur verid rakid eru megindreettir pessa kerfis eftirfarandi:

- Fyrsta greidsla hvers sérleyfishafa, eda allt ad 70% hennar, gengur fyrst til ad greida kostnad
rekstrarfélagsins vid naudsynlega uppbyggingu og vidhald innvida vegna viokomandi sérleyfis.

°1 Eignarhald hafnar i Fjardabyggd mun t.d. vera med pessum heetti.
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Eftirstéovarnar ganga svo, i pessari rog, til greidslu kostnadar vegna landsvaedis (leiga 0.s.frv.),
stjornunarkostnadar prounarfélagsins vegna umsyslu sérleyfa, greidslu rekstrarkostnadar
rekstrarfélagsins og svo préunarfélagsins, sidan til greidslu prounarkostnadar vegna sidari
sérleyfa, og loks skiptist pad sem eftir er, ef eitthvad, milli préunarfélagsins og
eignarhaldsfélagsins i hlutféllunum 70/30.

- Arlegum greidslum sérleyfishafa skal radstafad med sama hetti og ad framan greinir, ad pvi
fratdldu ad slikar greioslur ganga ekki fyrst til ad greida kostnad rekstrarfélagsins vid
naudsynlega innvidauppbyggingu vegna viokomandi sérleyfis.

- Tekjum af annars konar hafnargjoldum skal radstafad til ad standa straum af kostnadi
rekstrarfélagsins sem hafnarstjérnar vio ad veita naudsynlega hafnarpjonustu. Pad sem eftir
stendur af hafnargjoldum, ef eitthvad er, skiptist svo & milli rekstrarfélagsins og
préunarfélagsins i hlutféllunum 75/25.

Alitaefnid sem hér er til skodunar lytur einkum ad pvi hvort ofangreint greidsludreifingarkerfi
stjornunarsamningsins, sem skyldar rekstrarfélagid til ad radstafa tekjum vegna gjaldtoku a
ofangreindan hatt, sé i samreemi vid 19. og 20. gr. hafnalaga, en umraedd akvadi kveda a um
hvernig gjaldtoku félagshafna og radstofun slikra fjarmuna (eftir atvikum i formi ardgreidsina
til eigenda) skuli héttad, sja einnig umfjollun um pessi atridi i kafla 4.3.3. Mida verdur vid ad
fyrrgreind &kveedi hafnalaga eigi vid um hvers konar gjold sem félagshafnir innheimta af
notendum fyrir pjonustu og afnot af hafnaradstodu, p.m.t. greidslur fyrir sérleyfi, sbr. einnig til
hlidsjonar 17. gr. hafnalaga.®

4.4.4.2 Nanar um 19. og 20. gr. hafhalaga nr. 61/2003 um gjaldtdku o.fl.

I 2. mgr. 20. gr. hafnalaga nr. 61/2003 er, sem fyrr segir, kvedid svo 4 ad gjaldtaka félagshafnar
skuli midud vid ad hdn standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er asamt hlutdeild i
sameiginlegum rekstri hafnarinnar, stofnkostnadi og kostnadi vid vidhald hennar, auk pess sem
heimilt er ad taka tillit til arosemi & endurmetnu eigin fé. P4 segir i 19. gr. laganna ad félagshofn
sé aoeins heimilt ad greida ard til eigenda sinna eftir ad fé hefur verid lagt til hlidar i
fullnzegjandi vidhald og endurnyjun hafnarinnar samkvaemt nanari akveedum i reglugerd hennar
sem sett er skv. 4. gr. sému laga.

Akvedi 2. mgr. 20. gr. hafnalaga var leitt i 16g med 5. gr. laga nr. 28/2007 um breytingu &
hafnalégum. I athugasemdum vid akvedid, i frumvarpinu sem vard ad 5. gr. laga nr. 28/2007,
kemur fram ad pad veiti félagshofnum heimild til ad ,,taka mid af ardsemiskréfum vid akvordun
gjalda“. Med ardsemiskrofum sé att vid ,,ad hafnarsjodir midi ardsemiskrofur sinar vid medaltal
ardsemiskrafna lifeyrissjoda i landinu, na reiknad 3,5%, sem reiknadar séu af endurmetnu eigin
fé hafnarsjodanna ad fradregnum opinberum styrkjum®. Pa segir i athugasemdunum ad
hafnarsjodir ,,gaetu pvi endurmetio eigin framldg ad vidbeaettum hagnadi hvers ars med breytingu

521 17. gr. hafnalaga nr. 61/2003 eru talin upp ymis gjold sem héfn skv. 2. télulid 1. mgr. 8. gr. laganna er heimilt
ad innheimta, en medal peirra eru leigugjald fyrir sveedi til lestunar og losunar & voru (d-lidur 1. tdlulidar),
leigugjald fyrir afnot af mannvirkjum eda teekjum hafnarinnar (4. télulidur), leyfisgjald fyrir bryggjur og énnur
mannvirki sem gerd hafa verid skv. 5. gr. laganna (5. t6lulidur), og l6dargjald og I6darleiga fyrir leigu & svaedum
innan hafnarinnar (6. télulidur).
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a byggingarvisitdlu hvers ars, vid mat & pvi hvort rekstrararangur arsins standi undir almennri
ardsemiskrofu samkvaemt 16gunum®. I almennum athugasemdum frumvarpsins er enn fremur
gengid ut fr4 pvi ad ,,samkeppnislog og eftirlit Samkeppniseftirlitsins eigi ad tryggja ad hofn

geti ekki gert 0hoflegar ardsemiskrdfur i gjaldskra sinni. >

Ekki liggur fyrir hvernig fjarhadir hafnargjalda og sérleyfisgjalda sem rekstrarfélagid mun
innheimta verda akvordud. | samraemi vid fyrirmaeli 2. mgr. 20. gr. hafnalaga parf slik gjaldtaka
i 6llu falli ad midast vid ad han standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er, asamt
hlutdeild i sameiginlegum rekstri hafnarinnar, stofnkostnadi og kostnadi vid vidhald hennar. Sé
tekid mid af ardsemiskrofum vid akvordun & fjarhaedum gjalda skal, samkvaemt fyrrgreindum
athugasemdum vid akvadid, mida vid ,,medaltal ardsemiskrafna lifeyrissjoda“, sem reikna & af
endurmetnu eigin fé hafnarsjédanna ad fradregnum opinberum styrkjum. Adur en til alita
kemur ad greida ut ard til eigenda parf jafnframt ad hafa verid lagt til hlidar fé i ,,fullnaegjandi
vidhald og endurnyjun hafnarinnar* samkvamt nanari akveedum i hafnarreglugerd hennar sem
sett er skv. 4. gr. hafnalaga, sja einnig umfjollun um petta atridi hér i framhaldinu.

4.4.4.3 Raostofun tekna af hafhargjéldum

Fyrrgreint greidsludreifingarkerfi stjornunarsamningsins fra 11. april 2019 gerir sem fyrr segir
rad fyrir pvi ad allt ad 70% af fyrstu greidslum vegna sérleyfa skuli radstafad m.a. til
uppbyggingar og vidhalds innvida vegna vidkomandi sérleyfis (t.d. hafnarmannvirkja). A hinn
boginn er ekki gert rad fyrir pvi ad arlegum greidslum vegna sérleyfa skuli radstafad til vidhalds
eda endurnyjunar hafnarinnar, a.m.k. svo séd verdi, en gildistimi sérleyfa er jafnan langur, t.d.
20-25 ar. Sama & vid um tekjur af annars konar hafnargjéldum en sérleyfisgreidslum. Af pessum
asteedum leikur verulegur vafi & pvi hvort greidsludreifingarkerfi stjornunarsamningsins, sem
lyst er ad framan, sé i samraemi vid 2. mgr. 20. gr. hafnalaga nr. 61/2003, sbr. einnig 19. gr., par
sem umraedd akvaedi samningsins gera ekki rad fyrir pvi ad tekjur af hafnargjéldum séu nyttar
til vidhalds eda endurnyjunar hafnarinnar nema ad takmdérkudu leyti. [ stjornunarsamningnum
er reyndar gerdur fyrirvari sem snyr ad pessu atridi. Fyrirvarinn er & pa leid ad séu hafnalog
talin leggja pa skyldu a héfnina ad leggja til hlidar fé til vidhalds hennar, p.e. i vidhaldssjod, pa
skuli slikur sjodur nyttur til vidhalds & einstokum hafnarmannvirkjum o.fl. & , pro-rata“
grundvelli yfir liftima peirra (e. ,,... this shall — if legally permitted — happen on a pro-rata basis
over the lifetime of the underlying infrastructure or other installation®). betta akvadi, sem er i
raun skilyrt, er ekki utfeert nanar i stjornunarsamningnum og er 6ljost hvernig pad hefur ahrif &
fyrrgreind greidsludreifingarakvaedi samningsins.

53 Adur en 2. mgr. 20. gr. hafnalaga nr. 61/2003 var breytt i nGverandi horf med 16gum nr. 28/2007, rikti vafi um
heimild félagshafna til ad taka tillit til ardsemiskrafna vid gjaldtoku, pratt fyrir kvaedi 19. gr. hafnalaga sem gerir
rad fyrir ardgreidslum til eigenda slikra hafna. Gaetti pvi viss misreemis i I6gunum hvad petta snertir, p.e.a.s. 16gin
gerdu rad fyrir ardgreidslum til eigenda en & sama tima veittu pau héfnum ekki skyra heimild til ad taka mid af
ardsemi vio gjaldtoku. Med 5. gr. laga nr. 28/2007 var bett Gr pessu misreemi og kvedid skyrt & um heimild
félagshafna til ad taka mid af ardsemiskréfum vid akvoroun hafnargjalda i 2. mgr. 20. gr. hafnalaga. St heimild er
sioan bundin akvednum takmdérkunum sem lyst er i tilvitnudum athugasemdum i frumvarpinu sem vard ad légum
nr. 28/2007 (en koma ad visu ekki fram i texta akveedisins sjalfs, p.e. 2. mgr. 20. gr. hafnalaga).
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4.4.4.4 Greidslur rekstrarfélagsins til eignarhaldsfélagsins og prounarfélagsins

Eins og adur var rakid gerir stjérnunarsamningurinn fra 11. april 2019 rad fyrir pvi ad tekjur
rekstrarfelagsins af hafnargjéldum, p.m.t. vegna sérleyfa, skuli ganga til greidslu & nanar
tilgreindum kostnadi. Ad peim kostnadi fragengnum skuli eftirstodvar tekna, ef einhverjar eru,
skiptast milli rekstrarfélagsins, eignarhaldsfélagsins og prounarfélagsins med akvednum heetti.
Hvad sérleyfistekjur snertir er pannig radgert ad 70% af tekjuafgangi renni til prounarfélagsins
0g 30% til eignarhaldsfélagsins. Hvad vardar tekjur af annars konar hafnargjéldum verdur 75%
tekjuafgangs eftir hja rekstrarfélaginu en 25% renna til prounarfélagsins. | framansogdu felst
ad rekstrarfélagio skuldbindur sig med stjornunarsamningnum til ad radstafa verulegum hluta
af tekjuafgangi vegna hafnargjalda til eignarhaldsfélagsins annars vegar og préunarfélagsins
hins vegar. A pad einkum vid um sérleyfistekjur, par sem tekjuafgangi rekstrarfélagsins skal ad
oOllu leyti til radstafad til prounarfélagsins og eignarhaldsfélagsins, eins og ad framan er lyst.

Til skodunar kemur hvort rekstrarfélagid hafi heimild i hafnalogum nr. 61/2003 til ad radstafa
fjarmunum sinum med pessum hetti. I pvi samhengi verdur ad hafa hlidsjon af 19. gr.
hafnalaga, en i sidari malslid akvaedisins kemur fram ad hofn, sem rekin er samkvaemt 3. télulid
1. mgr. 8. gr. laganna, sé heimilt ad ,,greida ard til eigenda sinna“ ad akvednum skilyrdum
uppfylltum.>* Faera ma rok fyrir pvi ad peim samningsbundnu greidslum, sem rekstrarfélagid®
skuldbindur sig med stjérnunarsamningnum til ad inna af hendi til prounarfélagsins og
eignarhaldsfélagsins samkveaemt framansogdu, svipi til ardgreidsina. Pannig verdur t.a.m. ekKi
séd ad greidslurnar standi i samhengi vid akvedinn kostnad prounarfélagsins eda
eignarhaldsfélagsins, eda ad rekstrarfélagio fai veromeeti i stadinn fyrir pa fjarmuni sem pad
leetur af hendi med pessum heetti. Ad pessu leyti kann umratt fyrirkomulag ad fara & svig vid
fyrrgreinda reglu 19. gr. hafnalaga, med pvi ad rekstrarfélagido skuldbindur sig med
stjérnunarsamningnum til ad radstafa hluta af hagnadi sinum til annarra en eigenda pess. Verdur
i pad minnsta ekki séd ad hafnaldg veiti skyra heimild fyrir sliku fyrirkomulagi. Einnig vekur
fyrirkomulagid spurningar um almennar heimildir félaga a4 grundvelli laga nr. 2/1995 um
hlutaféldg til ad gangast undir samningsskuldbindingu sem felur i sér veruleg fjarutlat ur félagi
an pess ad gagngjald komi i raun i stadinn.

4.4.45 Samantekt

Samandregid er pad nidurstada skyrsluhdfunda ad verulegur vafi leiki & pvi ad akvadi
stjérnunarsamningsins fra 11. april 2019, pess efnis ad rekstrarfélagio skuli radstafa tekjum af
innheimtu tilgreindra hafnargjalda med akvednum heetti (greidsludreifingarakvaedi), séu i
samreemi vid akveedi hafnalaga nr. 61/2003, enda gerir stjornunarsamningurinn ekki rad fyrir
bvi ad tekjur af umraeddum gjéldum séu nyttar til vidhalds og endurnyjunar hafnarinnar nema
ad takmorkudu leyti. Slikt fyrirkomulag samraemist ekki 2. mgr. 20. gr. hafnalaga, sbr. 5. gr.
laga nr. 28/2007, sem kvedur & um ad gjaldtaka hafnar (félagshafnar skv. 3. télulid 1. mgr. 8.
gr.) skuli midud vid ad hun standi undir kostnadi m.a. vid vidhald hennar, sbr. einnig 19. gr.
laganna sem kvedur & um ad hofn sé adeins heimilt ad greida ard til eigenda sinna eftir ad fé

54 Aherslubreyting hofunda.
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hefur verid lagt til hlidar i fullnaeegjandi vidhald og endurnyjun hafnarinnar samkvemt nanari
akveedum i reglugerd hafnar sem sett er skv. 4. gr. Eins leikur vafi & pvi hvort rekstrarfélagid
hafi vidhlitandi heimild i 16gum til ad radstafa tekjuafgangi sinum til annarra en eigenda sinna,
b.e. til eignarhaldsfélagsins og préunarfélagsins eins og stjérnunarsamningurinn kvedur & um.

4.4.5 Heimild til ad skipta ut rekstrarfélaginu

Eins og &dur hefur komid fram gerir stjérnunarsamningurinn fra 11. april 2019 rad fyrir pvi ad
eignarhaldsfélagid geti leyst rekstrarfélagid af hdlmi vid tilteknar adsteedur (e. step-in right),
t.d. ef rekstrarfélagio vanefnir skuldbindingar sinar & grundvelli samningsins. Tilgangur pessa
fyrirkomulags mun vera sa ad tryggja &framhaldandi rekstur hafnarinnar ef svo feri ad
rekstrarfélagid yrdi af einhverjum sokum orekstrarheaft.

Eins og fyrr segir mun rekstrarfélagido fara med hafnarstjorn gagnvart fyrirhugadri hofn i
Finnafirdi i skilningi hafnalaga nr. 61/2003. Verdur rekstrarfélaginu morkud su stada i
hafnarreglugerd sem radherra setur hofninni samkvaemt 4. gr. laganna, en i slikri reglugerd skal
m.a. kvedid a um starfs- og valdsvid hafnarstjérnar. Af pessu leidir ad eignarhaldsfélagid myndi
ekki geta tekid vio hafnarstjorn af rekstrarfelaginu nema hafnarreglugerd veeri breytt til
samreemis. Pad pydir jafnframt ad beiting umraeddrar heimildar stjérnunarsamningsins til ad
skipta Ut rekstrarfélaginu yrdi had pvi ad radherra sampykkti tilsvarandi breytingu a
hafnarreglugerd. Med 6drum ordum yrdi beiting umraeddrar heimildar had atbeina radherra en
veeri ekki a forreedi samningsadila einna.

4.5 Samantekt um hafnaldg nr. 61/2003

Med visan til umfjéllunar i kafla 4.4 hér ad framan er pad nidurstada skyrsluhéfunda ad
verulegur vafi leiki & pvi ad Finnafjardarverkefnid, eins og pad er lagt upp m.a. i fyrirliggjandi
stjérnunarsamningi fra 11. april 2019, samraemist akveedum hafnalaga nr. 61/2003 i ymsum
atrisum. A pad m.a. vid um rekstrarform hafnarinnar, p.e. rekstrarfélagsins (kafli 4.4.2),
tilhdgun eignarhalds & hafnarlandi og —mannvirkjum (kafli 4.4.3), og samningsbundna
radstofun & tekjum rekstrarfélagsins af innheimtu hafnargjalda (kafli 4.4.4). Ad Gbreyttu faest
pannig ekki séd ad rekstur og skipulag hafnarinnar muni geta rimast innan o6fravikjanlegra
reglna hafnalaga eins og Utfaerslu verkefnisins er hattad. Pessi alitaefni asamt 6drum koma til
skodunar vio mat samgongu- og sveitarstjornarradherra a pvi hvort skilyrdi séu til ad gefa Gt
hafnarreglugerd vegna hafnar i Finnafirdi, sbr. 4. gr. hafnalaga, en i pvi samhengi parf radherra
m.a. ad taka afstddu til pess hvort uppbygging verkefnisins samraemist hafnalogum.

5. Deemi um 6nnur lagaleg alitaefni tengd Finnafjardarverkefninu
5.1 Inngangur

Hér ad framan hefur verid fjallad um alitaefni tengd Finnafjardarverkefninu sem snia ad
akvaedum hafnalaga nr. 61/2003. | pessum kafla verdur vikid stuttlega ad alitaefnum sem
tengjast 6drum légum en hafnaldgum og Finnafjardarverkefnid gefur tilefni til skodunar &, en
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skyrsluhéfundum var af halfu verkkaupa falid ad vekja mals & slikum alitaefnum eftir pvi sem
efni staedu til.

5.2 Reglur um opinber innkaup

Eins og rakid var i 2. kafla er Finnafjardarverkefnid lagt upp sem samstarfsverkefni opinberra
adila og einkaadila (PPP-verkefni). Verkefnid grundvallast m.a. & samstarfssamningi fra 2014
milli Langanesbyggdar, Vopnafjardarhrepps, Bremenports og Eflu verkfredistofu, og &
margnefndum stjornunarsamningi frd& 11. april 2019. Med pessum samningum er
vidsemjendum sveitarfélaganna falio ad annast ymis verkefni sem tengjast undirbningi og
proun hafnaruppbyggingar i Finnafirdi. | samstarfssamningnum fra 2014 var Bremenports
einnig veittur einkaréttur til ad nyta athafnasveedi hafnarinnar i vidskiptalegum tilgangi til 2040.

Reglur um opinber innkaup taka til samninga sem opinberir adilar, m.a. riki, sveitarfelég og
tilgreind opinber fyrirteki, gera vid einstok fyrirteeki um tiltekid verk eda pjonustu. pessar
reglur taka einnig til sérleyfissamninga.®® Ef verk- eda pjonustusamningur, eda
sérleyfissamningur, uppfyllir tiltekin skilyrdi telst hann Gtbodsskyldur. Vid paer adstaedur ber
beim opinbera adila sem & i hlut ad efna til (tbods og gefa bjodendum, sem uppfylla gerdar
krofur, kost & ad leggja fram tilbod. Auk lagareglina um opinber innkaup gilda almennar reglur
stjornsysluréttar pegar opinberir adilar radstafa takmoérkudum gaedum eda réttindum til
einstaklinga og l6gadila. Geta almennar stjornsyslureglur pa stadid til pess ad fyrirhugud
samningsgerd sé auglyst og ahugasdomum gefinn kostur & ad leggja fram tilbod.>®

Fyrrgreindir samningar, sem Langanesbyggd og Vopnafjardarhreppur hafa gert vid
vidsemjendur sina vegna Finnafjardarverkefnisins, hafa ekki verid bodnir Gt i samreemi vid
reglur um opinber innkaup svo séd verdi. Er verkefnio po lagt upp sem samstarfsverkefni
opinberra adila og einkaadila (PPP-verkefni), sem fyrr segir. I ljosi efnistaka pessarar skyrslu
verour ekki tekin afstada til pess hér hvort einstakir samningar milli sveitarfélaganna og
vidsemjenda peirra vegna Finnafjardarverkefnisins séu Gtbodsskyldir. Ekki er p6 unnt ad
utiloka ad svo kunni ad vera. I peim efnum er rétt ad minna & ad med stjornunarsamningnum er
vidsemjendum sveitarfélaganna falid ad veita peim ymsa pjonustu og adstod i tengslum vid
bréun og rekstur hafnar i Finnafirdi gegn endurgjaldi. Ad pvi leyti felur samningurinn i sér
pjonustusamning. Samningurinn er einnig fallinn til ad auka verdgildi eignarhluta i

%5 Umreeddar reglur er einkum ad finna i 16gum nr. 120/2016 um opinber innkaup. Jafnframt skal hér bent &
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/23/ESB fra 26. febrtar 2014 um gerd sérleyfissamninga, sem var tekin
upp | EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 97/2016 fra 29. april 2016 og innleidd i
islenskan rétt med reglugerd nr. 950/2017 um sérleyfissamninga um verk eda pjonustu yfir viomidunarfjarhaedum
Evropska efnahagssveedisins. P4 er rétt ad benda 4 tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/25/ESB um innkaup
adila sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og pdstpjonustu (veitutilskipunin), sem tekin var upp i EES-
samninginn med fyrrgreindri &kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar og innleidd i islenskan rétt med
samnefndri reglugerd nr. 340/2017.

%6 Sja t.d. til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis 28. desember 2006 i mali nr. 4478/2005, en par var til skodunar
samningur sem Akureyrarkaupstadur gerdi vid einkaadila um leigu a ndmuréttindum & landspildu i eigu
sveitarfélagsins. Taldi umbodsmadur bad vera ,,i bestu samraemi vid sjonarmid um jafnredi og vandada
stjornsysluhztti ad pegar sveitarféldg dthluta geedum sem eftirspurn kann ad vera eftir og haft geta umtalsverda
fjarhagslega pydingu fyrir hlutadeigandi auglysi pau fyrirhugada radstéfun peirra med opinberum hetti, nema
sérstok sjonarmid meli par i mot, pannig ad 6llum peim sem ahuga hafa gefist kostur 4 ad lata hann uppi.*
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préunarfélaginu, sem radgert er ad bodnir verdi fjarfestum til sélu & sidari stigum. Radandi
hluthafa i préunarfélaginu, Bremenports, hefur jafnframt med samstarfssamningnum fra 2014
verid veittur einkaréttur til ad nyta hafnarsvaedid i vidskiptalegum tilgangi, sem fyrr segir, en
ekki verdur radido af fyrirliggjandi upplysingum hvort su radstéfun hafi att sér stad ad
undangenginni auglysingu eda Utbodi af halfu sveitarfélaganna.

5.3 Reglur stjornsysluréttar um framsal verkefna, einkum légbundinna

I stjornunarsamningnum fra 11. april 2019 er m.a. gert rad fyrir pvi ad prounarfélagid muni
veita rekstrarfélaginu pjonustu m.a. i tengslum vid Gtbod sérleyfa til rekstraradila um
uppbyggingu og afnot & hafnaradstodu. I pvi sambandi er préunarfélaginu &tlad ad takmarka
fjolda pétttakenda i forvali i utbodum sérleyfa, svo og ad annast eftirlit med starfsemi
sérleyfishafa o.fl., i samstarfi vio rekstrarfélagio (sja m.a. umfjéllun i kafla 3.2.3).

[ 1j6si pess ad rekstrarfélagio telst til hafnarstjornar i skilningi hafnalaga nr. 61/2003 ber pad
sem fyrr segir stjérnunarlega abyrgd & hofninni og sinnir 16gmeltum verkefnum hafnarstjorna.
Medal verkefna sem pannig koma i hlut rekstrarfélagsins er radstéfun a hafnaradstoou til
rekstraradila, p.m.t. utbod sérleyfa, val a sérleyfishofum i slikum Utbodum og tengd verkefni.
Almenna reglan er su ad rekstrarfélagio getur ekki framselt 6drum verkefni, sem 16g leggja i
hendur hafnarstjérnar, nema fyrir pvi sé vidhlitandi lagaheimild. A pad sérstaklega vid ef
vidkomandi verkefni felur i sér toku stjérnvaldsakvardana.®’ Af framangreindum sékum eru
heimildir rekstrarfélagsins til ad framselja prounarfélaginu l6gmalt verkefni hadar ymsum
takmorkunum sem leida m.a. af almennum reglum stjornsysluréttar. A endanum veltur pad &
edli pess verkefnis sem um raedir hverju sinni hvort og i hvada meeli rekstrarfélaginu er heimilt
ad fela prounarfélaginu ad annast pad.

5.4 Reglur sveitarstjérnarréttar um 6l6gbundin verkefni og forsvaranlega medferd fjar

Likt og rakid var i 3. kafla skyrslunnar, gera samningar um préun og uppbyggingu hafnar i
Finnafirgi fra 11. april 2019 rad fyrir pvi ad sveitarfélogin Langanesbyggd og
Vopnafjardarhreppur komi ad stofnun tveggja samlagshlutafélaga og eins einkahlutafélags i
tengslum vid verkefnid.® Adkoma sveitarfélaganna ad samlagshlutafélogunum (p.e.
rekstrarfélaginu og eignarhaldsfélaginu) verdur med peim heetti ad einkahlutafélag i jafnri eigu
sveitarfélaganna er Aabyrgodaradili sem ber Otakmarkada &byrgd a skuldbindingum
samlagsfélaganna en sveitarfélogin sjalf verda i eigin nafni hluthafar og abyrgd peirra
takmorkud vid hlutaféd. Adkoma sveitarfélaganna ad einkahlutafélaginu (préunarfélaginu)
verdur i gegnum eignarhaldsfélag verkefnisins, en radgert er ad eignarhaldsfélagid muni eiga
8% hlutafjar i préunarfélaginu.

Um starfsemi og stjornskipulag sveitarfélaga gilda sveitarstjornarldg nr. 138/2011. I tengslum
vid framangreinda adkomu Langanesbyggdar og VVopnafjardarhrepps ad samlagshlutafélégum

57 Sja til hlidsjonar umfjdllun 1 grein Pals Hreinssonar, ,,Valdmérk stjornvalda®, Timarit 16gfreedinga (4. thl. 55.
arg. 2005).

%8 Rekstrarfélagid ber heitid Finnafjardarhofn sihf. og eignarhaldsfélagid Finnafjordur sihf. Einkahlutafélogin sem
eru dbyrgdaradilar umraeddra samlagshlutafélaga heita Finnafjardarhéfn GP ehf. og Finnafjordur GP ehf.
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og einkahlutafélogum vegna hafnaruppbyggingar i Finnafirdi koma einkum til skodunar
alitaefni sem snla ad 6l6gbundnum verkefnum sveitarfélaga, sbr. 7. gr. laganna og abyrga
medferd fjarmuna, sbr. 65. gr.

Med 1. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga er su skylda 1690 & sveitarfélog ad sinna peim verkefnum
sem peim eru falin i [6gum. I 2. mgr. sému greinar er meelt fyrir um ad sveitarfélog skuli vinna
ad sameiginlegum velferdarmalum ibudanna eftir pvi sem faert pykir & hverjum tima og i 3. mgr.
er ad finna heimild sveitarfélaga til ad taka ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibla, enda sé
pad ekki falio 6drum til drlausnar ad 16gum. Af umraeeddum akvaedum 2. og 3. mgr. 7. gr. leidir
ad sveitarfélog hafa svigram til pess ad taka ad sér verkefni sem ekki er sérstaklega kvedid a
um i [6gum, en slik verkefni sveitarfélaga hafa verid nefnd 6l6gbundin verkefni til adgreiningar
fra 16gbundnum verkefnum sem sveitarfélégum er eftir atvikum skylt ad sinna, sbr. 1. mgr. 7.
gr. sveitarstjornarlaga. Heimild sveitarfélaga til ad sinna 6l6gbundnum verkefnum takmarkast
af videigandi akvaedum settra laga, p.m.t. sveitarstjornarlaga, og 6skradum meginreglum.®®

par sem radgert er sem fyrr segir ad adkoma Langanesbyggdar og VVopnafjardarhrepps verdi i
formi eignarhalds & samlagshlutafélégum og einkahlutafélégum hefur pydingu ad vikja ad peim
I6gum og eftir atvikum almennu sjonarmidum sem talin eru gilda um patttoku sveitarfélaga i
atvinnurekstri. Hér a landi hefur pvi sjonarmidi verid teflt fram ad sveitarfélégum sé an skyrrar
lagaheimildar 6heimilt ad leggja sjalf stund & verslun, idnad eda framleidslu i hagnadarskyni,®°
en rétt er ao taka fram ad eftir pvi sem skyrsluhéfundar komast neest hafa démstélar hér & landi
ekki stadfest tilvist slikrar reglu eda fjallad um inntak hennar.%! islenskir freedimenn hafa bent
a ymis rok fyrir slikri reglu, m.a. réskun samkeppnisstodu einkaadila,®? 6heppilega samkeppni
a milli sveitarfélaga og péa stadreynd ad stjornskipulag og malsmedferd sveitarstjorna er ekki
snidin ad porfum atvinnulifsins og ekki eru almennt gerdar kréfur um ad sveitarstjérnarfulltriar
hafi reynslu af atvinnurekstri.®3

Vid gildistoku nagildandi sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 var logfest si meginregla ad
sveitarfélogum sé 6heimilt ad ,,fjarfesta i hagnadarskyni‘, nema um sé ad raeda verkefni sem
peim hefur verio falio eda heimilad ad sinna i Iogum. Meginreglan kemur fram i 65. gr. laganna
sem hlj6dar svo:

Sveitarstjorn skal geeta abyrgdar vid medferd fjarmuna sveitarfélagsins og vardveita fjarmuni med
abyrgum heetti, svo sem & innlansreikningum fjarmalastofnana eda med pvi ad kaupa rikistryggd
verobréf. Sveitarfélogum er éheimilt ad fjarfesta i hagnadarskyni nema um sé ad raeda verkefni sem
peim hefur med I6gum verid falid eda heimilad ad sinna. b6 er sveitarfélogum heimilt ad taka patt i

% Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur (2014), bls. 173 o.4fr.

8 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur, bls. 193-194 og Birgir Tjorvi Pétursson: ,,Um 6l6gmelt verkefni
sveitarfélaga®, Ulflj6tur, timarit laganema (1. tbl., 52. arg. 1999), bls. 35.

61 | akvordun samkeppnisrads nr. 2/2002 er po komist ad peirri nidurstodu ad ,,[a]d meginstefnu gildir bann vid
bvi i sveitarstjornarrétti ad sveitarfélog eda fyrirtaeki peirra feeri ar skordum pau mork sem eru milli opinberra adila
og einkaadila.“ [ somu akvordun er tekid fram ad sveitarféldgum sé ad meginstefnu 6heimilt ad stunda
atvinnurekstur & almennum markadi i agédaskyni an lagaheimildar og ad athafnir peirra megi ekki vera til pess
fallnar ad skekkja samkeppnisstddu & markadi.

82 Birgir Tjorvi Pétursson: ,,Um 6logmelt verkefni sveitarfélaga®, bls. 37 o.4fr.

8 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur, bls. 194-195.
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verkefhum i ljési brynna samfélagslegra hagsmuna en p6 pannig ad dhatta vegna patttoku i peim
gangi ekki gegn &byrgri medferd fjarmuna.

Meginreglu 65. gr. sveitarstjornarlaga verdur ad sjalfsogou ad skyra med hlidsjon af 6drum
akvaedum laganna, sérstaklega 7. gr. sem adur hefur verid vikid ad. | athugasemdum sem fylgdu
frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornarlogum segir m.a. um samspil meginreglunnar og
undantekninga fr henni:

I 1. mgr. [64. gr. nGgildandi laga, innsk. skyrsluhéfunda] er kvedid & um pa mikilveegu skyldu
sveitarstjornar ad sj til pess ad vidunandi 6ryggi sé fyrir hendi i rekstri, fjarfestingum og radstéfun
eigna og sj0da pannig ad sveitarfélag geti til framtidar sinnt skyldubundnum verkefnum sinum. Hér
er um ad reda grundvallarreglu sem er einnig til skyringar og fyllingar vid beitingu annarra dkveeda
samkvaemt frumvarpinu. Pad er hlutverk sveitarfélaga ad sinna tilteknum opinberum verkefnum til
hagsbota fyrir iblana. Sjodi sveitarfélaga & ekki ad nota til fjarfestinga sem éahetta fylgir og
Gtgangspunktur i rekstri sveitarfélaga 4 ad vera geta peirra til ad framkvaema l6gbundin verkefni
med fullnagjandi haetti. bessi viomid hafa um mjdg langan tima legid til grundvallar rekstri islenskra
sveitarfélaga samkveemt sveitarstjornarlogum. Reynslan synir pé ad peer reglur sem fram koma i
sveitarstjornarlégum, eins og pau nu eru Gr gardi gerd, virdast ekki veita nagilega skyrar
leidbeiningar um pad hvad i pessu felst [...] Med frumvarpi pessu er ekki stlunin ad Utiloka adkomu
sveitarfélaga ad slikum verkefnum ef pad telst an vafa naudsynlegt vegna hagsmuna heilla
byggdarlaga og sveitarfélag hefur fjarrad til sliks. Heimild til slikra fjaratlata mundi péa eftir atvikum
leida af 7. gr. frumvarpsins. P& er ekki atlunin heldur ad atiloka patttoku sveitarfélaganna eda
adkomu ad atvinnupréun eda framkvaemd byggdarmalefna eftir pvi sem pau hafa fjarrad til og ljést
er ad slik verkefni og adkoma sveitarfélaganna ad peim er til pess fallin ad pjona hagsmunum ibda
sveitarfélags i heild, sbr. 7. gr. frumvarpsins og eftir atvikum heimildir i sérlogum.

pratt fyrir ad pad falli utan efnissvids skyrslu pessarar og héfundar hafi ekki forsendur i
fyrirliggjandi gdgnum til ad leggja mat & pad hvort fyrirhugud patttaka Langanesbyggdar og
Vopnafjardarhrepps i rekstri samlagshlutafélaga og einkahlutafélaga peirra sem stofnud hafa
verio um Finnafjardarverkefnid, samramist reglum og sjonarmidum um patttoku sveitarfélaga
i atvinnurekstri, ma leida likum ad pvi ad reyna muni & gildissvid og efnislegt inntak umraeddra
reglna i tengslum vid verkefnid. Med pvi er ekki tekin afstada til pess hvort adkoma umraeddra
sveitarfélaga samreemist ad fullu dkveedum sveitarstjérnarlaga um efnid edur ei, heldur adeins
undirstrikad ad verkefnid er um margt fordeemalaust m.a. hvad vardar adkomu sveitarfélaganna,
flokna samsetningu félaga sem koma vid sogu i verkefninu og mogulegt umfang pess, gangi
aztlanir peirra sem ad pvi koma eftir.

Almennt séd mé leggja til grundvallar ad hafnarrekstur teljist til verkefna sem sveitarfélégum
er ad 1égum heimilt ad sinna, m.a. & grundvelli 4&kvaeda hafnalaga nr. 61/2003 og sérlaga sem
taka til starfsemi hafna. Pott hafnarrekstur megi pannig flokka sem svokallad I6gheimilt
verkefni sveitarfélaga,® breytir pad pvi ekki ad adkoma og patttaka sveitarfélaga i hafnarrekstri,

84 Sja nanar yfirlit yfir Iogmeelt verkefni sveitarfélaga, sem gefid er Gt af samgongu- og sveitarstjérnarraduneytinu
i samraemi vid 1. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga, en i yfirlitinu er greint & milli 16gskyldra verkefna sveitarfélaga
annars vegar og logheimilla verkefna hins vegar. I yfirlitinu er hafnarrekstur talinn falla i sidari flokkinn. Ekki
verdur annad sed en ad su flokkun fai stod i akveedum hafnalaga nr. 61/2003, enda leggja pau 16g ekki skyldu &
sveitarféldg til ad halda ati hafnarrekstri innan stadarmarka sinna.
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eftir atvikum i samstarfi vid einkaadila, verdur ad samraemast fyrrgreindum reglum
sveitarstjornarlaga, m.a. um forsvaranlega medferd fijar.

5.5 Reglur um erlenda fjarfestingu i atvinnurekstri

I deetlunum Finnafjardarverkefnisins er sem fyrr segir gert rad fyrir pvi ad Bremenports, sem er
i eigu pyska borgrikisins Brimar, muni eiga 66% eignarhlut i préunarfélaginu, a.m.k. i upphafi.
Hafnalog nr. 61/2003 geyma ekki sérstakar reglur um heimildir erlendra adila til ad fjarfesta i
hafnarrekstri. Um pad fer & hinn bdginn eftir almennum reglum laga nr. 34/1991 um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri.%

[ 3. gr. laga nr. 34/1991 kemur fram st meginregla ad erlendum adilum er heimilt ad fjarfesta i
atvinnurekstri hér & landi med peim takmérkunum sem i peim l6gum eda sérlégum greinir og
ad uppfylltum 6drum skilyrdum og fengnum tilskildum leyfum l6gum samkveemt. Hugtakid
»fjarfesting™ er i 2. gr. laga nr. 34/1991 skilgreint sem ,,[f]jarframlag eda annad framlag til eigin
fjar atvinnufyrirtzekis eda kaup 4 eignarhlut sem fyrir er i atvinnufyrirteeki.”  sama dkveedi er
hugtakid ,.erlendur adili“ skilgreint sem ,[e]instaklingur, busettur erlendis, an tillits til
rikisfangs, félag, stofnun, sjodur eda annar 16gadili, sem & heimili erlendis, erlent riki og
rikisfyrirteeki, svo og atvinnufyrirteki undir erlendum yfirradum.” Einstaklingur telst
samkveemt akvaedinu busettur erlendis ef hann & I6gheimili erlendis eda & par heimili samkvaemt
skilgreiningu laga um légheimili og adsetur. Logadili telst eiga heimili erlendis ef hann er
skradur til heimilis erlendis eda telur heimili sitt erlendis samkvamt sampykktum sinum. | sama
akvaedi er hugtakio ,erlend fjarfesting skilgreint sem ,,[f]jarfesting erlends adila i
atvinnurekstri hér & landi, an tillits til pess hvort um er ad reda nytt framlag eda
endurfjarfestingu a uthlutudum ardi eda hlut eda s6luandvirdi vegna fyrri fjarfestingar hér a
landi.“ Undir fjarfestingu i pessum skilningi fellur t.d. stofnun atvinnufyrirtaekis.®

[ 4. gr. laga nr. 34/1991 er ad finna nanar tilgreindar takmarkanir & fjarfestingum erlendra adila
a svidi sjavarutvegs, orkuidnadar og flugrekstrar. Adilar 8 EES-svaedinu eru p6 ad meginstefnu
undanpegnir peim takmérkunum sem greinir i akveedinu. I 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. er aftur &
moti ad finna pa sérreglu ad fjarfesting erlends rikis, sveitarfélags eda annars erlends
stjornvalds i atvinnurekstri hér & landi er éheimil nema med sérstoku leyfi radherra, en pessi
sérregla gildir baedi um adila innan og utan EES-svaedisins.®” [ athugasemdum med frumvarpinu
sem vard ad l6gum nr. 34/1991 er umraedd sérregla skyrd svo:

Hér er lagt til ad til purfi ad koma sérstakt leyfi vidskiptaradherra til pess ad erlent riki eda fyrirtaeki
i eigu erlends rikis geti og megi fjarfesta i atvinnurekstri hér & landi. Fyrir pessari skipan eru pau
rok ad ahugi erlends rikis til ad fjarfesta i atvinnurekstri hér a landi getur stafad af 6dru en voninni

8 Einnig kunna hér ad koma til skodunar 16g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna ef erlend fjarfesting
tengist jafnframt eignarrétti eda afnotarétti yfir fasteign, sbr. 5. tdlulid 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991.

8 Athugasemdir vid 2. gr. med frumvarpinu sem vard ad logum nr. 34/1991.

57 NUG atvinnuvega- og nyskopunarradherra, sbr. 2. gr. forsetadrskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli
réduneyta i Stjornarradi Islands nr. 119/2018.
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um fjarhagslegan avinning af slikri fjarfestingu. bykir pvi rétt ad tekifeeri gefist til ad skoda hvert
tilvik sérstaklega.®

Eins og fyrr segir er einn hluthafa prounarfélagsins, Bremenports, fyrirtaeki sem er i eigu pyska
borgrikisins Brimar. Bremenports er rekid sem ,,Gesellschaft mit beschrankter Haftung &
Compagnie Kommanditgesellschaft (GmbH & Co. KG)*“. Bremenports er jafnframt rekio ad
hluta med opinberum fjarframlégum, eftir pvi sem nast verdur komist, en i pvi sambandi ma
benda & ad 6ldungarad Brimar mun hafa sampykkt sérstakar fjarveitingar til Bremenports vegna
Finnafjardarverkefnisins. I 1josi framanritads kynni Bremenports, sem fyrirtaeki i eigu erlends
rikis, ad falla undir 4. t6lulid 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991. Su alyktun faer stod i ordalagi
akveedisins og ofangreindum frumvarpsathugasemdum, par & medal pvi markmidi akvadisins
ad raoherra gefist kostur a ad taka afstodu til fjarfestingar erlendra rikja eda fyrirteekja i eigu
peirra i hverju tilviki fyrir sig. Samkvaemt pvi virdist fjarfesting Bremenports i prounarfélaginu
vera had leyfi hlutadeigandi rddherra skv. 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991.

5.6 Reglugerd Evrépusambandsins um hafnarpjonustu og gagnsei i fjarmalum hafna

[ pessum kafla verdur gerd stuttlega grein fyrir reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2017/352 fra 15. febrdar 2017, ,,um ad setja ramma um veitingu hafnarpjonustu og um
sameiginlegar reglur um gagnsei i fjarmalum fyrir hafnir (e. establishing a framework for the
provision of port services and common rules on the financial transparency of ports), en su
reglugerd kynni ad hafa pydingu fyrir Finnafjardarverkefnid. Meginefni reglugerdarinnar
skiptist i prja kafla; reglur um hafnarpjénustu, p.m.t. um adgang ad markadi til ad veita slika
bjonustu (11. kafli), fjarhagslegt gagnseei hafna (111. kafli) og drlausn agreiningsmala (1V. kafli).

Reglugerd 2017/352 er fyrsta heildsteeda afleidda 16ggjofin sem Evrépusambandid hefur sett
um pjonustu og starfsemi hafna. Reglugerdin tekur til hafna sem eru hluti af samevrépska
flutninganetinu (TEN-T).®° Reglugerd 2017/352 gerir einnig rad fyrir pvi ad einstok adildarriki
geti akvedid ad reglugerdin gildi jafnframt um adrar hafnir vid sjo en peer sem eru hluti af
samevropska flutninganetinu.”

Markmid reglugerdar 2017/352 koma fram i adfaraordum hennar, sem telja 57 lidi. |
adfaraordunum er talid naudsynlegt ad sampetta hafnir pannig ad ar verdi samfelld flutninga-
og vorustjérnunarkedja til ad studla ad vexti og skilvirkari notkun og starfsemi samevrdpska
flutninganetsins og innri markadarins. bad krefjist natimalegrar hafnarpjonustu sem studlar ad
skilvirkri notkun hafna og hagstedu fjarfestingarumhverfi til ad préa hafnir i samraeemi vid
naverandi krofur og framtidarkrofur um flutninga og vérustjornun. | adfaraordunum segir

8 Aherslubreyting héfunda.

89 Um samevropska flutninganetid er fjallad i annarri reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) sem tekin hefur
verid upp i EES-samninginn, nénar tiltekid reglugerd nr. 1315/2013 um vidmidunarreglur Sambandsins vardandi
uppbyggingu samevropska flutninganetsins og um nidurfellingu & akvordun 661/2010/ESB. T 111. vidauka peirrar
reglugerdar med dordnum breytingum, sem ber yfirskriftina ,,Leidbeinandi kort yfir samevropska flutninganetid
sem er vikkad Ut svo pad nai til tiltekinna pridju landa“, er ad finna yfirlitsmyndir af peim héfnum 4 fslandi og i
Noregi sem eru hluti af samevrépska flutninganetinu. Sja einnig framselda reglugerd Framkvemdastjornarinnar
(ESB) 2016/758 fra 4. febrdar 2016 um breytingu & reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1315/2013 ad
pbvi er vardar adlogun 11, vidauka vid hana.

0 Sja nanar 1. gr. reglugerdar 2017/352.
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jafnframt ad beettur markadsadgangur fyrir hafnarpjonustu, innleiding gagnseeis i fjarmalum og
sjélfsteedi hafna vid sj6 muni auka geaedi og skilvirkni pjonustu vid hafnarnotendur og studla ad
hagsteedara umhverfi med tilliti til fjArmognunar i hofnum. Einféldun & tollferlum geti einnig
skapad efnahagslegan avinning fyrir hafnir og aukid samkeppnishefni peirra. P4 er tekid fram
i adfaraordunum ad reglugerdin eigi ekki ad hafa ahrif & reglur adildarrikjanna um skipan
eignarrettar hvad vardar hafnir. Adildarrikin hafi einnig svigram til ad kveda & um fyrirkomulag
hafnarstjornunar, ad pvi tilskildu ad akvaedi reglugerdarinnar um veitingu hafnarpjénustu og
fjarhagslegt gagnsai hafna séu virt. P& hafi hafnir svigrim til ad innheimta gj6éld m.a. vegna
hafnargrunnvirkja, svo fremi sem gjoldin séu gagnse, audgreinanleg og &n mismununar, og
studli ad vidhaldi og préun grunnvirkja og pjonustuadstodu og ad veitingu pjonustu. '

Reglugerd 2017/352 gildir i grunninn um akvedna flokka hafnarpjonustu, ymist &
hafnarsveedinu eda a vatnaleidinni ad hofninni, nanar tiltekid: a) eldsneytistoku, b) medferd
farms, ¢) legupjonustu, d) farpegapjonustu, €) séfnun Grgangs og farmleifa fra skipum, f)
hafnsogupjonustu og g) drattarpjonustu.’® pad er pé mismunandi eftir einstokum akvaedum
reglugerdarinnar hvort pau gildi um alla pessa flokka hafnarpjonustu eda adeins suma peirra.”

Fyrir liggur akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 128/2019 fr4 8. mai 2019, um
breytingu & XIII. vidauka EES-samningsins um flutningastarfsemi.” Akvordunin kvedur & um
ad fyrrnefnd reglugerd 2017/352 skuli tekin upp i nefndan vidauka EES-samningsins med nanar
greindum heetti.” [ akvorduninni er lagt til grundvallar ad tilgreindar islenskar hafnir, sem eru
hluti af samevrdpska flutninganetinu, muni falla undir gildissvid reglugerdar 2017/352, en peer
eru: Faxafléahafnir/Sundahofn, hofnin & Seydisfirdi, hafnir Fjardabyggdar/Mjoeyrarhofn
Reydarfirdi, hofnin i Vestmannaeyjum og Landeyjah6fn.™

Ljost er ad reglugerd 2017/352 mun eftir efnissvidi sinu geta tekid til fyrirhugadrar hafnar i
Finnafirdi ef st hofn verdur hluti af samevrépska flutninganetinu (TEN-T) eda akvedid verdur
ad reglugerdin skuli gildi um héfnina hvort sem han verdur hluti af umraeddu flutninganeti eda
ekki. Sé petta atlunin er ljost ad gera parf raostafanir til ad hofninni verdi veitt slik stada i
samreemi vid akveedi vidkomandi ESB/EES-gerda sem heér hefur verid fjallad um.

L Sjananar m.a. 1., 4.,5., 9., 10. og 12. lid adfaraorda reglugerdar 2017/352.

72 Sja nanar 1. gr. reglugerdar 2017/352.

3 Sja t.d. 10. gr. reglugerdar 2017/352, en par kemur fram ad Il. kafli og 21. gr. hennar gildi ekki um medferd
farms, farpega- eda hafnségupjénustu.

4 Samningurinn er l6gfestur med légum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid.

s Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, dags. 8. mai 2019 (nr. 128/2019), um upptdku reglugerdar 2017/352
i EES-samninginn, 63ladist gildi 1. juni 2019. EFTA/EES-rikin, p.m.t. Island, hafa po ekki aflétt stjornskipulegum
fyrirvérum vid pa akvoroun i samraemi vio 1. mgr. 103. gr. EES-samningsins. Verdi pad gert og reglugerd
2017/352 pannig tekin upp i EES-samninginn, leidir af 7. gr. samningsins ad hlutadeigandi EFT A/EES-rikjum ber
ad veita henni lagagildi i landslégum sinum, med peim adldgunum sem koma fram i akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar. Samkveemt fyrirliggjandi upplysingum er stefnt ad pvi ad umradd reglugerd verdi innleidd i
islenskan rétt haustid 2020, ad dbreyttu.

6 Sja Ill. vidauka reglugerdar ESB nr. 1315/2013, sem vardar samevrdopska flutninganetid, med aorénum
breytingum.
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6. Sérstok efnahagsleg svaedi og frisveedi
6.1 Inngangur

[ stjornunarsamningi um Finnafjardarverkefnid fra 11. april 2019 er gert rad fyrir peim
moguleika ad rekid verdi svonefnt ,,skatt- og tollfrjalst sveedi* i Finnafirdi (e. tax and duty free
zone). | pessum kafla skyrslunnar er gerd grein fyrir hugtokunum sérstakt efnahagslegt sveedi
og frisvaedi, sem og 6likum gerdum slikra svaeda. Jafnframt er gerd grein fyrir reglum Kyoto-
tollasattméala Alpjodatollastofnunarinnar um frisveedi, svo og reglum islenskra laga, einkum
tollalaga nr. 88/2005, um sama efni. | kaflanum verdur vidfangsefnid jafnframt sett i samhengi
vid reglur EES-samningsins um rikisadstod, enda kunna frisvaedi og vidlika sveaedi ad fela i sér
ivilnanir til fyrirteekja sem geta verid virtar sem rikisadstod, ad nanari skilyroum uppfylltum.

6.2 Sérstok efnahagsleg sveedi

[ skyrslu atgefinni af Alpjodabankanum 2008 er gerd grein fyrir sérstokum efnahagslegum
sveedum (e. special economic zones) & heimsvisu og préun slikra sveeda yfir 30 ara timabil. |
skyrslunni er sjonum beint ad 2.301 sérstoku efnahagslegu svaedi i 119 londum.’” Lagt er til
grundvallar i skyrslunni ad megineinkenni sérstakra efnahagslegra svaeda séu eftirfarandi:’®

Landfraedilega afmarkad svaedi, sem er yfirleitt lokad af eda afgirt.

Einn adili fer med yfirstjorn svaedisins (opinber adili/einkaadili).”

Fyrirteki stadsett & svaedinu njéta gjarnan ivilnana sem bundnar eru vid svadid.
Adskilid tollsveedi og einfaldari ferlar vid tollafgreidslu.

el

EkKi er til samreemd skilgreining & hugtakinu sérstakt efnahagslegt sveadi, enda eru slik svadi
afar fjolbreytileg fra einu landi til annars.° [ grunninn visar hugtakid til sveedis (e. zone) sem
Iytur 6drum lagareglum en gilda annars stadar i viokomandi landi. Sérreglur sem gilda a
sérstokum efnahagslegum sveedum veita fyrirteekjum gjarnan ymsar tilslakanir fra almennri
10ggjof heimarikisins (t.d. afndm hamla & innflutning og rymri reglur um fjarfestingar,
gjaldeyrisvidskipti og tollafgreidslu). Ad sama skapi er algengt ad fyrirteeki & sérstokum
efnahagslegum svaeedum njoti margvislegra ivilnana sem bundnar eru vid svadid og er jafnframt
&tlad ad lada fyrirteeki ad pvi (t.d. i formi hagsteedari tollareglna og -ferla vid flutning & voru

7 Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Development, bls. 26.

8 Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Development, bls. 9.

9 54 adili sem fer med yfirstjorn sérstaks efnahagslegs svaedis annast ad jafnadi verkefni sem tengjast stjérnsyslu
og rekstri sveedisins, t.d. leyfisveitingar og tolleftirlit. Stjorn sveedis getur verio i héndum opinbers stjérnvalds,
hvort heldur midlags stjornvalds sem fer med malefni slikra sveeda i viokomandi riki almennt, eda sérstaks
stjornvalds sem sett er yfir tiltekio svaedi. Hitt er einnig til ad yfirstjérn svaedis sé i hondum einkaadila ad 6llu eda
mestu leyti, en einkareknum svaedum hefur fjolgad téluvert & undanférnum aratugum. Af peim 2.301 frisveedum
sem skyrsla Alpjédabankans 2008 tekur til voru 872 sveedi rekin af hinu opinbera, en 1.429 einkarekin (um 60%).
Til samanburdar voru um 25% svada einkarekin a niunda aratugnum ad pvi er greinir i skyrslunni. Hér skal p6
tekid fram ad skilin milli opinbers og einkarekstrar eru ekki alltaf glégg, enda eru morg sveedi rekin sem
samstarfsverkefni opinberra og einkaadila (PPP). Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and
Implications for Zone Development, bls. 18.

8 Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Development, bls. 2: ,,This
paper generically uses the term special economic zone to encompass the range of modern free zone types
worldwide.*
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inn a og ut af svaedinu, og eftir atvikum laeekkana & 6drum skéttum, t.d. tekjuskottum a fyrirteeki).
Ljost er ad svaedisbundnar ivilnanir af pessum toga geta skapad ymis samkeppnisréttarleg
alitaefni og m.a. vakid spurningar um hvort peer feli i sér rikisadstod til handa vidkomandi
fyrirteekjum i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, en vikid er ad pessu atridi i kafla 6.5.

The key criteria in this study for identifying eligible projects is whether they offer a special
regulatory framework and incentive regime that is available only to enterprises locating within the
zone.

- Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone
Development (Alpjédabankinn, 2008), bls. 12.
The determinant structural feature of a zone is that it benefits from a different regulatory regime

from that in the rest of the economy.
- Brief History of SEZs and Overview of Policy Debates. H6f: Claude Baissac (2011), bls. 23.

Ad ofangreindum megineinkennum fragengnum er ljost ad lagaumhverfi og nénari Utfeersla
sérstakra efnahagslegra svaeda getur verid mjog fjolbreytileg. Sama & vid um pau markmid sem
ad er stefnt med stofnun slikra sveeda, sem geta hvort heldur verid efnahagsleg, félagsleg eda
af 68rum toga. I idnrikjum virdist slikum svaedum yfirleitt vera atlad ad efla samkeppnishafni
og skilvirkni i vidskiptum, auk pess ad stydja vid pétt- og dreifbylissveedi sem glimt hafa vid
efnahagslega drdugleika. | prounarléndum hefur stofnun svaeda einna helst midad ad pvi ad efla
innvidauppbyggingu, t.d. & vegum, raforkuvirkjum og veitukerfum, auk hafna og flugvalla enda
tengjast svaedin oft inn- og Utflutningi.®

I fyrmefndri skyrslu Alpjodabankans eru sérstok efnahagsleg sveaedi greind i eftirfarandi fimm
tegundir, m.a. eftir steerd og starfsemi:82

Friverslunarsvaedi (e. free trade zones): Litil og afgirt tollfrjals svedi sem bjoda upp a
vorugeymslu og adstoou til dreifingar vegna vioskipta, umskipunar og endurdtflutnings.
Friverslunarsvaedi eru stadsett i flestum innflutningshéfnum i heiminum. Eitt helsta demid er
Colon friverslunarsvadid i Panama.

Utflutningsvinnslusvaedi (e. export processing zones): Venjuleg Gtflutningsvinnslusvaedi eru ad
Ollu leyti helgud starfsemi Gtflutningsfyrirteekja. Bléndud sveedi skiptast i almennt svaedi sem opid
er fyrir flest allan idnad, og svo annad sveedi sem tileinkad er Gtflutningsfyrirteekjum.

Frihafnir (e. freeports): Par er ad jafnadi ad finna fjolbreytilegri atvinnustarfsemi en & 6érum
tegundum frisvaeda, p.m.t. ferdamannaidnad og smasoluverslun. Frihafnir bj6da jafnframt idulega
upp & meiri ivilnanir og fjarhagslega hvata en adrar tegundir frisveeda. Helstu daemin um steerri
gerdir frihafna er ad finna i Kina.

Fyrirteekjasveaedi (e. enterprise zones): beim er &tlad ad stydja vid péttbylis- eda dreifbylissveedi i
efnahagslegum prengingum t.d. med veitingu skattaivilnana og styrkja. Flest pessara sveeda eru i

81 Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Development, bls. 12-13.
82 Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Development, bls. 10-11.
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préudum idnrikjum, t.d. Bandarikjunum, Frakklandi og Bretlandi, en p6 hefur Sudur-Afrika
komid & fot sambeerilegum svaedum.

Utflutningsvinnslusvaedi fyrirtekis/fyrirtaekja (e. single factory enterprise zones): Veittar eru
ivilnanir og sérréttindi til einstaks fyrirteekis eda fyrirteekja an tillits til stadsetningar.

Tegundir sérstakra efnahagslegra sveeda®
Tegund Steerd Starfsemi o.fl. Dami
Friverslunarsvadi <50 ha - vidskipti vid innlenda markadi | - Col6n, Panama
- umskipun/endurutflutningur
Utflutningsvinnslusvaedi <100 ha - framleidsla og skyld starfsemi | - Karachi, Pakistan
- einkum utflutningur - Lat Krabang,
Tailandi
Frihdfn >100 km? | - fjolbreytt starfsemi - Agaba, Jordaniu
- inn- og Gtflutningsmarkadir - Peking, Kina
Fyrirteekjasvaedi <50 ha - fjolbreytt starfsemi - Studningssveedi i
- innanlandsmarkadur Chicago
Utflutningsvinnslusvaedi A ekki vid | - framleidsla og skyld starfsemi | Mauritius, Mexikad,
fyrirtaekis/fyrirteekja - Otflutningsmarkadur Madagaskar

Sérstok efnahagsleg svaedi hafa i seinni tid ordid & sérheaefdari til ad maeta porfum tiltekinna
atvinnugreina, svo sem:4

- jardaefnavinnslu- og storidjusveedi sem reida sig a 6dyra orkugjafa og sérhafda adstodu;

- fjarmélapjonusta og dnnur pjonustustarfsemi utan heimalandsins;

- hugbunadar- og upplysingateknisveedi sem stydja vid hugbunadarpréun og adra
upplysingateeknipjénustu utan heimalandsins;

- svedi stadsett & flugvollum sem stydja vid flugrekstur og starfsemi er honum tengjast;

- ferdamannaidnadarsveedi til ad greida fyrir uppbyggingu ferdamannastada og
fristundasveeda;

- flutninga- og geymslusvadi sem bjoda upp & sérhaefda adstddu og pjonustu til ad
audvelda vidskipti, birgdastjornun, flutninga o.fl.

6.3 Hugtakid frisveedi
6.3.1 Inngangur og tengsl vid hugtakid sérstakt efnahagslegt svaedi

Eins og fram kom i kafla 6.2 er hugtakid sérstakt efnahagslegt sveedi vidtekt og ramar pad
ymsar gerdir svaeda, par & medal friverslunarsveedi, Utflutningsvinnslusveedi, frihafnir,
fyrirteekjasvaeoi, og Utflutningsvinnslusveedi fyrirtekis (eins eda fleiri). Sérstok efnahagsleg
sveedi eiga pad po flest, ef ekki 6ll, sammerkt ad innan vébanda peirra gilda sérreglur sem fela
gjarnan i ser tilslakanir fra almennri 16ggjof rikisins, sem og ivilnanir til fyrirteekja stadsettra a
svaedinu. bad er svo misjafnt fra einu sveedi til annars hvers konar tilslakanir eda ivilnanir eru
veittar rekstraradilum & sveedinu og hversu langt per ganga.

8 Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Development, bls. 10.
8 Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Development, bls. 11.
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Néaskylt sérstokum efnahagslegum svaedum er hugtakio frisvaedi (e. free zone). Fyrrnefnd tvo
hugtok eiga pad sammerkt ad pau hafa enga algilda eda samreemda merkingu,®® og i sumum
tilfellum renna pessi tvé hugtok saman f eitt.%® Algengast er pé ad hugtakid frisvaedi sé notad i
merkingunni ,,sva0di sem eru utan tollsvadis rikis“ (prengra hugtak en sérstakt efnahagslegt
svaedi).t’ bessi prengri afmérkun & hugtakinu frisvaedi er 16gd til grundvallar i endurskodadri
utgafu Kyoto-tollasattmala Alpjédatollastofnunarinnar (e. International Convention on the
simplification and harmonisation of customs procedures), sem vikid er ndnar ad i nasta kafla.

6.3.2 Reglur um frisvaedi i Kyoto-tollasattméala Alpjodatollastofnunarinnar

Kyoto-tollasattmalinn var gerdur 1973 (tok gildi 1974) og voru adilar ad honum fyrst 63 talsins.
Alpjodatollastofnunin sampykkti arid 1999 bokun um endurskodun sattmalans (e. Revised
Kyoto Convention), en endurskodud Utgafa sattmélans tok gildi 3. febrtar 2006. Hinn 9.
oktober 2015 gerdist island adili ad hinum endurskodada sattmala.®®

Reglur um frisvaedi koma fram i 2. kafla i vidauka D sattmalans.®® par er frisvaedi skilgreint
sem hluti yfirradasveedis adildarrikis sattmalans par sem vorur eru almennt alitnar vera utan
tollsvaedis rikisins hvad vardar tolla og 6nnur adflutningsgjold® (e. import duties and taxes).%*
[ kaflanum er einnig ad finna nanari reglur um frisveedi sem starfraekt eru i adildarrikjum.
Megininntak umraeddra reglna sattmalans er folgid i pvi ad frisveedi i adildarrikjunum, sem og
16ggjof adildarrikja um slik sveedi, parf ad uppfylla akvednar kréfur, en paer krofur lata m.a. ad
medferd og flutningi voru & og ut af frisveedi, tollskodun voru, adflutningsgjoldum o.fl.

8 Til ad mynda er hugtakid frisvaedi skilgreint med sérstokum hatti i islenskum tollalogum nr. 88/2005, sem nanar
er vikid ad i kafla 6.4.2.

8 Sja t.d. skyrsluna Frisvaedi a Keflavikurflugvelli (idnadarraduneytid, 1991), bls. 3: , Frisvadi eru afmorkud
sveedi, par sem erlendum adilum er heimilt ad medhondla vorur og/eda pjénustu eftir sérstokum akvaedum.
Innflutningur & frisvaedi er tollfrjals og atflutningur er gjaldfrjals. Skattlagning & frisveedum er takmdrkud, oftast
bundin vid mjog lagan tekjuskatt og enga adra skatta.*

87 [ skyrslunni Frisvadi — talsyn eda raunhafur valkostur er hugtakid frisvaedi skyrt sem ,,afmorkud sveedi i
tollalegu tilliti par sem heimilt er ad geyma 6étollafgreidda voru og/eda ad annast vinnslu a afmérkudu tollfrjalsu
svaedi par sem ekki parf ad greida tolla af adfongum.* - | Litid er 4 ,,frisvaedi” sem ,,utlond* i tollalegu tilliti, p.e.
pad & sér landameeri vid heimalandid, og er stundum nefnt ,,off-territory*.“ Einar Kristinn Jonsson: Frisveedi —
talsyn eda raunhafur valkostur (1995), bls. 4 og 10. Frisveedi voru upprunalega sett & fot til ad hvetja til tollfrjalsra
vidskipta um hafnir, borgir eda afmérkud vidskiptasveedi innan tiltekinna borgarsveeda stadsettra a alpjédlegum
vidskiptaleioum. pekkt deemi eru Gibraltar (1704), Singapur (1819), Hong Kong (Kina; 1848), Hamborg (1888)
og Kaupmannahofn (1891). Foreign Investment Advisory Service, Special Economic Zones. Performance,
Lessons Learned, and Implications for Zone Development ((tg. af Alpj6dabankanum 2008), bls. 9.

8 Hinn 19. september 2018 voru adildarriki sattmalans ordin 119 talsins.

8 Vidaukinn (D) geymir reglur badi um tollvérugeymslur (1. kafli) og frisveedi (2. kafli) (,,Customs warehouses
and free zones* er yfirskrift vidaukans).

% [ tollalégum nr. 88/2005 er med adflutningsgjéldum visad til tolla og annarra skatta og gjalda sem greida ber vid
tollmedferd voru vid innflutning, sbr. 1. gr. laganna. Utflutningsgjéld visa til sams konar gjalda sem greida ber vid
atflutning voru, sbr. sdmu lagagrein.

%1 Skilgreiningin kemur fram i upphafi nefnds vidauka og hljodar svo (free zone): ,,... a part of the territory of a
Contracting Party where any goods introduced are generally regarded, insofar as import duties and taxes are
concerned, as being outside the Customs territory.*
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Samhengis vegna er meginefni pessara reglna lyst hér i framhaldinu enda varpa peer ljosi & edli
og starfsemi frisveeda i adildarrikjum sattmalans.®

Samkveemt 1. gr. (i 2. kafla vidauka D sattmalans) skal tollaloggjof adildarrikja um frisveedi
vera i samraemi vid akveedi kaflans og, eftir pvi sem vid &, dkvaedi almenns vidauka sattmalans
(e. General Annex). [ 2. gr. segir ad landsldg adildarrikja skuli kveda & um peer krofur sem lita
ad stofnun frisveeda, hvers konar vorur skuli leyfdar a slikum svaedum, og hvernig vinna megi
ad vorum & sveedunum (edli og umfang advinnslu). 1 3. gr. segir jafnframt ad tollyfirvold skuli
setja nanari reglur um tolleftirlit i tengslum vid frisvaedi, og skulu pau skv. 4. gr. hafa heimild
til ad framkvaema skodun & vérum sem geymdar eru a frisvaedi hvenar sem er.

[ 5.-9. gr. er ad finna nanari reglur um vorur sem flytja ma inn & frisvaedi. i 5. gr. segir ad
adgangur ad frisveedi skuli ekki adeins heimiladur fyrir vorur sem fluttar eru inn erlendis fra
heldur jafnframt fyrir vorur sem fluttar eru fra tollsvaedi samningsadila. b4 segir i 6. gr. ad ekki
skuli synja voru sem flutt er inn erlendis frd& um adgang ad frisveedi einungis med visan til pess
ad innflutningsbann eda -takmarkanir gildi um véruna, nema tilgreindar astaedur eigi vid (svo
sem allsherjarregla eda -6ryggi, vernd hugverkaréttinda o.fl.). [ 7. og 8. gr. er svo ad finna reglur
um pad & hvada timapunkti vorur sem flytja ma inn & frisveedi skuli fullngegja skilyrdum fyrir
undanpagu eda endurgreidslu adflutningsgjalda.®® ba segir i 9. gr. ad tollyfirvold skuli ekki gera
krofu um adflutningsskyrslu (e. goods declaration) vegna vara sem fluttar eru inn & frisveedi
beint fra Gtléndum ef upplysingarnar koma fram & skjélum sem fylgja vérunum. I 10. gr. segir
jafnframt ad tollyfirvold skuli ekki gera krofu um oryggisskodun vid innflutning voru &
frisveedi.

[11.-12. gr. eru reglur um leyfilega starfsemi & frisvaedi, p.m.t. hvers konar advinnsla véru megi
fara fram & sliku sveedi (e. authorized operations). Advinnsla & vorum skal vera leyfileg upp ad
tilteknu marki & frisvaedi, en med pvi er att vid naudsynlegar adgerdir m.a. til ad vardveita vorur
eda bua peer undir sendingu, t.d. uppskipting, flokkun og endurpékkun, sbr. nanar 11. gr. |
tilvikum par sem logber yfirvold heimila frekari advinnslu eda framleidslu a frisvaedi (e.
processing or manufacturing operations), skulu yfirvold afmarka pa starfsemi i 16ggjof sem
gildir um frisveedid eda i starfsleyfi viskomandi rekstraradila, sbr. nanar 12. gr.% ba segir i 13.
gr. ad landslog adildarrikis skuli geyma reglur um hvenaer og med hvada skilyrdum sé heimilt

92 Tekid skal fram ad akveedi kaflans (1.-21. gr.) skiptast i tvo meginflokka, annars vegar lagmarksreglur (e.
standards) og hins vegar tilmali (e. ,,recommended practice®). I fyrri flokkinn falla 1.-5. gr., 7. og 8. gr., 11.-17.
gr., og 19.-21. gr. i sidari flokkinn falla pau 4kveedi sem eftir standa, p.e. 6., 9., 10. og 18. gr.

9 Akveedin hljoda svo: (7. gr.) ,,Goods admissible to a free zone which are entitled to exemption from or repayment
of import duties and taxes when exported shall qualify for such exemption or repayment immediately after they
have been introduced into the free zone.“ (8. gr.) ,,Goods admissible to a free zone which are entitled to exemption
from or repayment of internal duties and taxes when exported shall qualify for such exemption or repayment after
they have been introduced into the free zone.“ (Aherslubreytingar hofunda)

9 Akvadin hljoda svo: (11. gr.) ,,Goods admitted to a free zone shall be allowed to undergo operations necessary
for their preservation and usual forms of handling to improve their packaging or marketable quality or to prepare
them for shipment, such as breaking bulk, grouping of packages, sorting and grading, and repacking.* (12. gr.)
»Where the competent authorities allow processing or manufacturing operations in a free zone, they shall specify
the processing or manufacturing operations to which goods may be subjected in general terms and/or in detail in a
regulation applicable throughout the free zone or in the authority granted to the enterprise carrying out these
operations.
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ad flytja voru, sem er &tlud til neyslu & frisvaedi, toll- og skattfrjalst inn & svaedid. | 14. gr. er
sidan fjallad um timalengd & geymslu voru & frisvaedi, en par segir ad geymsla voru & frisvaedi
skuli ekki had timatakmorkunum nema i undantekningartilfellum. ba er i 15. gr. kvedid svo &
ad eigendaskipti ad voru a frisvaedi skuli vera heimil.

[ 16. 0g 17. gr. eru reglur um flutning a vérum Gt af frisvaedi (e. removal of goods). Heimilt skal
ad flytja vorur, sem fluttar hafa verid inn eda framleiddar & frisveedi ad hluta eda ad 6llu leyti,
yfir a annad frisveedi ellegar taka peer til tollmedferdar, i samraemi vid skilyrdi og verkferla sem
vid eiga hverju sinni, sbr. 16. gr. Ekki skal pa gerd krafa um annars konar tollskyrslu (e.
declaration) en almennt er krafist vegna vidkomandi véru, sbr. 17. gr.® [ 19. og 20. gr. eru svo
reglur um hvernig stadid skuli ad alagningu tolla og skatta pegar vara er flutt af frisveedi og inn
i heimarikid (e. taken into home use), og i 21. gr. er loks fjallad um lokun frisveaedis.*®

6.3.3 Samantekt

Hér ad framan hefur verid varpad ljosi & hugtakid frisveedi og reglur um slik svaedi sem koma
fram i endurskodudum Kyoto-tollasattmala Alpjodatollastofnunarinnar. 1 2. kafla vidauka D
sattmalans er frisvaedi skilgreint sem hluti yfirradasvaedis adildarrikis sattmalans par sem vorur
eru almennt alitnar vera utan tollsveedis rikisins ad pvi er vardar tolla og 6nnur adflutningsgjold.
[ stuttu mali felst i deemigerdu frisveedi, i ofangreindri merkingu hugtaksins, ad fyrirteekjum er
unnt ad flytja vorur inn a og Gt af svaedinu an pess ad greida af peim adflutningsgjold og tengd
gjold i heimarikinu, nema vorurnar séu fluttar af svaedinu a innanlandsmarkad. Jafnframt er
fyrirtekjum almennt heimilt ad vinna ad innfluttum vérum & frisveedi med akvednum hatti.
Misjafnt er eftir frisveedum, sem og 16ggjof rikja, hvers konar advinnsla véru er heimil &
frisveedi. I peim efnum ma greina milli annars vegar einfaldrar eda dverulegrar advinnslu voru
(skipting sendinga, umpdkkun o0.p.h.), og hins vegar advinnslu sem felur i sér edlisbreytingu &
vorunni og jafnvel framleidslu & nyrri voru, t.d. framleidslu teekja ar innfluttri hravoru.®’

% Akvaedin hljoda svo: (16. gr.) ,,Goods admitted to or produced in a free zone shall be permitted to be removed
in part or in full to another free zone or placed under a Customs procedure, subject to compliance with the
conditions and formalities applicable in each case.” (17. gr.) ,,The only declaration required for goods on removal
from a free zone shall be the Goods declaration normally required for the Customs procedure to which those goods
are assigned.” Sja einnig 18. gr.: ,,Where a document must be produced to the Customs in respect of goods which
on removal from a free zone are sent directly abroad, the Customs should not require more information than already
available on the documents accompanying the goods.*

% Akvaedin hljoda svo: (19. gr.) ,,National legislation shall specify the point in time to be taken into consideration
for the purpose of determining the value and quantity of goods which may be taken into home use on removal
from a free zone and the rates of the import duties and taxes or internal duties and taxes, as the case may be,
applicable to them.“ (20. gr.) ,,National legislation shall specify the rules applicable for determining the amount of
the import duties and taxes or internal duties and taxes, as the case may be, chargeable on goods taken into home
use after processing or manufacturing in a free zone.“ (21. gr.) ,,In the event of the closure of a free zone, the
persons concerned shall be given sufficient time to remove their goods to another free zone or to place them under
a Customs procedure, subject to compliance with the conditions and formalities applicable to each case.*

9 pess skal getid ad i islenskum tollalogum, nr. 88/2005, er gert rad fyrir pvi ad 4 frisvedum sé stundud
idnadarframleidsla og advinnsla voru, sbr. 1. mgr. 105. gr. laganna. Til samanburdar er idnadarframleidsla og
onnur advinnsla voéru éheimil i tollvorugeymslum, sbr. 1. mgr. 95. gr. laganna. Pd er dveruleg advinnsla heimil {
tollvérugeymslum, svo sem einféld umpokkun, merking, samsetning, préfun og prif, ad pvi tilskildu ad han leidi
ekki til breyttrar tollflokkunar voéru, sbr. 2. mgr. 95. gr. sému laga. Sja nanar kafla 6.4.2 og 6.4.3.
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Eins og framangreind umfjollun ber med sér er frisveedi prengra og sértekara hugtak en
yfirhugtakid sérstakt efnahagslegt sveedi, sem adur var fjallad um. Jafnframt er skérun milli
hugtakanna, p.e. mérg en pd ekki oOll sérstok efnahagsleg svadi geta einnig talist frisvaedi i
ofangreindri merkingu. P4 skal aréttad ad i framkvemd er vida ésamraemi i hugtakanotkun
(m.a. milli réttarkerfa) og geta frisveedi, likt og sérstok efnahagsleg sveedi endranar, gengid
undir ymsum heitum, eins og t.d. friverslunarsveedi og frihafnir, sja umfjollun i kafla 6.2.

[ nasta kafla er gerd grein fyrir hugtakinu frisveedi eins og pad birtist i islenskum lgum.
Umfj6llun kaflans einskordast vid 16ggjof a svidi tollamala par sem reglur um frisvaedi er ad
finna, p.e. akvaedi nagildandi tollalaga nr. 88/2005 og forvera peirra laga.

6.4 Hugtakio frisveedi og tengd hugtok i islenskum 1égum
6.4.1 Soguleg proun
6.4.1.1 Alit nefndar um tollvérugeymslur o.fl.

Arid 1958 skipadi fjarmalaradherra nefnd til pess ,,ad athuga og gera tillogur um, hvort askilegt
sé ad i 10g sé leidd heimild til pess ad koma hér 4 landi a ot svonefndum ,,frilager” eda 6dru
pviliku kerfi, svo sem tidkast i nagrannalondum vorum®.*® Nefndin skiladi aliti &samt drogum
ad lagafrumvarpi um efnid.® [ aliti nefndarinnar var tildrégum vinnunnar og péaverandi
réttarastandi lyst med svofelldum heetti:

Hér & landi eru reglur um geymslu og tolimedferd & adfluttum vorum fabreyttari en par sem
atvinnuvegir eru fjolpattari og greidari millilandavidskipti en hér hafa tidkazt. A seinustu arum hafa,
sem kunnugt er, ordid miklar breytingar & atvinnuhattum hérlendis. 1dnadur hefur stéraukizt og ymis
millilandavidskipti, sem &dur voru med 6llu 6pekkt, gera nu vart vid sig og eiga ef til vill mikla
préun fyrir sér. Méa par nefna viokomuflutning (transit-flutning) & vérum og farpegum, og geymslu
og s6lu & varningi i sambandi vid slika flutninga. Samgongum vid Gtlénd er nd ordid pannig hattad,
ad hugsanlegt er, ad hér megi reka millirikjaverzlun i likingu vid pad, sem lengi hefur tidkazt i
borgum og I6ndum, sem liggja ad alpj6dlegum umferdaleidum. Par sem slikir , transit“-flutningar
tiokast, hafa wverid settar reglur um geymslu og tollmedferd & adfluttum vérum og
atflutningsvarningi, sem midadar eru vid parfir peirra atvinnugreina, sem i kjolfar slikra flutninga
sigla. Synist nd timabeert ad taka upp slikar reglur i einhverri mynd hér & landi, pegar litid er til
beirrar préunar sem ordid hefur a sioari arum.*®

I aliti sinu gerdi nefndin enn fremur gerd grein fyrir mismunandi tegundum tollfrjalsra
vorugeymslna annars stadar & Nordurlondum, par sem l6ng reynsla veeri af rekstri slikra
geymslna. Svonefndar frihafnir veeru vidtekasta og frjdlsasta form tollvorugeymslu. Nefndin

% Almennar athugasemdir med frumvarpinu sem vard ad logum nr. 47/1960 um téllvérugeymslur, par sem vitnad
er til skipunarbréfs nefndarinnar.

% Tillogur nefndarinnar urdu grundvollur lagafrumvarps sem sidar vard ad I6gum nr. 47/1960 um
tollvorugeymslur, en gerd er grein fyrir peim 16gum hér i framhaldinu.

100 Alit nefndar fjarmalaradherra, dags. 26. januar 1960. Alitid er fylgiskjal med frumvarpi sem sidar vard ad légum
nr. 47/1960 um tollvérugeymslur.
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taldi & hinn boginn ,,engar adstedur* vera til ad koma 4 fot frihdfn hér & landi ad svo stoddu.

.....

,Frilagerar eru i morgu tilliti hlidstedir frihdfnum. Vérur, sem par eru til geymslu, eru ad
sjalfsogou hddar strongu eftirliti, og raunar er algengast ad ,,frilagerar séu reknir af tollgaezlunni
eda 6drum opinberum adila. bPeim, sem a voru a ,.frilager,” er heimilt ad annast hana og vinna ad
henni & ymsan hatt, t.d. ad flokkun, skiptum & umbidum og blondun, innan ,,frilagersins“. Varan
skodast ad pvi er tekur til greidslu adfl.gjalda og medferdar nanast eins og hian veeri utan
tolllandamera medan hin liggur 4 , frilager*. b6 er, eins og 4dur getur, takmoérkunum héo, hverjar
breytingar ma gera & vérunni &0ur en hdn er tekin til tollafgreidslu og i sumum tilfellum, eins og t.d.
a einka-,.frilagerum* i Danmorku, eru adflutningsgjold midud vid véruna eins og hun var pegar hin
for inn i geymsluna, pétt breytingar eda ryrnun hafi att sér stad medan hun I& par i geymslu.
LFrilagerar” munu einkum hugsadir til geymslu 4 vorum, sem flytja 4 tr landi ad lokinni advinnslu
eins og t.d. bléndun, flokkun eda skipta & umbidum an pess ad um eiginlega vinnslu sé ad rada,
enda er vinnsla sem breytir edli voru yfirleitt ekki leyfd & ,frilagerum®. Advinnsla &
atflutningsvérum, eins og hér hefur verid lyst, er ekki atvinnugrein hér & landi og ekki pykir asteda
til ad leyfa slika advinnslu & 6tolludum vérum fyrir innanlandsmarkad.

Eins og &dur var rakid lét nefndin fra sér fara tillégu ad lagasetningu, i formi draga ad frumvarpi
til laga um tollvérugeymslur. I tillégum nefndarinnar var i samraemi vid framanritad ekki gert
rad fyrir pvi ad veitt yroi lagaheimild fyrir rekstri frihafna, né fyrir rekstri frilagera par sem
advinnsla & Gtflutningsvorum, sem breytti edli vorunnar, feeri fram. A hinn boginn lagdi nefndin
til ad leiddar yrou i 16g reglur um annars konar tollvérugeymslur, sem gerd er nanari grein fyrir
i naesta kafla.*

6.4.1.2 Log nr. 47/1960 um tollvorugeymslur

Log nr. 47/1960 um tollvorugeymslur byggdust a tillogum nefndar sem fjarmalaradherra
skipadi arid 1958 og adur var gerd grein fyrir. I 16gunum var i adskildum kéflum ad finna reglur
um almennar tollvérugeymslur (l. kafli), tollfrjalsar fordageymslur (Il. kafli), tollfrjalsar
verslanir (III. kafli), svo og flutningageymslur eda 6dru nafni ,,transit-geymslur (IV. kafli).
Nénar tiltekid veittu akveedi |. kafla laganna innflytjendum heimild til ad geyma vorur i
almennum tollvérugeymslum an undanfarandi greidslu tolla eda annarra adflutningsgjalda.
Vorur sem settar voru i slika geymslu skyldu hljéta endanlega tollafgreidslu pegar paer voru
fluttar ar geymslunni. P6 var heimilt ad flytja vorur &n tollafgreidslu m.a. milli
tollvérugeymslna eda yfir i tollfrjdlsa fordageymslu eftir nanari reglum laganna.’*? Med
akvaedum I1. kafla laganna var skipattgeroum og flugfélogum, sem attu fararteeki ad stadaldri i
forum milli islands og annarra landa, heimilad ad geyma vistir, Gtbtnad og annan forda fyrir
pau fararteeki i serstokum geymslum an greidslu adflutningsgjalda, eftir nanari reglum
kaflans.’® T 11l. kafla laganna var rikisstjorninni veitt heimild til ad reka verslanir med
tollfrjalsar vorur, par & medal afengi og tdébak, i flugstodvum & Reykjavikurflugvelli og
Keflavikurflugvelli. Birgdir peirra verslana matti geyma i tollfrjalsum birgdageymslum sem

101 Alit nefndar fjarmélaradherra, dags. 26. jantar 1960.
102 Sja m.a. 3. gr. laga nr. 47/1960 um tollvérugeymslur (1. kafli laganna samanstendur af 3.-7. gr.).
103 Sja m.a. 8. gr. laga nr. 47/1960 um tollvérugeymslur (11. kafli laganna samanstendur af 8.-14. gr.).
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eingdngu veeru &tladar til peirra nota.’** b4 var samkvaemt dkveedum IV. kafla laganna unnt ad
heimila skipadtgeroum og flugfélogum, sem raku millilandaferdir, ad flytja inn vorur og geyma
peer i sérstokum vorugeymslum an greidslu adflutningsgjalda medan peer bidu enduruatflutnings
(,,transit®).1%

Loks var i V. kafla laga nr. 47/1960 ad finna ymis almenn akvadi sem toku til tollvérugeymsina
samkvemt I.-1V. kafla, sem adur var lyst. Samkveemt 1. mgr. 18. gr. skyldu tollvérugeymslur
ad jafnadi vera ba0i ,,undir las geymsluhafa® og ,,las og innsigli tollgaeslunnar. Samkvamt 2.
mgr. sému lagagreinar skyldu tolleftirlitsmenn hafa 6hindradan adgang ad vérugeymslum til
rannsoknar og eftirlits. P4 var samkvaemt 20. og 21. gr. laganna 6heimilt ad flytja vorur i eda
ar tollvérugeymslu nema ad fengnu leyfi tollstjéra i pvi umdaemi par sem geymslan var stadsett.
Pessi regla var po had vissum undantekningum. bannig var leyfi tollstjora ekki askilid vid
flutning voru i tollvérugeymslu ef han var flutt pangad ur birgdaforda skips eda flugvélar, sbr.
reglur Il. kafla laganna um pad efni, né vid flutning voru i flutningageymslur samkvaemt 1V.
kafla.*® Enn fremur purfti ekki ad afla leyfis tollstjora vegna flutnings & voru ar fordageymslu
samkveemt Il. kafla eda solu & voru ar tollfrjdlsum verslunum samkveemt I11. kafla.

6.4.1.3 Alit nefndar um frihafnir 1972

Arid 1972 skipadi fjarmalaradherra nefnd til ad gera undirblningsathugun & stofnun frihafnar
hér & landi. Nefndin kynnti sér rekstur frihafna erlendis sem og danskar, finnskar og saenskar
lagareglur um storf peirra. I aliti sem nefndin skiladi i framhaldinu var talid ad ,,mjog timabaert
veri ad hefja starfrekslu frihafthar hér 4 landi“. Starfsemi frihafnar geeti greitt fyrir
innflutningsverslun og skapad moguleika til advinnslu & vorum adur en peer veeru teknar til
tollamedferdar. Frihfn myndi einnig opna & moguleika i sambandi vid gegnumflutning & voru
(,,transit-voru®), t.d. samsetningu voru ad hluta og umpokkun. Samhlida alitinu 1ét nefndin fra
sér fara drog ad lagafrumvarpi um efnid.*” Slikt frumvarp var p6 ekki lagt fram & Alpingi ad
svo komnu mali.

6.4.1.4 Tollalég nr. 55/1987

Hinn 1. september 1987 toku gildi tollaldg nr. 55/1987 en & sama tima féllu ar gildi ymis eldri
16g um tollamal.*® [ VI111. kafla tollalaga nr. 55/1987 (73.-89. gr.) voru teknar upp reglur eldri
laga um tollvérugeymslur, p.e. almennar tollvérugeymslur, tollfrjalsar fordageymslur og
tollfrjalsar verslanir. Olikt eldri 16gum nr. 47/1960 um tollvérugeymslur, héfdu tollaldg nr.
55/1987 ekki ad geyma sérstok akvaedi um flutningageymslur (,,transit*“-geymslur).

104 5ja 15. gr. laga nr. 47/1960 um tollvérugeymslur (I11. kafli laganna samanstendur eingdngu af peirri lagagrein).
105 Sja m.a. 16. gr. laga nr. 47/1960 um tollvorugeymslur (1V. kafli laganna samanstendur af 16.-17. gr.).

106 Sj4 sidari malslid 20. gr. laga nr. 47/1960 um tollvérugeymslur.

107 Almennar athugasemdir med frumvarpinu sem vard ad tollalégum nr. 55/1987, kafli 2.6.

108 Sj4 150. gr. tollalaga nr. 55/1987.
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I IX. kafla tollalaga nr. 55/1987 (90.-96. gr.) var ad finna akvaedi um frisvaedi, en samkvaemt
90. gr. laganna gat rikisstjornin heimilad ad komid yrdi upp ,,tollfrjalsum svedum, frisveedum®.
Akveedi 1X. kafla voru nymaeli.»°

I tollalégum nr. 55/1987 voru hugtokin tollfrjals sveedi og frisvaedi notud i sému merkingu, sbr.
tilvitnad ordalag 90. gr. laganna. Vikid var ad peirri hugtakanotkun i athugasemdum med
frumvarpinu sem vard ad l6gunum, en par sagdi ad tollfrjals sveedi veeru i I6gunum nefnd
,frisvaedi til adgreiningar fra tollfrjalsum verslunum, sbr. 79. gr., sem almennt ganga undir
nafninu frihafnir*.*°

[ 1. gr. tollalaga nr. 55/1987 var frisvaedi (tollfrjalst svadi) skilgreint sem ,,lokad svadi, sem
tollyfirvold annast tolleftirlit med, par sem geyma mé oOtollafgreiddar vorur og reka idnad,
umpdkkun, advinnslu og verslun med peer.“ [ akveedum IX. kafla laganna, sem nanar eru rakin
hér & eftir, var m.a. ad finna reglur um inn- og Utflutning voru & frisvaedi, p.m.t. tollmedferd,
sem og leyfileg not og vinnslu véru medan hun var geymd 4 frisveedi.

I athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad tollalogum nr. 55/1987 voru frisvaedi s6gd
gegna tvipaettu hlutverki. I fyrsta lagi veri hlutverk frisvaeda ad gefa fyrirtekjum, jafnt
innlendum sem erlendum, kost & ad framleida eda ljuka framleidslu ymiss konar varnings, eins
og tekja, véla, varahluta og ymissa fullblinna vara, sem sidan yrdi fluttur & markad, m.a. til
landa innan EFTA og EBE. I annan stad veeri hlutverk frisvaeda ad veita innlendum og erlendum
fyrirteekjum adstoou til pess ad geyma vorur i vérugeymslum, med pad i huga ad dreifa peim
sidan til annarra landa. Avinningur af frisvaedi veeri einkum sa ad ekki pyrfti ad tollafgreida
vorur inn i innflutningslandid fyrr en innflytjandinn teldi markadinn geta tekid vid peim, en
med pvi moti matti m.a. koma i veg fyrir fjdrmagnsbindingu og vaxtakostnad, t.d. vegna
greidslu & tollum. Enn fremur skapadi rekstur frisvaedis moguleika & ymsum atvinnuteekifserum,
baedi i verslun og idnagdi.'**

I 4durnefndri 90. gr. tollalaga nr. 55/1987 var sem fyrr segir gert rad fyrir pvi ad rikisstjornin
geeti leyft stofnun og rekstur tollfrjalsra svaeda (frisvaeda), og ad slikt leyfi metti veita
sveitarfélogum, feldgum eda einstaklingum. Hins vegar var ekki gert rad fyrir pvi ad rikid sjalft
myndi standa ad rekstri frisveedis.’2 [ 91. gr. laganna var melt nanar fyrir um skyldur leyfishafa,
en peir skyldu m.a. sja til pess ad otollafgreiddar vorur feeru ekki Gt af frisveedi an leyfis
tollyfirvalda og ad paer veeru ekki notadar 4 annan hatt en leyfilegt veeri.

I 1. mgr. 92. gr. tollalaga nr. 55/1987 kom fram ad vorur geymdar & frisveedi geetu hlotid par
»aovinnslu vegna verslunar med par, m.a. til ad auka gaedi peirra eda vidskiptavirdi® og skyldi
rédherra setja nanari reglur um slika advinnslu. I 2. mgr. 92. gr. var lagt bann vid einkaneyslu

109 Athugasemdir vid 90. gr. frumvarpsins sem vard ad tollalégum nr. 55/1987.

110 Athugasemdir vid 90. gr. frumvarpsins sem vard ad tollalégum nr. 55/1987.

111 Almennar athugasemdir med frumvarpinu sem vard ad tollalogum nr. 55/1987, kafli 2.6. pad skal aréttad ad i
frumvarpsathugasemdunum, likt og i akveedum tollalaga nr. 55/1987, eru hugtokin tollfrjals sveedi og frisvaedi
notud i sému merkingu.

112 Athugasemdir vid 90. gr. frumvarpsins sem vard ad tollalogum nr. 55/1987. Sja einnig 73. gr. laganna, sem
visad er til i 90. gr. sému laga.
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eda einkanotum & vorum sem fluttar hefdu verid inn a frisveedi an greidslu adflutningsgjalda
eda gegn endurgreidslu gjalda.

Samkveemt 94. gr. tollalaga nr. 55/1987 skyldi tilkynna vidkomandi tollyfirvaldi um flutning
voru til og fré frisveedi. Um flutning voru af frisveedi i tollvorugeymslur giltu jafnframt akveedi
fyrrnefnds VII1. kafla laganna um slikar geymslur. T 95. gr. kom fram ad adflutningsgjold af
voru, sem tekin er til tollmedferdar vegna solu eda afhendingar eda eigin nota hér & landi, skyldi
midast vid tollflokkun hennar samkvamt tollskra pegar hun veeri tekin til tollmedferdar, sbr. 2.
mgr. 1. gr. laganna.** 1 96. gr. var svo melt fyrir um ad akvadi V. kafla laganna, um
adflutningsskyrslur og adrar skyrslugjafir, og akveedi VII. kafla, um tolleftirlit og medferd
otollafgreiddrar voru, giltu um frisveedi eftir pvi sem vid geeti att, m.a. um medferd og flutning
vara milli frisveedis og annarra stada tollsveedisins.

Eins og framangreind umfjollun ber med sér voru akvedi 1X. kafla tollalaga nr. 55/1987 um
frisveedi (tollfrjals sveedi) ekki efnismikil sem slik, en peim til fyllingar setti radherra reglugerd
nr. 527/1991 sem gerd er grein fyrir i naesta kafla.

6.4.1.5 Reglugerd nr. 527/1991 um frisveedi

Med stod i akvaedum tollalaga nr. 55/1987 setti radherra reglugerd nr. 527/1991 um frisvaedi. |
1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar var frisvedi skilgreint sem ,,afmarkad svedi par sem heimilt er
ad geyma oOtollafgreiddar vorur og vinna ad peim* eftir ndnari dkveedum reglugerdarinnar.
Svaedi sem nota meetti til reksturs frisveedis skyldi vera afmarkad og undir las leyfishafa, svo
og hentugt til tryggrar vorslu peirra vara sem geyma etti & svaedinu, sbr. 4. gr. reglugerdarinnar.

I 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar var kvedid & um ad leyfi til reksturs frisveedis meetti veita
adilum sem storfudu i peim tilgangi ad veita 6drum pa pjénustu sem felst i rekstri frisvaedis, en
leyfishofum sjalfum veeri Oheimilt ad stunda idnadarframleidslu, verslun, umbodssolu,
heildsdlu eda smasolu. Samkveemt 3. mgr. 1. gr. skyldi hver s& einstaklingur eda 16gadili, sem
annadist vidskipti med vorur i atvinnuskyni eda stundar idnadarframleidslu og hefdi til pess
tilskilin leyfi opinberra adila, eiga pess kost ad njéta pjonustu frisveedis. Pa var i 2. gr. malt svo
fyrir ad pad keemi i hlut fjarméalaradherra ad veita leyfi til reksturs frisveedis.

1 15. 0g 16. gr. reglugerdarinnar var ad finna nanari reglur um flutning vara inn & og fra frisvaedi.
I 1. mgr. 15. gr. sagdi ad leyfishafi annast flutning vara & frisvaedi og tilkynna vidkomandi
tollstjora um hann. P4 var heimilt skv. 1. mgr. 16. gr. ad flytja vorur fré frisveedi til radstofunar
hér & landi, & onnur frisveedi, i almennar tollvérugeymslur, tollfrjalsar fordageymslur
farmflytjenda, tollfrjalsar verslanir og til Gtlanda, ad geettum fyrirmeaelum laga og annarra reglna

1312 mgr. 1. gr. tollalaga nr. 55/1987 sagdi ad vara teldist tekin til tollmedferdar pegar eitthvert eftirtalinna tilvika
(a—d) etti vio: ,,a. Tollyfirvald hefur tekid vid skjolum peim vardandi voru eda sendingu sem afhenda ber vegna
tollmedferdarinnar, enda fullnagi pau ad 6llu leyti skilyrdum sem purfa ad vera fyrir hendi til pess ad unnt sé ad
heimila afhendingu vorunnar pegar i stad. - b. Vara eda sending hefur verid skrad samkveemt 3. mgr. 53. gr. og
tollyfirvald heimilad afhendingu hennar. - c. Tollyfirvald hefur heimilad afhendingu voru eda sendingar an eda
gegn tryggingu. - d. Tollyfirvald hefur tilkynnt innflytjanda ad vara eda sending verdi seld vid naudungarsdlu eda
gert raostafanir til pess ad selja voru vio naudungarsolu ef ekki nest til innflytjanda til ldkningar tolli eda 63rum
gj6ldum sem innheimt eru vegna innflutnings, sbr. 111. gr.“
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sem giltu um fyrirkomulag slikra flutninga. I 1. mgr. 21. gr. var melt svo fyrir ad
adflutningsgjold af vorum & frisveedi féllu i gjalddaga pegar peer veeru fluttar fra frisveedi til
radstofunar hér & landi, enda veeru peer ekki fluttar & 6nnur frisveedi eda i tollvorugeymslur. 1 2.
mgr. sama akvadis sagdi jafnframt ad ef ekki vaeri um ad raeda heimild til greidslufrests &
adflutningsgjoldum, skyldi leyfishafi ekki afhenda vorur skv. 1. mgr. ar vérslum sinum nema
adflutningsgjold veeru ad fullu greidd.

Samkveemt 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar var heimilt ad flytja erlendar étollafgreiddar vorur
& frisvaedi. [ 2. mgr. sama akvadis sagdi jafnframt ad flytja meetti innlendar vorur & frisveedi ef
beer vaeru @tladar til nota vid advinnslu, bléndun eda samsetningu med édrum vérum par. 1 13.
gr. var veitt heimild til ad flytja inn & frisveedi vorur sem hadar voru innflutningsleyfum, enda
pott leyfi laegi ekki fyrir. Flutningur Gt af frisvaedi til radstéfunar innanlands var p6 hadur pvi
ad leyfid laegi fyrir, nema voru veeri komid & annad frisvaedi. Pa sagdi i 12. gr. ad 6heimilt veeri
ad flytja a frisveedi vorur sem bannad var ad flytja til landsins.

I 5. gr. reglugerdarinnar var veitt heimild til ad geyma vorur & frisvaedi an timatakmarkana.
Advinnsla & voru var heimil & frisvaedi, sem og skipting sendinga, umpdkkun, samsetning,
bléndun, préfun og prif, sbr. 6. gr, en ef reka atti ionad & frisveedinu purfti sérstakt leyfi
fjarmalaradherra ad koma til, sbr. 7. gr. A hinn bdginn var 6heimilt ad reka smaséluverslun &
frisveedi, sbr. 9. gr. Jafnframt var i 10. gr. lagt bann vid einkaneyslu eda einkaafnotum af vérum
sem fluttar hefdu verid inn & frisvaedi an greidslu adflutningsgjalda eda gegn endurgreidslu
gjalda.tt4

I 68rum &kveedum umraeddrar reglugerdar, nr. 527/1991, var ad finna nanari reglur um
tollmedferd vara & frisveedum, tolleftirlit og tengd atridi, sem ekki verda raktar nanar hér.
Reglugerdin var felld ar gildi med gildandi reglugerd nr. 1100/2006 um vérslu og tollmedferd
voru sem sett var med stod i gildandi tollalégum nr. 88/2005.

6.4.2 Tollalog nr. 88/2005
6.4.2.1 Yfirlit

Nugildandi tollalog nr. 88/2005 leystu af hélmi tollaldg nr. 55/1987 sem &dur var fjallad um. |
XII1. kafla tollalaga nr. 88/2005 (69. gr.-108. gr. d) er ad finna reglur um medferd og vorslu
otollafgreiddrar voru. Samkveemt 1. mgr. 69. gr. laganna er heimilt ad geyma 6tollafgreiddar
vorur a eftirtdldum geymslusvaedum:

1. Afgreidslugeymslum farmflytjenda og vidurkenndra tollmidlara (88.-90. gr.);
2. Tollvérugeymslum (91.-95. gr.);

3. Tollfrjalsum fordageymslum (96.-100. gr.);

4. Tollfrjalsum verslunum og tollfrjalsum birgdageymslum peirra (101.-104. gr.);
5. Frisveedi (105.-108. gr.);

6. Umflutningsgeymslum (108. gr. a— 108. gr. d.).}®

14 Samsvarandi reglu var ad finna i 2. mgr. 92. gr. tollalaga nr. 55/1987 sem adur var vikid ad.
151 2. mgr. 69. gr. tollalaga nr. 88/2005 kemur fram ad éheimilt sé ad geyma otollafgreiddar vorur utan peirra
geymslusveeda sem nefnd eru i 1. mgr. Samkveemt 3. mgr. sama akvedis er tollstjéra po heimilt, pegar sérstakar
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[ 1. mgr. 72. gr. laganna segir m.a. ad geymslusvaedi fyrir 6tollafgreiddar vorur, sbr. 1idi 1-6 hér
ad framan, skuli vera afmarkad rymi, his eda afgirt svadi eftir edli vorunnar og undir Ias
leyfishafa. Umfjollun pessa kafla takmarkast ad mestu vid reglur laganna um tollvérugeymslur
annars vegar og frisvaedi hins vegar. Adur en lengra er haldid skal tekid fram ad hugtokin
tollvérugeymsla og frisveedi eru notud i annarri merkingu i gildandi tollaldgum nr. 88/2005 en
i eldri I6gum, eins og nanar verdur rakid hér i framhaldinu.!®

[ 1. mgr. 91. gr. tollalaga nr. 88/2005 kemur fram ad tollstjori geti veitt leyfi til reksturs
tollvérugeymslu fyrir 6tollafgreiddar vorur i tollhfn.**” [ dkveedinu eru sett ymis skilyrdi fyrir
veitingu sliks leyfis sem IGta m.a. ad pvi ad leyfishafi uppfylli krofur tollstjéra um fullnaegjandi
adst6du og bokhaldslega adgreiningu og standist ahaettumat. | akvaedinu segir einnig ad leyfi til
reksturs tollvérugeymslu megi einungis veita peim sem starfa i peim tilgangi ad veita 6drum
otengdum adilum pa pjonustu sem felst i rekstri tollvérugeymslu, en leyfishofum sjalfum er
6heimilt ad geyma par vorur eda stunda par advinnslu & vérum, verslun, umbodssélu, heildsélu
eda smasolu. b0 er tollstjora heimilt ad veita 6drum slikt leyfi ef leyfishafi uppfyllir krofur
tollstjora um fullnzegjandi adstoou og bdkhaldslega adgreiningu og stenst ahsettumat.
Sidastnefndri undanpaguheimild var bztt vid 1. mgr. 91. gr. tollalaga med breytingalogum nr.
167/2008. Med somu breytingalogum var veiting pjonustu af halfu leyfishafa jafnframt
takmorkud vid adra dtengda adila, en fyrir pa breytingu var i dkvaedinu reett um ,,adra adila®. |
athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad I6gum nr. 167/2008 er sidastnefnda breytingin s6gd
gerd til pess ad koma i veg fyrir misnotkun, an pess ad pad sé Gtskyrt nanar.*8

I 1. mgr. 93. gr. tollalaga er veitt heimild til ad flytja 6tollafgreiddar vorur i tollvérugeymslu ar
fari eda afgreioslugeymslu. Vorur sem hédar eru innflutningsleyfum er heimilt ad flytja i
tollvérugeymslu, enda pott slikt leyfi liggi ekki fyrir. Tollafgreidsla voru er pd hdd pvi ad
innflutningsleyfi vegna hennar liggi fyrir. Pa er heimilt skv. 2. mgr. 93. gr. ad flytja innlendar
vorur i tollvorugeymslu ef peaer eru atladar til nota vid advinnslu sem heimil er i geymslunni
samkvamt akvaedum 95. gr. | 1. mgr. 95. gr. er malt svo fyrir ad idnadarframleidsla og 6nnur
advinnsla voru sé oheimil i tollvérugeymslu. Samkvaemt 2. mgr. akvadisins er Overuleg
advinnsla a vorum pdé heimil i tollvérugeymslu, svo sem einféld umpdkkun, merking,
samsetning, préfun og prif, enda leidi advinnslan ekki til breyttrar tollflokkunar voru.*

asteeour meela med pvi, ad veita leyfi til geymslu o6tollafgreiddrar voru utan geymslusvaeda skv. 1. mgr. akveaedisins,
sem tollstjori getur bundid peim skilyréum sem hann telur naudsynleg.

116 | athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad tollaldgum nr. 88/2005 (um XIII. kafla) kemur fram ad i
frumvarpinu hafi verid gerdar umtalsverdar breytingar & framsetningu akveaeda um vorslu 6tollafgreiddra vara og
a0 hugtakanotkun hafi verio breytt ad teknu tilliti til peirrar framkvaemdar sem skapast hefur & undanférnum arum
vid Utgafu leyfa til reksturs almennra tollvérugeymslna og frisveeda. Medal annars sé hugtakid ,,tollvérugeymsla“
notad i annarri merkingu i frumvarpinu en i eldri 16gum, p.e. pad nai n eingéngu yfir paer geymslur sem kallast
almennar tollvérugeymslur i gildandi tollaldgum ,.til samraemis vid malvenju®, en i daglegu tali og framkvemd
hafi hugtakid tollvérugeymsla naer eingdngu verid notad yfir almennar tollvérugeymslur.

117 Med tollhofn er att vid svaedi, afmarkad med hnitsetningu, par sem heimilt er ad ferma og afferma for og geyma
og tollafgreida vorur Ur peim an sérstakrar heimildar tollyfirvalda, sbr. 1. mgr. 43. gr. tollalaga nr. 88/2005.

118 Athugasemdir vid 5. gr. i frumvarpinu sem vard ad légum nr. 167/2008 um breytingu 4 tollalégum o.fl.

11911, mgr. 73. gr. tollalaga nr. 88/2005 kemur fram su meginregla ad einkaneysla, afnot eda syning a vérum sem
fluttar hafa verid & geymslusvadi fyrir otollafgreiddar vorur sé 6heimil nema annad sé tekid fram i 1dgunum. ba
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Reglur um frisveedi er ad finna i 105.-108. gr. tollalaga. Samkveemt 1. mgr. 105. gr. getur
tollstjéri, ad fenginni skriflegri umsdkn og ad uppfylltum skilyréum &durgreindrar 1. mgr. 91.
gr., heimilad l6gadilum ad reka frisvaedi par sem oOtollafgreiddar vorur og innlendar
framleidsluvorur ,,hljota advinnslu umfram pé advinnslu sem heimil er i tollvorugeymslu®, sbr.
95. gr. laganna.'?® Med 68rum ordum skal a frisveedi fara fram advinnsla sem telst ekki einungis
til dverulegrar advinnslu i skilningi 2. mgr. nefnds akvaedis. Vid mat & pvi hvort starfsemi falli
undir tollvérugeymslu eda frisvaedi i skilningi tollalaga vegur framangreind regla 95. gr. um ad
advinnsla voru i tollvérugeymslu megi ekki leida til breyttrar tollflokkunar hennar pyngst, en i
V1. kafla laganna er ad finna kveedi um tollflokkun, talkun tollskrar og bindandi alit tollstjéra
a tollflokkun sem einnig koma til skodunar vid matid.

Leyfi til reksturs frisvaedis skal veitt peim einum sem starfa i peim tilgangi ad veita 6drum pa
pjonustu sem felst i rekstri frisvaedis, en leyfishofum sjalfum skal Oheimilt ad stunda
idnadarframleidslu, verslun, umbodssolu, heildsélu eda smasolu & frisvaedinu, sbr. 2. mgr. 105.
gr. tollalaga. EkKi er gert rad fyrir pvi i 105. gr. ad tollstjéri geti veitt undanpagu fra ofangreindu
skilyrdi 2. mgr. akvaadisins, likt og gildir & hinn boginn i tilviki tollvérugeymsina skv. 1. mgr.
91. gr. eins og adur kom fram. Ad ébreyttu er 16gadila, sem fengid hefur Gtgefid leyfi til reksturs
frisveedis skv. 1. mgr. 105. gr., pvi ekki heimilt ad hafa med hondum adra starfsemi en ad veita
6drum pjonustu sem felst i rekstri frisvaedis. Pa skal vakin athygli & pvi ad st breyting sem gerd
var & 1. mgr. 91. gr. tollalaga med Iégum nr. 167/2008 og takmarkadi veitingu pjonustu
leyfishafa tollvérugeymslu vid Otengda adila i stad annarra, nddi ekki til 2. mgr. 105. gr.
tollalaga sem snertir leyfishafa frisvedis.*?

Akveedi 2. mgr. 105. gr. tollalaga tekur ekki af skarid um hvort leyfishafa frisvaedis sé heimilt
ad hafa med hondum oOverulega advinnslu a peim vorum sem & svaedinu eru, t.d. skiptingu
sendinga og einfalda umpokkun, sbr. 2. mgr. 95. gr. laganna.*?? /Eskilegt veaeri ad starfsheimildir
leyfishafa frisveedis veeru afmarkadar med skyrari heetti i 16gunum, pott ekki sé atilokad ad
kveda nanar a um starfsheimildir og takmarkanir & peim i leyfisbréfi tollstjéra. paer takmarkanir
geetu hins vegar edli malsins samkvamt ekki gengid lengra en leida mé af ordalagi fyrrgreindra
akveeda tollalaga.

Samkvaemt 1. mgr. 107. gr. tollalaga er heimilt ad flytja 6tollafgreiddar vorur inn & frisveaedi Ur
fari, afgreidslugeymslu eda tollvérugeymslu. Vorur sem hédar eru innflutningsleyfum er
heimilt ad flytja a frisveedi enda pott slikt leyfi liggi ekki fyrir, en p6 mé ekki tollafgreida voruna
fyrr en leyfid hefur verid veitt. P4 er heimilt skv. 2. mgr. &kvadisins ad flytja innlendar vorur &
frisveedi ef peer eru &tladar til nota vid idnadarframleidslu sem heimil er & frisvaedinu. Tilkynna
skal tollstjora um fyrirhugadan flutning voru & frisveedi eftir pvi sem néanar greinir i 1. mgr. 79.
gr. og skal tollstjori lysa pvi yfir hvort flutningur sé heimill eda ekki an tafar og ekki sidar en

kemur fram i 2. mgr. sama akvedis ad ionadur og advinnsla & vorum sé 6éheimil & geymslusveedi fyrir
otollafgreiddar vorur nema annad sé tekid fram i [6gunum.

120 Aherslubreyting héfunda.

121 5ja 5. gr. laga nr. 167/2008 um breytingu & tollalogum nr. 88/2005 o.fl.

122 { sidari malslid 2. mgr. 105. gr. tollalaga nr. 88/2005 segir ad ,,[I]eyfishofum sjalfum* sé ,,6heimilt ad stunda
idnadarframleidslu, verslun, umbodssolu, heilds6lu eda smasolu a frisveedinu.
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24 klukkustundum eftir ad tilkynning berst honum. Pé er heimilt ad flytja 6tollafgreiddar vérur
fré frisveedi yfir & tilgreind geymslusvaedi 6tollafgreiddrar voru an sérstaks leyfis tollstjora, m.a.
yfir i tollvorugeymslu eda énnur frisvaedi, en tilkynna skal tollstjora um slikan flutning, sbr.
nanar 80. gr. I 1. mgr. 108. gr. er kvedid svo & ad adflutningsgjold af voru & frisvedi, sem tekin
er til tollmedferdar vegna afhendingar hennar til notkunar innan lands, skuli midast vid tollverd
hennar eins og pad er akvedid samkveemt reglum um tollverd og tollverdsakvoroun vid upphaf
tollmedferdar hennar, sbr. 34. gr. Tollverd voru a frisveedi, sem flutt er til Utlanda, er pad sem
greitt er eda greida ber fyrir hana samkvemt &kvedum V. kafla laganna um tollverd og
tollverdsakvoroun, sbr. 2. mgr. 108. gr. Um starfsemi tollvérugeymslna og frisveeda gilda ad
6aru leyti nénari reglur i tollaldgum og stjornvaldsfyrirmalum sem sett eru med stod i peim,
par @ medal reglugerd nr. 1100/2006 um vérslu og tollmedferd voru, med sidari breytingum.
Aréttad skal ad reglugerd nr. 1100/2006 felldi dr gildi eldri reglugerd nr. 527/1991 um frisvaedi
sem fjallad var um i kafla 6.4.1.5.

6.4.2.2 Breytt hugtakanotkun i tollaldgum nr. 88/2005

Eins og ofangreind umfjéllun ber med ser hefur hugtakid frisveedi prengri merkingu i
tollaldgum nr. 88/2005 en pad hafdi i eldri I6gum, p.e. &durgildandi tollaldgum nr. 55/1987 og
reglugerd nr. 527/1991 um frisveedi. Megin breytingin er folgin i pvi ad samkveemt gildandi
tollaldgum nr. 88/2005 er tilgangur frisveeda sérhafdari en var i eldri [6gum, p.e. frisvaedi eru
nd bundin vid sveedi par sem oOtollafgreiddar vorur og innlendar framleidsluvorur hljéta
advinnslu umfram pa advinnslu sem heimil er i tollvérugeymslu, sbr. 1. mgr. 105. gr. laganna.
Skyringar ad baki pessari breytingu er ad finna i athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad
tollaldgum nr. 88/2005, en par segir ordrétt:

Akvadi um frisvaedi eru i IX. kafla gildandi tollalaga. I greinargerd med logunum var tekid fram ad
gert veeri rad fyrir ad haegt yrdi ad koma upp tollfrjalsum sveedum hér a landi par sem adsteedur
peettu sérstaklega henta og skapa par med moéguleika til ymissar atvinnustarfsemi i tengslum vid
dreifingu og advinnslu & otollafgreiddum vorum. Gert var rad fyrir ad tilgangur frisveedis veeri
einkum tvipeettur, advinnsla a vérum og geymsla voru til dreifingar til annarra landa. Reglugerd nr.
527/1991, um frisvaedi, var sett til nanari utfaerslu & akvaedum tollalaga um frisvaedi. A undanférnum
arum hafa verid gefin Ut fleiri leyfi til reksturs frisvaeda en almennra tollvérugeymslna eins og fram
kemur i almennum athugasemdum vid XIII. kafla frumvarpsins. Asteda pess er ad reglur um
geymslu og medferd vara & frisveedum eru rymri og sveigjanlegri en samsvarandi reglur um
tollvorugeymslur. pess skal pd getid ad pau leyfi til reksturs frisvaeda, sem hafa verid gefin at, eru
takmoérkud vido geymslu og advinnslu & vorum skv. 5. og 6. gr. reglugerdar nr. 527/1991, um
frisvaedi, en par er fjallad um einfalda advinnslu, svo sem skiptingu sendinga, umpokkun,
samsetningu, bléndun, préfun og prif. Fra 1987 hefur ekkert leyfi til reksturs frisveedis verid gefid
Ut an pessarar takmorkunar, p.e. ekkert eiginlegt frisvaedi hefur verid starfraekt. Ad teknu tilliti til
peirrar framkvemdar sem hefur verid viohofd vid atgafu leyfa til reksturs frisveeda og
tollvorugeymslna er lagt til i frumvarpinu ad dkveedi um tollvérugeymslur verdi rymkud i pa veru
ad pau nai til starfsemi frisveeda eins og hun er i dag, par & medal einfaldrar advinnslu, sem ekki
telst til idnadar, svo sem skipting sendingar, umpokkunar, samsetningar, bléndunar, préfunar og
prifa. P4 er hins vegar lagt til ad akvaedi um frisveedi verdi &fram i tollalégum en tilgangur frisvaedis
verdi einungis félginn i pvi ad veita fyrirteekjum, jafnt innlendum sem erlendum, kost a ad framleida
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hér eda ljuka framleidslu ymiss konar varnings eins og tekja, véla, varahluta og ymissa annarra
fullbdinna vara sem sidan verda fluttar & innanlandsmarkad eda & erlenda markadi. Gert er réd
fyrir ad advinnsla a frisvaedi verdi pa umfangsmeiri en st advinnsla sem heimil er i tollvérugeymslu
samkveemt dkveedum frumvarpsins. Med 6drum ordum er lagt til ad leyfi til reksturs frisveedis verdi
eingdngu veitt peim er hyggjast starfraekja eiginlega idnadarstarfsemi a frisvaedi. En adrar vorur,
b.e. vorur sem ekki eru &tladar til advinnslu & frisvaedi, verdi geymdar i tollvorugeymslu.*?

6.4.3 Samantekt

Hugtakid frisveedi hefur tiltélulega afmarkada merkingu i tollaldgum nr. 88/2005, sbr. 1. mgr.
105. gr. laganna. A frisvaedi i skilningi akvedisins hljota 6tollafgreiddar vérur og innlendar
framleidsluvorur advinnslu umfram pa advinnslu sem heimil er i tollvérugeymslu samkvemt
95. gr. sému laga. | 95. gr. kemur fram ad idnadarframleidsla og dnnur advinnsla véru sé
oheimil i tollvérugeymslu. b6 sé dveruleg advinnsla & vérum heimil i tollvérugeymslu, svo sem
einfold umpdkkun, merking, samsetning, profun og prif, enda leidi advinnslan ekki til breyttrar
tollflokkunar voru. Af pessu méa draga pa alyktun ad hugtakid frisveedi i skilningi gildandi
tollalaga nr. 88/2005 einskordist vid sveaedi par sem ekki er eingdngu stundud Overuleg
advinnsla a voru, heldur advinnsla sem leidir eftir atvikum til breyttrar tollflokkunar voru.

Tollstjori veitir leyfi til reksturs frisveedis samkveemt 1. mgr. 105. gr. tollalaga. Slikt leyfi skal
veitt peim einum sem starfa i peim tilgangi ad veita 6drum pa pjonustu sem felst i rekstri
frisveedis, en leyfishofum sjalfum skal 6heimilt ad stunda idnadarframleidslu, verslun,
umbodssélu, heildsolu eda smésélu & frisveedinu, sbr. 2. mgr. 105. gr. bessi regla er
ofravikjanleg hvad vardar leyfishafa frisveeda. I tilviki leyfishafa tollvorugeymsina er tollstjora
aftur & moti heimilt skv. 1. mgr. 91. gr. ad veita undanpégu fra sambeerilegri takmorkun ad
akvednum skilyroum uppfylltum.

Tollvorugeymslur

Frisveeodi

Overuleg advinnsla & vérum sem leidir ekki til
breyttrar tollflokkunar voru, t.d. umpékkun og
samsetning (95. gr. tollalaga nr. 88/2005).

I6nadarframleiosla og advinnsla & voru
umfram pa advinnslu sem heimil er i
tollvérugeymslu  (105. gr. tollalaga nr.
88/2005).

Starfsleyfi skal veitt peim einum sem starfa i
peim tilgangi ad veita &drum Otengdum
adilum pa pjonustu sem felst i rekstri
tollvérugeymslu, en leyfishofum sjalfum er
6heimilt ad geyma par vorur eda stunda par
aodvinnslu a vorum, verslun, umbodssolu,
heildsolu eda smasélu (91. gr. tollalaga nr.
88/2005).

Starfsleyfi skal veitt peim einum sem starfa i
peim tilgangi ad veita 6drum pa pjonustu sem
felst i rekstri frisveedis, en leyfishofum sjalfum
er Oheimilt ad stunda idnadarframleidslu,
verslun, umbodssélu, heildsolu eda smasolu a
frisvaedinu (105. gr. tollalaga nr. 88/2005).

123 Athugasemdir vid 105. gr. frumvarpsins sem vard ad tollaldgum nr. 88/2005. Aherslubreyting héfunda.
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Tollstjora er pd heimilt ad veita 6drum | Samberilega undanpaguheimild er ekki ad
starfsleyfi ef leyfishafi uppfyllir krofur | finna i reglum laganna um frisvaedi.
tollstiora um fullnegjandi adstédu og
bokhaldslega  adgreiningu  og  stenst
aheettumat (91. gr. tollalaga nr. 88/2005).

6.5 Alitaefni tengd rikisadstodarreglum EES-samningsins
6.5.1 Inngangur

Hér ad framan hefur verid fjallad um hugtokin sérstakt efnahagslegt svaedi og frisvaedi og
mismunandi gerdum slikra sveeda. Pa hefur m.a. verid gerd grein fyrir reglum um frisveedi sem
koma fram i 2. kafla vidauka D endurskodads Kyoto-sattmala Alpjédatollastofnunarinnar, auk
reglna um frisvadi samkvaemt 105.-108. gr. tollalaga nr. 88/2005. [ pessum kafla verdur efnid
sett i samhengi vid rikisadstodarreglur EES-samningsins, enda geta umreaedd sveedi falid i sér
ivilnanir sem geta fallid undir rikisadstod i skilningi EES-samningsins ad nanari skilyrdum
uppfylltum. T upphafi verdur gerd almenn grein fyrir reglum EES-samningsins um rikisadstod
og helstu hugtaksskilyréum rikisadstodar. bvi naest verdur vikid ad tveimur malum par sem
reyndi & reglur EES-samningsins um rikisadstod (og hlidstedar reglur pagildandi
Romarsamningsins), en malin varpa ljési & pad hvernig tolla- og skattaivilnanir geta horft vid
umrageddum reglum.

6.5.2 Yfirlit yfir reglur EES-samningsins um rikisadstod

bungamidjan i rikisadstodarreglunum birtist i 61. gr. EES-samningsins. I 1. mgr. akvaedisins er
kvedid & um bann vid rikisadstod sem fullnagir par greindum skilyrdum, en malsgreinin er
svohljédandi:

Ef ekki er kvedid & um annad i samningi pessum er hvers kyns adstod, sem adildarriki EB eda
EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni
med pvi ad ivilna akvednum fyrirteekjum eda framleidslu akvedinna vara, 6samrymanleg
framkveemd samnings pessa ad pvi leyti sem han hefur ahrif & vioskipti milli samningsadila.

Ofangreind 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins felur baedi i sér hugtaksskilyrdi rikisadstodar asamt
pvi ad lysa hana 6samrymanlega samningnum ef han uppfyllir pau skilyrdi sem i akvadinu
greinir. Nanar verdur vikid ad peim skilyrdum hér sidar.

Undantekningar fra banni 1. mgr. 61. gr. vid rikisadstod mé finna i 2. og 3. mgr. sama &kveedis.
[ 2. mgr. er nanar tiltekid lyst tilvikum par sem rikisadstod er sjalfkrafa heimil, en i 3. mgr. eru
talin upp tilvik par sem Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) getur veitt undanpagur fra banninu.
Umraedd akvadi 2. og 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins eru svohljoédandi:

2. Eftirtalid samrymist framkveemd samnings pessa:

a. adstod af félagslegum toga sem veitt er einstokum neytendum enda sé hin veitt an
mismununar med tilliti til uppruna viokomandi framleidsluvara;

b. adstod sem veitt er til ad beeta tjon af véldum nattiruhamfara eda 6venjulegra atburda;
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c. adstod sem veitt er til atvinnuvega & akvednum svaedum i Sambandslydveldinu bPyskalandi,
par sem skipting bPyskalands hefur ahrif, ad pvi marki sem porf er & slikri adstod til ad baeta upp
efnahagslegt 6hagradi vegna skiptingarinnar.

3. Eftirtalid getur talist samrymanlegt framkvaemd samnings pessa:

a. adstod til ad efla hagproun & svaeedum par sem lifskjor eru 6venju bagborin eda atvinnuleysi
mikio;

b. adstod til ad hrinda i framkvaeemd mikilveegum sameiginlegum evrépskum hagsmunamalum
eda rada bot a alvarlegri roskun & efnahagslifi adildarrikis EB eda EFTA-rikis;

c. adstod til ad greida fyrir proun dkvedinna greina efnahagslifsins eda akvedinna
efnahagssvada enda hafi hin ekki svo 6hagsteed ahrif 4 vidskiptaskilyrdi ad stridi gegn
sameiginlegum hagsmunum;

d. adstod af 6oru tagi sem sameiginlega EES-nefndin kann ad tiltaka i samraemi vid VII. hluta.

Samkveaemt framans6gou verdur vid beitingu reglna EES-samningsins um rikisadstod ad taka
afstodu til pess (i) hvort um sé ad raeda rikisadstod sem bonnud er samkveemt 1. mgr. 61. gr.
EES-samningsins og, ef svo er, (ii) hvort rikisadstodin teljist engu ad sidur heimil i skjoli
undantekninganna i 2. og 3. mgr. sama akveadis.

[ 62. gr. EES-samningsins kemur fram ad eftirlit med rikisadstod & EES-svadinu skuli vera &
hendi framkveemdastjérnar ESB ad pvi er vardar adildarriki ESB,*** og ESA hvad vardar
EFTA/EES-rikin, p.e. island, Noreg og Liechtenstein.? Eftirlitsstofnanirnar skulu tryggja ad
rikisadstod adildarrikja samraemist umraeeddum reglum.?* ba ber adildarrikjum ad tilkynna
fyrirfram og afla sampykkis videigandi eftirlitsstofnunar fyrir &formadri veitingu rikisadstodar,
b.e. ESA i tilviki Islands.*?” Fra pessari meginreglu gildir st undantekning ad rikjum heimilt ad
veita adstod a grundvelli reglugerdar framkveemdastjornarinnar nr. 651/2014 um almenna
hopundanpagu (GBER) og reglugerdar framkvemdastjornarinnar nr. 1047/2013 um
minnihattaradstod (de minimis) an fyrirfram sampykkis framkvaemdastjornarinnar eda ESA.
Til ad tryggja samremda framkvemd beggja eftirlitsstofnana vid afgreidslu umsokna
adildarrikja vegna adstodar og eftirlit med henni, skulu eftirlitsstofnanirnar eiga med ser
samstarf i samraemi vid bokun 27 vid EES-samninginn.

Pess ber ad geta ad ESA hefur gefid Gt leidbeinandi reglur um hugtakid rikisadstod samkvaemt
1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.'? [ reglunum er gerd itarleg grein fyrir einstokum efnispattum
akveedisins eins og peir hafa verid skyrdir m.a. i domum EFTA-domstdlsins og domstols ESB.
Umraddar reglur ESA eru hlidstedar reglum um sama vidfangsefni sem framkvaemdastjorn
ESB hefur gefid Ut og taka til 1. mgr. 107. gr. sattmala um starfsheaetti ESB, par sem lagt er bann
vid rikisadstod innan sambandsins likt og i 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.'?

124 Sja ndnar a-1id 1. mgr. 62. gr. EES-samningsins.

125 Sj4 nanar b-1id 2. mgr. 62. gr. EES-samningsins.

126 Sj4 nanar 63. gr. EES-samningsins, shr. XV. vidauka vid hann.

127 Sj4 athugasemdir vid 61. gr. EES-samningsins i frumvarpinu sem vard ad I6gum nr. 2/1993,

128 Akvéroun ESA nr. 003/17/COL fra 18. jantar 2017 (EES-vidbeetir vid Stjornartidindi ESB, 2017/EES/82/01).
129 Auglysing framkveemdastjornar ESB (Stjornartidindi ESB C 262, 19. jali 2016).
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6.5.3 Hugtaksskilyrdi rikisadstodar samkveemt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins

Eins og &dur var rakid leggur 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins bann vid rikisadstod sem
fullnaegir peim efnislegu skilyrdum sem i akvadinu greinir. Pessi skilyrdi ma draga saman svo:

Adstod er veitt til fyrirtaekis af rikisfjarmunum

Hugtakid adstod er skyrt ramt og tekur pad til hvers kyns studnings eda styrks til fyrirtekja
sem veittur er af rikisfjArmunum beint eda Obeint, p.e. skapar eda getur a.m.k. skapad
utgjold fyrir rikissjod (eda minnkad skatttekjur i tilviki skattaivilnana).**° bad sem reedur
arslitum er uppruni eda ahrif adstodarinnar, p.e. hvort han sé veitt af rikisfjarmunum. 3!
AQ jafnadi skiptir ekki mali i hvada formi adstodin er og getur han t.d. falist i styrkjum,
hagsteedum skattareglum, lanum og abyrgdum, yfirtoku taps, fjarframlogum til ad meeta
rekstrartapi, eiginfjarframlogum til fyrirteekja, adgerdum sem mida ad pvi ad lekka
framleidslukostnad tiltekinna atvinnugreina o.fl. VVid mat & pvi hvort um adstod sé ad reeda
er m.a. litio til pess hvort viokomandi fyrirteki hefdu stadid sambeerileg kjor til boda &
einkamarkadi, ef vid 4.3

pad er einnig skilyrdi ad adstod sé beint ad fyrirteeki eda fyrirteekjum. Hugtakid fyrirteki
er ramt og neer til adila sem stundar atvinnustarfsemi (e. economic activities). EkKi skiptir
mali hvernig formi eda eignarhaldi & vidkomandi rekstri er hattad. Hugtakid fyrirteki getur
bvi m.a. nad til einstaklingsreksturs og fyrirteekja i opinberri eigu sem stunda
atvinnustarfsemi. Af pessu leidir jafnframt ad ef adstod er veitt i pagu opinberrar
stjornsyslu eda annars konar starfsemi sem telst ekki til atvinnustarfsemi, myndi hun ekki

uppfylla pad skilyrdi ad vera beint ad fyrirtaeki.*s

Adstod ivilnar akvednum fyrirteekjum eda framleidslu (ivilnun er sértaek)

Adstodin parf jafnframt ad vera sérteek (e. selective), p.e. ivilna &kvednum fyrirtekjum eda
framleidslu pannig ad samkeppni sé raskad. Almennar rédstafanir eins og breytingar &
skattkerfi i adildarriki teljast pvi almennt ekki til rikisadstodar nema svo standi a ad
breytingarnar teljist ivilna &kvednum fyrirteekjum eda atvinnugreinum pannig ad

130 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evrdopska efnahagssvaedid (2000), bls. 851-852.

131 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 851. I pessu sambandi mé nefna
sameinud mal C-67, 68 og 70/85 (Van Der Kooy o.fl. gegn framkvemdastjorninni), en par segir ororétt (35.
efnisgrein): ,,As the Court has held [...], there is no necessity to draw any distinction between cases where aid is
granted directly by the State and cases where it is granted by public or private bodies established or appointed by
the State to administer the aid. Sja enn fremur umfj6llun i Phedon Nicolaides o.fl.: State Aid Policy in the
European Community — A Guide for Practioners (2005), bls. 11-16.

132 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 851-852. | mali C-147/87 (Belgia
gegn framkvamdastjérninni) er komist svo ad ordi um petta atridi (2. efnisgrein): ,,In order to determine whether
financial assistance granted by a Member State to an undertaking is in the nature of State aid, the relevant criterion
is whether the undertaking could have obtained the amounts in question on the capital market.“ Sja einnig
umfjollun i Phedon Nicolaides o.fl.: State Aid Policy in the European Community — A Guide for Practioners, bls.
19 o.4fr.

133 Sj& nanari umfjollun i Phedon Nicolaides o.fl.: State Aid Policy in the European Community — A Guide for
Practioners, bls. 14-16.
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samkeppnisstddu annarra fyrirteekja eda atvinnugreina sé raskad.*>* Gerd er nanari grein
fyrir pessu skilyrdi hér i framhaldinu, enda hefur pad sérstaka pydingu fyrir vidfangsefni
pessarar skyrslu.

Adstod hefur ahrif & vidskipti milli samningsadila og raskar eda er til pess fallin ad raska
samkeppni

[ pessu skilyrdi felst ad adstod parf badi ad hafa ahrif & vidskipti milli samningsadila
(annars stadar & EES-svaedinu) og raska eda vera til pess fallin ad raska samkeppni. EKKi
eru gerdar strangar krofur til sonnunar a pessum ahrifum, heldur naegir almennt ad leidd
séu rok ad pvi ad adstod sé likleg til ad hafa slik ahrif. Pott strangt til tekid sé um tvo
adskilin skilyrdi ad reeda (ahrif & vidskipti & EES-svaedinu og roskun eda liklega roskun &
samkeppni) renna pau gjarnan saman i eitt i réttarframkveemd. Af réttarframkveemd ma
einnig rada ad ekki purfi mikid til ad koma pannig ad sla megi pvi fostu ad adstod hafi pau
ahrif sem ad framan er lyst. Pad myndi t.d. almennt vera raunin ef adstod styrkir stédu
vidkomandi fyrirtaekis gagnvart samkeppnisfyrirteekjum annars stadar 4 EES-svaedinu.®

Eins og framangreind umfjollun um 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins ber med sér er bannregla
akveedisins, p.e. skilgreining pess a 6heimilli rikisadstod, afar vidteek. Reglan girdir pvi fyrir
hvers kyns radstafanir sem uppfylla efnisleg skilyrdi akveedisins an tillits til pess i hvada formi
pbeer birtast. Enn fremur togast bannid a vid heimildir pjodrikja til ad gripa til adgerda i pvi skyni
ad orva efnahagslif og skapa atvinnu innan sins yfirradasvedis, t.d. a grundvelli félagslegra
markmida. Markmidin med adstod, hvort sem pau eru efnahagsleg, félagsleg eda af 6drum toga,
skipta almennt ekki mali vid mat & pvi hvort radstéfun falli undir 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins. Markmid adstodar hefur a hinn bdginn afgerandi pydingu pegar metid er hvort
han falli undir undantekningarnar i 2. og 3. mgr. 61. gr. sem adur var vikid ad.

6.5.4 Nanar um skilyrdid um ad rikisadstod sé sértek

Eins og adur var rakid er pad eitt af hugtaksskilyroum rikisadstodar i skilningi 1. mgr. 61. gr.
EES-samningsins ad adstodin ivilni akvednum fyrirteekjum eda framleidslu, p.e. ad adstodin sé
sérteek (e. selective). Af skilyrdinu leidir ad almennar radstafanir rikja falla ekki undir 1. mgr.
61. gr. Réttarframkveemd & svidi rikisadstodar synir ad oft getur verid sndid ad greina & milli
tilvika par sem radstofun er almenn og fellur pvi utan 1. mgr. 61. gr. annars vegar, og tilvika
bar sem radstofun er sérteek og um leid rikisadstod i skilningi akvedisins hins vegar. |
framkveemd hafa pd motast ymsar viomidanir um hvernig beri ad draga markalinuna milli
almennra og sérteekra radstafana i skilningi akvaadisins.!3

134 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 853-854. Sem demi ma nefna
mél C-173/73 (italia gegn framkveemdastjorninni) en par vard pad nidurstada domstols ESB ad nidurfelling
tiltekinna félagslegra Utgjalda (e. social charges), sem tdk til fyrirtekja i textilionadi og midadi ad pvi ad
endurskipuleggja pa idngrein, teldist til éheimillar rikisadstodar. Domstollinn hafnadi pa m.a. peirri motbaru
italska rikisins ad félagsleg tgjold vegna starfsmanna i textilidnadi vaeru haerri 4 italiu en i 63rum adildarrikjum.
135 stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 852, sja einnig bls. 684-685. Sja
enn fremur Phedon Nicolaides o.fl.: State Aid Policy in the European Community — A Guide for Practioners, bls.
26-29. Sja einnig mal C-730/79 (Philip Morris gegn framkvamdastjérninni), einkum 11. efnisgrein.

136 phedon Nicolaides o.fl.: State Aid Policy in the European Community — A Guide for Practioners, bls. 23-26.
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Oft leikur ekki vafi & pvi ad adstod sé sértek i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, t.d.
pbegar eitt nafngreint fyrirteeki feer rikisstyrk. Hins vegar geta vafatilvik komid upp pegar riki
koma & fot styrkja- eda ivilnanakerfum i pagu &kvedinna hopa eda starfsemi. Slik kerfi geta
falid i sér rikisadstod enda poétt adstodin beinist ekki ad fyrirfram nafngreindum fyrirteekjum,
sbr. dom fyrsta stigs domstéls EB i svonefndu CETM-mali:

The applicant’s argument that there was no prior identification, in the PRI, of the individual
addressees of the measure contained therein, must be rejected. The fact that the aid is not aimed at
one or more specific recipients defined in advance, but that it is subject to a series of objective
criteria pursuant to which it may be granted, within the framework of a predetermined overall budget
allocation, to an indefinite number of beneficiaries who are not initially individually defined, cannot
suffice to call into question the selective nature of the measure, and, accordingly, its classification
as state aid within the meaning of Article 92(1) of the Treaty.'*” At the very most, that circumstance
means that the measure is not individual aid. It does not, however preclude that public measure from
having to be regarded as a system of aid constituting a selective, and therefore specific, measure if,
owing to the criteria governing its application, it procures an advantage for certain undertakings
or the production of certain goods, to the exclusion of others.®

Mat a pvi hvort styrkja-/ivilnanakerfi feli i sér almenna eda sérteeka radstéfun gagnvart 1. mgr.
61. gr. EES-samningsins er mjog tilvikabundid. Pad hvorum megin hryggjar mal falla ad pessu
leyti virdist oft vera spurning um hreinan stigsmun. Til ad mynda geta ymsar radstafanir, sem
takmarkast vid akvedna hdpa eda koma betur vid suma hopa en adra, allt ad einu talist almennar
0g par med fallid utan gildissvids 1. mgr. 61. gr.2*® A sama tima geta radstafanir sem hafa
tiltdlulega vidtaekt gildi, verid virtar sem sértekar i skilningi 1. mgr. 61. gr., en sem deemi um
slik tilvik mé& nefna styrki og skattaundanpagur i pagu utflutningsstarfsemi.4

137 Akvaedi pagildandi Rémarsamningsins um bann vid rikisadstod.

138 Aherslubreytingar héfunda. Mal T-55/99, Confederacion Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM) gegn
framkvamdastjorninni (40. efnisgrein). I stuttu mali folst adstodin sem var til skodunar i malinu i styrk sem gekk
upp i vaxtagreidslur af lanum vegna kaupa a tilteknum flokkum atvinnubifreida. Peir sem sott gatu um slika styrki
voru einstaklingar, litil og millistor fyrirteeki og tilteknir opinberir adilar. Umreett styrkjakerfi nefndist ,,Plan
Renove Industrial“ (PRI) og var vid 1ydi & arunum 1994-1996 ad pvi er fram kemur i ddminum.

139 Phedon Nicolaides o.fl.: State Aid Policy in the European Community — A Guide for Practioners, bls. 24 (p.m.t.
nedanmalsgreinar 61 og 62): ,,No concrete definition of “general measures” either in the Commission’s practice
or the Community Courts’ jurisprudence has been given. Some guidance, however, has been given on a case-by-
case basis. For instance, measures designed to reduce the taxation of labour for all firms have a relatively greater
effect on labour-intensive industries than on capital-intensive industries, without necessarily constituting state aid.
Similarly, tax incentives for environmental, R&D or training investment favour only firms which undertake such
investment, but again do not necessarily constitute state aid. Further, measures which apply to persons in
accordance with objective criteria without regard to the location, sector or undertaking in which the beneficiary
may be employed, are not considered to be state aid.”

140 Phedon Nicolaides o.fl.: State Aid Policy in the European Community — A Guide for Practioners, bls. 25, en
par tekur héfundur deemi um radstafanir af almennum toga sem pd hafa verid virtar sem sértaekar i pessum
skilningi: ,,Measures which appear to be general may still be found to favour certain undertakings and certain
goods. For example, a general export credit scheme operated by France in respect of all national products which
were exported was found to be aid prohibited by Article 87 EC [mal C-11/69, framkvemdastjérnin gegn
Frakklandi]. The same was found for a scheme of interest rate subsidies on all exports from Greece [mal C-57/86,
framkveemdastjornin gegn Grikklandi] and for a scheme that exempted all Greek export undertakings from a
special single tax on undertakings [akvoroun framkvamdastjornarinnar 89/659].
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Ljost er ad flest ef ekki 61l styrkja-/ivilnanakerfi i pagu fyrirteekja geta vakid spurningar um
hvort kerfid ivilni akvednum fyrirteekjum eda framleidslu i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins, en sem fyrr segir veltur pad & atvikum hverju sinni. P6 ma hafa pad ad leidarljosi
(i) ad@ medan slik kerfi n& jafnt til allra atvinnugreina (p.e. Gtiloka ekki fyrirfram einstakar
atvinnugreinar) og (ii) 61l fyrirteeki geta, a.m.k. freedilega, notid gdos af peim, eru minni likur &
pbvi en ella ad slik kerfi verdi talin fela i sér rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr.*** Sem deemi
um kerfi, sem samkvaemt pessu myndi ekki teljast til rikisadstodar, ma nefna undanpagu- eda
fradrattarreglur i skattaléggjof sem gilda jafnt um 61l fyrirteeki an tillits til atvinnugreinar eda
stadsetningar i viokomandi riki. Ef styrkja-/ivilnanakerfi er & hinn bdginn beitt & grundvelli
atviksbundins mats, pannig ad fyrirteki geti ekki gengid ad pvi visu ad njota gods af pvi (heldur
sé pad had mati), eru auknar likur a pvi ad pad falli undir 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.*?

Til viomidunar ma notast vid eftirfarandi toflu vid greiningu & pvi hvort radstofun teljist sérteek
i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, en taflan felur pé i sér einhverja einféldun:43

Er radstofun aetlad ad vera akvednum | Ja: Radstofunin er sérteek.
fyrirteekjum eda tegundum fyrirteekja

: . Nei: brep II.
til hagsbota? €1 brep

Er rddstofun eda beiting hennar had | Ja: Radstofunin er sérteek.
atviksbundnu mati? Nei: brep 111,

Er radstofun likleg til ad hafa jakveed | Ja: Radstofunin er sértaek.
ahrif & akvedin fyrirteeki eda tegundir .
fyrirteekja i framkveemd? Nei: Prep IV.

Geta Oll fyrirteeki notid gods af | Ja: Radstofunin er ekki sértaek.

radstofun an mismununar- Nei: Radstofunin er sértaek.

6.5.5 Kvortunarmal fyrir ESA vegna tollfrjalsra verslana i Flugstdd Leifs Eirikssonar
6.5.5.1 Inngangur

Hinn 14. april 2016 16gdu Samtok verslunar og pjonustu fram kvortun til ESA vegna tollfrjals
svaedis (e. duty free zone) sem starfraekt veeri i Flugstdo Leifs Eirikssonar (Leifsstod) i Keflavik.
Kvortunin byggadist efnislega a pvi ad tollfrjalsar verslanir i Leifsstod nytu rikisadstodar i
skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins a grundvelli undanpaguakveda i tollalégum (nr.
88/2005) par sem slikum verslunum veeri veitt almenn undanpéaga fra greidslu adflutningsgjalda
af vorum, p.e. tolla og virdisaukaskatts. Byggt var & pvi i kvortuninni ad mottakendur
rikisadstodarinnar veeru Frihdfnin ehf. dsamt 6drum verslunum sem reknar veeru innan vébanda
tollfrjalsa sveedisins i Leifsstod.

141 phedon Nicolaides o.fl.: State Aid Policy in the European Community — A Guide for Practioners, bls. 25.
142 phedon Nicolaides o.fl.: State Aid Policy in the European Community — A Guide for Practioners, bls. 24-25.
143 phedon Nicolaides o.fl.: State Aid Policy in the European Community — A Guide for Practioners, bls. 26.
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Eftir ad hafa kallad eftir athugasemdum og upplysingum fra islenskum stjornvéldum héf ESA
frumrannsokn & kvortunarefninu, p.e. pvi &litaefni hvort &kveedi tollalaga sem veittu
tollfrjdlsum verslunum undanpagu fra greidslu adflutningsgjalda feelu i sér rikisadstod i
skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Nidurstada frummats ESA, dags. 23. mars 2017,
vard su ad ekki virtist vera um ad reeda rikisadstod i skilningi ofangreinds akveedis EES-
samningsins. SU nidurstada stofnunarinnar byggadist i grunninn & pvi ad umraedd radstéfun geeti
ekki talist sértaek, sbr. skilyrdi rikisadstodar, med visan til nanari raka sem nu verdur gerd grein

fyrir.
6.5.5.2 Greining og alyktanir ESA

I frummatinu rakti ESA videigandi akvaedi tollalaga nr. 88/2005, par & medal almennar reglur
laganna um skyldu til greidslu tolla af 6llum innfluttum voérum i samraemi vid tollskra
samkvaemt I. vidauka tollalaga, auk annarra adflutningsgjalda eins og virdisaukaskatts. ESA
tok fram ad i 16gunum veeru jafnframt gerdar vissar undantekningar frd& meginreglunni um
greidslu adflutningsgjalda. Til ad mynda veittu 16gin heimild fyrir rekstri tollfrjalsra verslana i
flugstodvum eda héfnum samkvaemt leyfi fra tollstjora, sbr. 101.-104. gr. laganna, sbr. einnig
1. mgr. 91. gr. sému laga. Af &kveedum laganna meetti leida ad slikum verslunum veeri heimilt
ad selja vorur an pess ad purfa ad greida af peim tolla og virdisaukaskatt. Pvi naest vék ESA ad
1. mgr. 104. gr. laganna, sem kvedur & um ad eingdngu sé heimilt ad selja vorur ar tollfrjélsri
verslun til farpega og ahafna millilandafara & leid Gr landi. Samkvaemt 2. mgr. sama akvedis
geeti tollstjori po heimilad leyfishafa ad selja farpegum og &hdfnum millilandafara vid komu til
landsins vorur ar tollfrjéalsri verslun. Slik verslun skal samkveemt sidastnefndu akveedi vera
sérstaklega afmorkud og eingdngu adgengileg fyrir farpega og ahafnir sem koma til landsins.
Oheimilt er samkvaemt akvaedinu ad bjoda 68rum vorur verslunarinnar til sélu og eru vorukaup
a netinu pvi 6heimil, eins og rakid var i frummati ESA.

Eftir umfjollun um lagaumhverfi tollfrjalsra verslana samkvaemt tollaldgum vék ESA ad pvi i
frummati sinu hvort umratt fyrirkomulag laganna fullnaegdi skilyroum 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins til ad geta talist rikisadstod i skilningi akvadisins. Beindi ESA pa sjénum ad
skilyrdinu um ad adstod purfi ad vera sérteek, p.e. ivilna akvednum fyrirteekjum eda framleidslu
i skilningi akvaedisins. Umreett skilyrdi veeri lykillinn ad pvi ad greina rikisadstod fra almennum
radstéfunum & svidi skatta- eda efnahagsstefnu (e. general measures of tax or economic policy)
sem ekki teldust rikisadstod. Til nanari skyringar & pessu tok ESA fram i frummatinu ad
rikisadstodarhugtak 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins nadi ekki til almennra radstafana sem
teekju ad ollu leyti jafnt til allra fyrirteekja &n adgreiningar. Um skattalegar radstafanir og skooun
beirra Gt fra rikisadstodarreglum sagdi svo nanar i frummati ESA:

Moreover, the concept of state aid does not encompass tax measures that differentiate between
undertakings and are prima facie selective, where that differentiation arises from the nature and
general scheme of the system of which they form part. Therefore, a measure that creates an
exemption to the application of a general national tax system can be justified if the EEA state
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concerned can demonstrate that it follows directly from the basic or guiding principles of the tax
system.44

Pessu til samraemis tok ESA pvi nest afstédu til pess hvort umraedd akvadi tollalaga, p.e.
undanpégur vegna tollfrjalsra verslana, (i) feelu i sér radstafanir sem veeru sérteekar vio fyrstu
syn (e. prima facie selective), og (ii) hvort per leiddu beint af grunnreglum vidkomandi
skattkerfis. Umfjollun ESA um hvort atridid um sig er dregin saman heér i framhaldinu.

i) Er radstofun sértek (prima facie)?

Vid mat & pessu atridi byrjadi ESA a pvi ad afmarka vidmidunarkerfid (e. reference system) og
lagdi svo mat & hvort umraeddar reglur tollalaga faelu i sér fravik fra pvi kerfi.**® [ pvi sambandi
lagdi ESA til grundvallar ad viomidunarkerfid veeri islensk 16ggjof um tolla/adflutningsgjéld
(e. customs system / system of import duties) og taldi jafnframt ad umraedd undanpaguakvadi
tollalaga feelu i sér fravik fra pvi kerfi, p.e. meginreglunni um greidslu adflutningsgjalda. Enn
fremur taldi ESA ljost ad undanpagurnar teekju adeins til akvedins hops fyrirtekja, p.e. peirra
sem hefdu fengid leyfi tollstjora til ad reka tollfrjalsa verslun i flugstod eda hofn. Var pad pvi
mat ESA ad umreeddar radstafanir (undanpaguakveedi tollalaga) veeru sértekar vid fyrstu syn
og vard pa nast ad taka afstodu til pess hvort paer helgudust af grunnreglum skattkerfisins
(viomidunarkerfisins).

if) Helgast rédstofun af grunnreglum skattkerfisins?

Um petta tok ESA fram ad pad veeri vidkomandi EES-rikis ad syna fram & ad reglur skattalaga,
sem gerdu greinarmun & fyrirteekjum (sbr. 1id i) hér ad framan), maetti allt ad einu réttleeta med
visan til edlis og grunngerdar (grunnreglna) viomidunarkerfisins, hér islenskrar l6ggjafar um
tolla/adflutningsgjold.*6 islensk stjornvéld héldu pvi fram ad pessu skilyrdi veeri fullnagt i
malinu og ferdu nanari rok fyrir pvi i athugasemdum sinum til ESA. Medal annars var pvi
haldid fram ad vegna reglna um tollfrjalsar verslanir vaeri minna um pad ad farpegar teekju vorur
med sér inn i landid auk pess sem dregid veeri Ur tidni tollsvika. begar akvaedi laga um
tollfrjalsar verslanir hefdu fyrst verid l6gfest & attunda aratugnum hefdi téluvert magn af
smyglvarningi verid i umferd i landinu sem skadad hefdi hagsmuni heild- og smaséluverslana.

144 Undirstrikun hofunda.

145 [ frummati ESA er hugtakid vidmidunarkerfi og pyding pess skyrd svo (tilvisunum textans i nedanmalsgreinar
er sleppt): ,,A measure is prima facie selective if it constitutes an exemption from its system of reference, i.e. the
system applicable to other undertakings in the same legal or factual situation. Therefore, the first step in the
selectivity analysis requires the identification of the system of reference. — The reference system is composed of a
consistent set of rules that generally apply — on the basis of objective criteria — to all undertakings falling within
its scope as defined by its objective. Typically, those rules define not only the scope of the system, but also the
conditions under which the system applies, the rights and obligations of undertakings subject to it and the
technicalities of the functioning of the system.*

16 [ frummati ESA er pessi pattur i matinu skyrdur svo (tilvisunum textans i nedanmalsgreinar er sleppt), i kafla
med yfirskriftinni ,,Justification by the nature and logic of the Icelandic system of import duties®: ,,A derogation
from a reference system can be justified by the logic and general nature of the reference system. This justification,
based on the nature and logic of the system, reflects the consistency of a specific measure with the internal logic
of the system in general. In that context, it should be noted that it is the basic and guiding principles of the reference
system which are relevant, not those of the particular measure in question. The basis for a possible justification
could, for instance, be the need to fight fraud or tax evasion, or the need to take into account specific accounting
requirements or administrative manageability.*
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Hefdu tollfrjalsar verslanir ekki komid til, hefdi ordid ad auka tolleftirlit umtalsvert sem hefdi
haft i for med sér auknar tafir og kostnad. I seinni tid hefdi straumur ferdamanna hingad til
lands jafnframt aukist verulega sem yki enn & hettuna & smygli og tollsvikum. bvi veru
tollfrjalsar verslanir enn pann dag i dag mikilveegur pattur i ad draga ar slikri hattsemi, d&samt
pbvi ad létta verulegum byrdum af tollyfirvéldum auk farpega og ahafnarmedlima. ESA féllst &
meginsjonarmid islenskra stjérnvalda og dr6 nidurstddu sina saman med svohljodandi heetti:

As stated before, it is for the EEA State which introduces a differentiation between undertakings to
show that this differentiation is justified by the nature and general scheme of the relevant reference
system. The Authority considers that the Icelandic authorities have demonstrated that the exemption
in the Icelandic customs system for the operation of duty free stores is justified by the nature and
general scheme of the system in question on the basis of the need to prevent smuggling and import
duty evasion, as well as to ensure administrative manageability.**’

6.5.5.3 Nidurstada ESA

I 1j6si pess ad umraedd akvadi tollalaga nr. 88/2005 um tollfrjalsar verslanir urdu samkvamt
framansdgou réttleett med visan til grunnreglna vidmidunarkerfisins (islenskrar l16ggjafar um
tolla/adflutningsgjold), var pad pvi frummat ESA ad akvadin felu ekki i sér rikisadstod i
skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, enda vari ekki um sérteeka radstéfun ad reda i
skilningi &kvaedisins. Med pvi lauk ESA athugun sinni & kvortun Samtaka verslunar og pjonustu
vegna tollfrjalsa svaedisins i Leifsstoo.

6.5.6 Azores-malid
6.5.6.1 Inngangur

I doémi Evropudomstolsins fra 6. september 2006 i mali C-88/03, Portligal gegn
framkvaemdastjérninni, kom til skodunar hvort sérstakar skattareglur & Asoéreyjum,
sjalfstjoérnarsvaedi sem tilheyrir Portugal, felu i sér rikisadstod i skilningi 1. mgr. 87. gr.
pagildandi Roémarsamningsins. Démurinn hefur leidsagnargildi um skyringu hlidstsedra
skilyroa rikisadstodarreglna EES-samningsins, sbr. ofangreinda umfjollun um skilyrdi 1. mgr.
61. gr. samningsins, og er pvi asteda til ad gera dominum skil.

Malid er ad rekja til portigalskra laga fra 1998 um fjarmal sjalfstjérnarsveeda i Portigal. Medal
annars heimiludu 16gin einstokum sjalfstjornarsveedum ad laekka hlutfall tekjuskatts
einstaklinga og fyrirteekjaskatts innan akvedins ramma. Med stod i peim I6gum sampykkti
l6ggjafi Asoreyja arid 1999 sveedisbundna 16ggjof sem fol m.a. i sér lekkanir & tekju- og
fyrirteekjaskottum, en leekkanirnar giltu um 6ll fyrirteeki og atvinnurekendur & Aséreyjum og
kostudu portagalska rikid u.p.b. 26 milljonir evra a ari. Adgerdinni var tlad ad bata stdédu
fyrirteekja & Asdreyjum i ljési landfraedilegrar einangrunar sveadisins.

[ tilefni af framangreindum skattaleekkunum & Aséreyjum hof framkvaemdastjornin rannsokn &
pbvi hvort umraeddar radstafanir faelu i sér rikisadstod i skilningi 1. mgr. 87. gr.

147 Nedanmalsgrein f textanum er sleppt.
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Rémarsamningsins, og tok framkvamdastjornin ad pvi binu akvordun i malinu. | akvérduninni
var komist ad peirri nidurstoou ad skattaleekkanirnar feelu i sér sérteeka adstod i skilningi
ofangreinds akveedis, enda takmdrkudust peer vid tiltekid svaedi i Portugal og veeri pvi um ad
reeda stadbundid fravik frd portagolskum skattareglum. bad fravik vard, ad mati
framkvaemdastjérnarinnar, ekki réttleett med visan til grunnreglna portugalska skattkerfisins,
enda nutu ol fyrirteki & Asoreyjum (og eingéngu pau) umreeddra skattaleekkana an tillits til
fjarhagslegrar stodu peirra.

Nidurstada akvordunar framkvemdastjornarinnar var su ad rikisadstodin, sem folst i
umraeddum skattaleekkunum & Asoreyjum, veeri 6samrymanleg innri markadnum (adurgildandi
87. gr. Romarsamningsins) ad pvi marki sem huan teki til fyrirteekja sem storfudu i
fjarmalageiranum og fyrirteekja sem veittu pjonustu til fyrirteekja innan sama fyrirteekjahops (e.
intra-group services). Ad 0dru leyti taldi framkvemdastjornin rikisadstodina heimila &
grundvelli undantekningarakvedis 3. mgr. 87. gr. Romarsamningsins, en pad akvadi tekur til
adstodar sem hefur ad markmidi ad efla hagpréun a svedum par sem lifskjor eru 6venju
bagborin eda atvinnuleysi mikid.4®

6.5.6.2 Greining og nidurstada Evropudomstolsins

I mali C-88/03 leitadi Portlgal dgildingar & fyrrgreindri akvérdun framkvaemdastjornarinnar.
Umfjollun pessa kafla takmarkast vid pann hluta domsins par sem Evropudomstollinn leysti Ur
pvi alitaefni hvort umreeddar skattaleekkanir & Aséreyjum feelu i sér 6heimila rikisadstod
samkvemt 87. gr. Romarsamningsins. burfti par fyrst og fremst ad svara pvi hvort radstéfunin
veeri (i) sértek i 1josi pess ad han var stadbundin & Asoreyjum, og (ii) hvort hana meetti pa
réttleeta med visan til grunnreglna viskomandi skattkerfis. 49

i) Er rdostofun sérteek (prima facie)?

Um fyrra atridid tok Evropuddémstéllinn fram ad pegar adstod falist i adgerdum af halfu
sérstaks stjornvalds innan rikis (e. infra-State body), likt og yfirvalda Asoreyja, rédi arslitum
hvort stjérnvaldid nyti nagilega sjalfstedrar stoou gagnvart vidkomandi riki (e. the central
power).2® Nanar tiltekid pyrfti akvordun um adstod (t.d. i formi lagasetningar) ad hafa verid

148 Sja hlidsteett akvaedi a-lidar 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins, sbr. kafla 6.5.2.

1491 53, efnisgrein domsins eru pessi alitaefni ordud svo: ,,Accordingly, it is appropriate to examine, first, whether
the measures reducing the tax rates in question are selective in nature and, if necessary, to examine whether, as the
Portugese Government submits, those measures are justified by the nature and overall structure of the Portuguese
tax system.

150 Evropudomstdllinn féllst pannig ekki & pa roksemd framkvaemdastjornarinnar ad pad eitt ad skattaleekkanirnar
varu bundnar vid Aséreyjar gerdi pad ad verkum ad radstofunin teldist sértaek i skilningi 1. mgr. 87. gr.
Rdmarsamningsins (sj& ndnar 61. efnisgrein domsins: ... it cannot be inferred from the judgment in Case C-156/98
[...] that a measure the benefit of which is reserved for undertakings situated in certain regions is selective for that
reason alone. [...].“ Sja einnig 62. efnisgrein: ,,In order to determine the selectivity of a measure adopted by an
infra-State body which, like the measure at issue, seeks to establish in one part of the territory of a Member State
a tax rate which is lower than the rate in force in the rest of that State it is appropriate, [...] to examine whether that
measure was adopted by that body in exercise of powers sufficiently autonomous vis-a-vis the central power and,
if appropriate, to examine whether that measure indeed applies to all the undertakings established in or all
production of goods on the territory coming within the competence of that body.*
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tekin af stjornvaldi sem fullnaegdi premur skilyrdum, sem Evropudémstollinn ordadi svo (67.
efnisgrein démsins):

...that decision must, first of all, have been taken by a regional or local authority which has, from a
constitutional point of view, a political and administrative status separate from that of the central
government. Next, it must have been adopted without the central government being able to directly
intervene as regards its content. Finally, the financial consequences of a reduction of the national
tax rate for undertakings in the region must not be offset by aid or subsidies from other regions or
central government.

| 68. efnisgrein domsins dré Evropudomstollinn ofangreinda malikvarda saman med
svofelldum heetti:

It follows that political and fiscal independence of central government which is sufficient as regards
the application of Community rules on State aid presupposes, [...] that the infra-State body not only
has powers in the territory within its competence to adopt measures reducing the tax rate, regardless
of any considerations related to the conduct of the central State, but that in addition it assumes the
political and fiscal consequences of such a measure.

Neest brd Evropudomstollinn ofangreindum meelikvordum & stédu sjalfstjornarsveedising
gagnvart portigalska rikinu. Domstollinn tok fram ad samkvaemt stjornarskra Portlgal veru
Asoreyjar sjalfstjornarsveedi sem nyti stjornmélalegs- og stjornunarlegs sjalfstedis og ad
sveedid hefdi sinar eigin valdastofnanir, sem hefdu dkvedid fjarstjornarvald innan stadarmarka
sinna. A hinn bdginn leiddi af fyrrgreindum l6gum fra 1998 (um fjarmal sjalfstjornarsveda) ad
skattaleekkunum & sjalfstjornarsveedum veeri i reynd maett med fjarframlégum fra portagalska
rikinu. Af pvi dré domstéllinn pa alyktun ad Asdreyjar skorti efnahagslegt sjalfsteedi gagnvart
portlgalska rikinu og ad sjalfstjérnarsveedido uppfyllti pvi ekki pau skilyrdi sem démstéllinn
hafdi sett fram fyrr i dominum um pad atridi, sbr. ofangreinda umfj6llun i 67. og 68. efnisgrein
domsins. pvi taldi domstollinn ad umraeddar skattaleekkanir & Asdreyjum yrdu ad skodast med
hlidsjon af landsvaedi Portagal i heild, en i pvi ljosi yrdi ad virda paer sem sértaekar radstafanir
i skilningi 1. mgr. 87. gr. ROmarsamningsins.

ii) Helgast raodstofun af grunnreglum skattkerfisins?

Ad peirri nidurstddu fenginni kom neest til skodunar hvort skattaleekkanirnar meetti réttleeta med
visan til grunnreglna porttgalska skattkerfisins. Evropudomstéllinn taldi ad portdgalska rikid
hefdi ekki synt fram & pad. I pvi sambandi taldi domstollinn ekki naegjanlegt ad radstafanir veeru
byggoar & stefnu um byggdaproun eda félagslega samheldni (e. regional development or social
cohesion policy), m.6.0. geetu paer ekki talist réttleetanlegar eingébngu med visan til
landfreedilegrar einangrunar Asoreyja (og pess ad fyrirteeki & eyjunum kynnu af peim sékum ad
buia vid lakari rekstrarskilyrdi en fyrirtaeki annars stadar).®!

151 | 82. og 83. efnisgrein domsins sagdi nanar um etta atridi: ,,Measures such as those at issue, which apply to
all economic operators without any distinction as to their financial circumstances, cannot be regarded as ensuring
that for the purpose of redistribution the criterion of ability to pay is observed. Although it is true that the
disadvantages related to the insularity of the Azores might, in principle, be suffered by all economic operators
regardless of their financial circumstances, the mere fact that the regional tax system is conceived in such a way

61



6.5.6.3 Samantekt

Samandregid féllst Evropudomstdéllinn pannig & pa nidurstédu framkvemdastjornarinnar ad
skattaleekkanir & Asoreyjum feelu i sér rikisadstod i skilningi 87. gr. Rébmarsamningsins, enda
veeru paer sérteekar og geetu ekki réttleest af grunnreglum portigalska skattkerfisins. b6 teldist
adstodin heimil i skjoli undanpaguékvedis a-lidar 3. mgr. 87. gr. (p.e. sem adstod til efla
hagproun a sveedum par sem lifskjor eru 6venju bagborin eda atvinnuleysi mikid), nema ad pvi
leyti sem hun tok til fyrirteekja i fjarmalageiranum og fyrirtekja sem veittu pjonustu til
fyrirteekja innan sama fyrirteekjahops (e. intra-group services).

7. Samandregnar nidurstéour

Fyrirhugud hafnaruppbygging i Finnafirdi, Langanesbyggd, er margpeett fjarfestingarverkefni
sem snyr ad grundvallarinnvidum hér & landi. Forsvarsadilar verkefnisins eru Langanesbyggd
og Vopnafjardarhreppur, verkfraedistofan Efla, og hafnarrekstrarfyrirteekid Bremenports sem er
i eigu pyska borgrikisins Brimar. I 4setlunum verkefnisins er gengid Gt fra pvi ad fleiri fjarfestar
og rekstraradilar muni koma ad verkefninu a sidari stigum pess.

Stofna & prju meginfélég um verkefnid, p.e. rekstrarfélag sem verdur i eigu Langanesbyggdar
og Vopnafjardarhrepps, eignarhaldsfélag sem einnig verdur i eigu sveitarféelaganna, og
préunarfélag sem verdur i upphafi ad 66% hluta i eigu Bremenports, 26% i eigu Eflu
verkfraedistofu, og 8% i eigu fyrrnefnds eignarhaldsfélags sveitarfélaganna. bessi félog eru
adilar ad stjornunarsamningi um Finnafjardarverkefnid sem undirritadur var 11. april 2019 og
geymir m.a. akveedi um rekstur og stjornskipulag fyrirhugadrar hafnar, og um verka- og
tekjuskiptingu milli fyrrnefndra félaga. Uppbyggingu Finnafjardarverkefnisins er nénar lyst i 2.
og 3. kafla pessarar skyrslu.

Meginefni skyrslunnar (4.-6. kafli) snyst um tiltekin lagaleg alitaefni vegna ofangreindra
aforma um hafnaruppbyggingu i Finnafirdi, med aherslu & dkveedi hafnalaga nr. 61/2003 og
reglur um frisvaedi. Helstu nidurstddur skyrslunnar eru dregnar saman hér i framhaldinu:

- Finnafjardarverkefnid er lagt upp sem samstarfsverkefni opinberra adila og einkaadila
(e. public-private partnership) samkvemt stjornunarsamningi verkefnisins, dags. 11.
april 2019. bvi ma ganga ut fra pvi ad opinberir adilar, ekki sist sveitarfélogin, muni
axla ymsar skyldur tengdar verkefninu og ad verkefnid muni jafnframt hafa i for med
sér fjarhagslegar skuldbindingar fyrir hid opinbera (sja nanar 2. og 3. kafla).

- Ljost er ad aformud hofn i Finnafirdi fellur undir akveedi hafnalaga nr. 61/2003 (sja
nanar 4. kafla). Skyrsluhéfundar telja pd verulegan vafa leika a pvi ad uppbygging
verkefnisins, eins og hun birtist i fyrirliggjandi gégnum, sé i samraemi vid akvadi
laganna. A pad m.a. vid um rekstrarform hafnarinnar, p.e. rekstrarfélagsins (kafli 4.4.2),

as to ensure the correction of such inequalities does not allow the conclusion to be drawn that every tax advantage
granted by the authorities of the autonomous region concerned is justified by the nature and overall structure of
the national tax system. The fact of acting on the basis of a regional development or social cohesion policy is not
sufficient in itself to justify a measure adopted within the framework of that policy.*
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tilhdgun eignarhalds & hafnarlandi og —mannvirkjum (kafli 4.4.3), og samningsbundna
raostofun & tekjum rekstrarfélagsins af innheimtu hafnargjalda (kafli 4.4.4). Ad
Obreyttu faest pannig ekki séd ad rekstur og skipulag hafnarinnar muni geta ramast
innan ofravikjanlegra reglna hafnalaga nr. 61/2003 eins og utferslu verkefnisins er
hattad. Einnig kemur til &lita hvort stjérnunarsamningurinn, sem fyrrnefnd félog i eigu
Langanesbyggdar og Vopnafjardarhrepps eiga m.a. adild ad, sé hadur utbodsskyldu
samkveemt lagareglum um opinber innkaup, en ekki virdist vera unnt ad Utiloka pad
(kafli 5.1).

I stjornunarsamningnum fra 11. april 2019 er enn fremur gert rad fyrir peim moguleika
ad komid verdi & fot ,,skatt- og tollfrjalsu svedi i Finnafirdi i tengslum vid 4formada
hafnaruppbyggingu par. [ skyrslunni er gerd grein fyrir hugtkunum sérstakt
efnahagslegt sveedi (kafli 6.2) og frisveedi (kaflar 6.3 og 6.4) dsamt mismunandi
utfeerslum slikra sveeda, og efnid sett i samhengi vid rikisadstodarreglur EES-
samningsins (kafli 6.5). Af réttarframkveemd ma draga pa alyktun ad ivilnanir, sem
veittar eru & demigerdum frisveedum (eda sérstokum efnahagslegum svaedum), m.a.
skattalegar ivilnanir, geti fallid undir rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins ad nanari skilyrdum uppfylltum. Mat & pvi hvort ivilnanir tengdar frisveedi
(eda annars konar sérstoku efnahagslegu svaedi) feli i sér Oheimila rikisadstod i
skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins er flokid og atviksbundid. Sama mali gegnir
um mat & pvi hvort skilyrdi undanpagu fra rikisadstodarbanninu séu fyrir hendi, sbr. 3.
mgr. fyrrnefnds &kveedis.

Medan ekki liggja fyrir upplysingar um hvernig fyrirhugad skatt- og tollfrjalst svaedi i
Finnafirdi kynni ad verda Gtfeert nanar, er ekki unnt ad leggja mat & hvernig slikt sveedi
geeti horft vio rikisadstodarreglum EES-samningsins, sem og 6drum lagareglum og
alpjodaskuldbindingum sem vid eiga. | pessum efnum ma gera greinarmun & annars
vegar hefdbundnum frisveedum sem snudast adallega um tollfrelsi, sbr. &kveaedi tollalaga
nr. 88/2005 og endurskodads Kyoto-sattmala Alpjodatollastofnunarinnar, og hins vegar
sveedum sem fela i sér frekari sveedisbundnar ivilnanir t.a.m. i formi skattalekkana til
fyrirteekja sem starfa innan vidkomandi svaedis. A pessum tveimur flokkum sveada er
talsverdur munur og horfa peir m.a. misjafnlega vid reglum EES-samningsins um
rikisadstod. Ad auki méa a&tla ad sveedi i sidari flokknum myndu geta kallad & sérstaka
lagasetningu ef koma eetti sliku sveedi & fot hér & landi.
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