Alitsgerd

um naudsyn stjornarskrarbreytinga i tengslum vid hugsanlega adild
islenska rikisins ad Evropusambandinu

20. april 2026



Efnisyfirlit

. Inngangur

. Sérstada Evropusambandsins ad pjodarétti — einkum med tilliti til framsals
rikisvalds adildarrikjanna til sambandsins

. Islenskur stjérnskipunarréttur og framsal rikisvalds — geeti islenska rikid ordid
adili ad Evropusambandinu an breytinga a stjornarskra?

. Hvada breytingar parf ad gera 4 stjornarskra til pess ad islenska rikid geti gerst
adili ad Evrépusambandinu?

. Hvener i ferlinu pyrfti ad breyta stjérnarskranni?

. Samandregnar nidurstodur



1. Inngangur
Utanrikismalanefnd Alpingis hefur leitad til undirritadra, 4 grundvelli verksamnings milli
skrifstofu Alpingis og Lagastofnunar Haskola fslands. Farid er fram 4 ad undirritadir veiti 4lit sitt

4 eftirfarandi alitacthum:

Geti Island ordid adili ad Evropusambandinu an breytinga & stjérnarskra? Sé pvi
svarad neitandi, hvada breytingar pyrfti ad gera og hvener 1 ferlinu pyrfti ad gera
peer?

I verkbeidni kemur fram ad verkefnid tengist umfjollun utanrikismalanefndar um tillogu til
pingsalyktunar um pjodaratkvaedagreidslu um framhald vidredna um adild Islands ad
Evropusambandinu.’

[ samrami vid framsetningu spurninga utanrikismalanefndar er i upphafi alitsgerdarinnar
leitast vid ad svara pvi alitaefni hvort islenska rikid geti gerst adili ad Evrépusambandinu an
breytinga 4 stjornarskrd. Til ad varpa ljosi & alitaetnio er almennt fjallad i 2. kafla um sérstodu
Evropusambandsins ad pjodarétti, einkum med tilliti til peirra valdheimilda sem adildarriki
sambandsins hafa framselt pvi. Pvi nast er i 3. kafla fjallad almennt um islenskan
stjornskipunarrétt, par 4 medal hverjir fari med rikisvald hér 4 landi og hvernig gerd
pjodréttarsamninga sé hattad. I sama kafla er vikid ad alitaefnum um heimildir til ad framselja
rikisvald. T peirri umfjollun er litid til fyrri rannsokna i stjornskipunarrétti, par 4 medal eldri
alitsgerda um ymiss konar valdframsal sem tengist adild islenska rikisins ad samningnum um
Evrépska efnahagssvadid (EES-samningnum). St umfjollun er loks sett i samhengi vid pad sem
adur er rakid um sérstodu sambandsréttar og alyktanir dregnar um pad hvort islenska rikid geti
gerst adili ad Evropusambandinu ad obreyttri stjornarskra.

Eins og nanar er rakid hér a eftir er nidurstada fyrri hluta alitsgerdarinnar st ad islenska
rikio geti ekki gerst adili ad Evropusambandinu ad obreyttri stjornarskra. Pegar af peirri astedu
parf jafnframt ad fjalla nanar um sidari tvaer spurningar utanrikismélanefndar. { samraemi vid petta
er 1 sidari hluta alitsgerdarinnar leitast vid ad svara pvi hvada breytingar gera purfi a stjoérnarskra
til ad adild rikisins ad Evropusambandinu ramist innan hennar. I peirri umfjollun i 4. kafla er i
upphafi vikid til samanburdar ad stjornarskram annarra Nordurlanda. Pvi nast er nanar fjallad um

oOlikar leidir sem unnt er ad fara vid Utferslu stjornarskrardkvaedis um framsal rikisvalds med

! bskj. 875, 516. mal, 157. 1ogp.



hlidsjon af umfangi valdframsals og malsmedferd i peim efnum. Pa er i 5. kafla alitsgerdarinnar
fjallad um pad alitaefni hvenzr i ferlinu pyrfti ad breyta stjornarskranni. { 6. kafla er loks ad finna

samantekt 4 helstu nidurstodum hofunda.

2. Sérstada Evropusambandsins a0 pjooarétti — einkum med tilliti til framsals rikisvalds
adildarrikjanna til sambandsins

Stofnad var til Efnahagsbandalags Evropu med Romarsattmalanum svokallada 4rid 1957. Reda
ma um bandalagid sem forvera Evropusambandsins. Helsti hvatinn ad pvi pjodréttarsamstarfi var
sidari heimsstyrjoldin og paer hormungar sem af henni leiddu.

Evropusambandid samanstendur nu af mun fleiri adildarrikjum en i upphafi og samstarfid
tekur til fleiri svida en a0ur. Allt fra upphafi var po 1jost ad stefnt var ad verulegum samruna, sbr.
a0faraord Romarsattmalans um ad stefna beeri ad ,,ndnari einingu medal Evropupjoda“ (e. ,,an ever
closer union among the peoples of Europe®), en pau ummeli er nu ad finna i adfaraordum
Sattmalans um Evropusambandid (SESB).?

Domstoll Evrépusambandsins, sem gjarnan er nefndur Evropudémstoéllinn, dré snemma
fram sérstodu sambandsins (pa Efnahagsbandalags Evropu) med forurskurdi sinum i mali C-6/64
(Costa gegn E.N.E.L.) par sem domstollinn sl6 pvi fostu ad reglur ESB-réttar njoti forgangsahrifa
stangist par 4 vid reglur landsréttar. Nanar tiltekid rokstuddi domstollinn nidurstodu sina einkum
med visan til pess valds sem adildarrikin hefou framselt bandalaginu. S16 démst6llinn pvi f6stu ad
par med hefou adildarrikin beinlinis takmarkad fullveldi sitt. Tiltok hann ad 6likt pvi sem almennt
&tti vid ad pjodarétti hefou adildarrikin komid 4 fot nyju og sjalfstedu réttarkerfi sem vaeri par
med 6adskiljanlegur hluti réttar adildarrikjanna sjalfra.> Samberilegan rokstudning ma einnig

finna i forarskurdum Evropudomstolsins par sem moétadar voru reglur sambandsréttar um bein

2 Sattmalinn um Evroépusambandid (SESB) gekk upphaflega 1 gildi 1. ndvember 1993, en hann var almennt nefndur
Maastricht-sattmalinn. Honum var sidar breytt, na sidast med Lissabon-sattmalanum 4rid 2007, sem gekk 1 gildi arid
2009. Sattmalinn um starfshatti Evropusambandsins (SSESB) felur 1 sér breytta mynd Rémarsattmalans fra 1957.

3 Sja einkum eftirfarandi ummeli domstolsins: ,,By contrast with ordinary international treaties, the EEC treaty has
created its own legal system which, on the entry into force of the treaty, became an integral part of the legal systems
of the member states and which their courts are bound to apply. / By creating a community of unlimited duration,
having its own institutions, its own personality, its own legal capacity and capacity of representation on the
international plane and, more particularly, real powers stemming from a limitation of sovereignty or a transfer of
powers from the states to the Community, the member states have limited their sovereign rights, albeit within limited
fields, and have thus created a body of law which binds both their nationals and themselves.” Sja einnig eftirfarandi
ummeli: ,,The law stemming from the treaty, an independent source of law, could not because of its special and
original nature, be overridden by domestic legal provisions, however framed, without being deprived of its character
as Community law and without the legal basis of the Community itself being called into question.*

3



réttarahrif og skadabotaskyldu adildarrikjanna, sbr. mal C-26/62 (van Gend en Loos) og sameinud
mal C-6/90 and C-9/90 (Francovich).

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. SESB er markmid sambandsins ad studla ad fridi, vinna ad peim
gildum sem pad byggist 4 og auka velszld pjoda sinna. I pvi skyni ad né pessu markmidi melir 3.
mgr. 3. gr. SESB fyrir um ad sambandid skuli koma 4 f6t innri markadi, en innan hans rikir hid
svokallad fjorfrelsi. Midad er vid ad adildarrikin fari afram med par valdheimildir sem pau hafa
ekki falid sambandinu i stofnsattmalunum. Er st regla aréttud i 1. mgr. 4. gr. SESB.

A9 gildandi sambandsrétti er helstu lysingu & valdheimildum og valdmorkum sambandsins
ad finna i 1. hluta Sattmalans um starfshetti Evropusambandsins (SSESB). Valdheimildir
sambandsins eru par einkum flokkadar eftir pvi hvort sambandid fer eitt med per (e. exclusive
competences) eda deilir peim med adildarrikjunum (e. shared competences).

Samkvamt 3. mgr. 2. gr. SSESB skulu adildarrikin samraema efnahags- og atvinnustefnur
sinar i samraemi vid pa tilhdgun sem akvedin er i sdttmalanum og Evrépusambandid skal hafa vald
til ad dkveda. Samkvamt 4. mgr. 2. gr. SSESB skal sambandid i samraemi vid dkvedi SESB hafa
vald til ad mota og koma til framkvaemda sameiginlegri stefnu i utanrikis- og 6ryggismalum, par
a medal a0 mota 1 afongum sameiginlega varnarstefnu.

{ tilvikum par sem sambandid fer eitt med valdheimildir geta adildarrikin i reynd ekki sett
reglur um slik malefni, nema til sérstakrar heimildar fra sambandinu komi. I 1. mgr. 3. gr. SSESB
segir ad eftirtalin svid skuli falla undir o6skiptar valdheimildir sambandsins: a) tollabandalag, b)
setning naudsynlegra samkeppnisreglna vegna starfsemi innri markadarins, ¢) peningamalastefna
fyrir pau adildarriki sem hafa evru sem gjaldmidil, d) vardveisla liffredilegra audlinda hafsins
innan ramma sameiginlegu sjavaratvegsstefnunnar, og ) sameiginleg vidskiptastetna. Pvi er baett
vid 1 2. mgr. 3. gr. ad sambandid skuli einnig hafa éskiptar valdheimildir pegar kemur ad gerd
pjodréttarsamninga ef kvedid er 4 um gerd peirra i lagagerd sambandsins eda hun telst naudsynleg
til ad gera sambandinu kleift ad beita valdheimildum sinum 4 vettvangi sinum eda ad pvi marki
sem gerd slikra samninga er til pess fallin ad hafa ahrif & sameiginlegar reglur eda breyta gildissvidi
peirra.

Samkvamt 6. gr. SSESB hefur sambandid vald til ad gripa til adgerda er stydja vid adgerdir
adildarrikjanna, samreema paer eda koma peim til vidbodtar a tilteknum svidum, p.e. vardandi: a)
heilsuvernd og beatta lydheilsu, b) idnad, c) menningarmal, d) ferdapjonustu, e) menntun,

starfspjalfun, askulydsmal og iprottir, f) almannavarnir, og g) samvinnu a svidi stjornsyslu.



[ 60rum tilvikum par sem sambandid hefur fengid valdheimildir i stofnsattmalum
sambandsins telst pad deila peim med adildarrikjunum. Falla par undir fj6lmorg svid, medal annars
innri markadurinn, landbiinadur og sjavarttvegur (ad fratalinni vardveislu liffraedilegra audlinda
hafsins), umhverfismal, neytendavernd, orkumal og fleira.

bar sem einrdma sampykki adildarrikja er almennt ekki askilid pegar sambandid fer med
valdheimildir sinar i pessum efnum pydir pad til demis ad unnt er ad sampykkja afleidda 16ggjof
(e. secondary legislation) sambandsins um malefni innri markadarins poétt eitt adildarriki leggist
gegn lagasetningunni. betta hefur pa pydingu ad einstok adildarriki geta i reynd purft ad beygja
sig undir 16ggj6f sambandsins sem pau telja ganga gegn hagsmunum peirra og pegna peirra.

Setji Evropusambandid reglugerd (e. regulation) um malefni 6dlast hiin pegar lagagildi i
Ollum adildarrikjunum &n adkomu peirra, p.e. an frekari l6gfestingar, og er bindandi i heild sinni,
sbr. akvaedi 2. mgr. 288. gr. SSESB. Er reett um ad slik 16ggjof hafi bein lagadhrif (e. direct
applicability). Auk pess geta einstaklingar og 16gadilar byggt rétt 4 ymsum 6drum reglum ESB-
réttarins 6h&d pvi hvort par hafi verid l6gfestar (innleiddar) i adildarrikjunum, eins og leidir af
reglunni um bein réttardhrif (e. direct effect). betta 4 til deemis vid um reglur sem mala fyrir um
skyran og oOskilyrtan rétt einstaklinga eda 16gadila og getur verid ad finna i stofnsattmalum
sambandsins, 6innleiddum tilskipunum pess eda jafnvel falist i 6skradum meginreglum ESB-
réttar.* T umfjollun fredimannsins Joseph Weiler um métun Evropudémstolsins 4 reglunni um bein
réttarahrif rekur hann ad par med hafi verid vikid fra pvi sem almennt eigi vid i pjodarétti par sem
pjodréttarlegar skuldbindingar hvili & rikjum en ad rikjunum sé yfirleitt i reynd eftirlatid ad meta
hvort eda hvernig markmidum peirra skuldbindinga skuli nad.’

Allt er petta gjorolikt EES-rétti sem askilur ekki bein réttardhrif. Pannig midar 7. gr. EES-
samningsins vi0 ad taka beri gerdir EES-réttar upp 1 landsrétt til ad unnt sé ad beita peim hér a
landi, sbr. einnig 16g nr. 2/1993 um Evrdopska efnahagssvaedid. bessi samanburdur &4 reglum

sambandsréttarins annars vegar og reglum EES-réttar hins vegar hefur pydingu par sem helstu

4 Um larétt bein réttarahrif (e. horizontal direct effect) 6skradra meginreglna sambandsréttar ma 1 demaskyni visa til
mals C-144/04 (Mangold). Par alyktadi Evropudomstollinn: ,,It is the responsibility of the national court to guarantee
the full effectiveness of the general principle of non-discrimination in respect of age, setting aside any provision of
national law which may conflict with Community law, even where the period prescribed for transposition of that
directive has not yet expired.*

5 Weiler ritar: ,,The implications of this doctrine were and are far reaching. The European Court reversed the normal
presumption of public international law whereby international legal obligations are result-oriented and addressed to
states.” Sja Joseph Weiler: ,,The Transformation of Europe®. Yale Law Journal (1991), bls. 2403-2483.
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rannsoknir undanfarna dratugi um heimildir til framsals rikisvalds ad islenskum stjornskipunarrétti
hafa farid fram i tengslum vid innleidingu gerda EES-réttar i landsrétt.

ber reglur ESB-réttar sem beitt er i domsmalum i adildarrikjunum teljast hafa
forgangsahrif, sbr. fyrmefnt mdl C-6/64 (Costa gegn E.N.E.L.).% Er i pessu samhengi ratt um
forgangsahrif sambandsréttarins (e. primacy/supremacy of EU law). Undirstrika ber ad krafa ESB-
réttar i pessum efnum er su ad stjornarskrarakvaedi adildarrikjanna verdi ad vikja skarist pau a vid
reglur sambandsins. Almennt hafa adildarrikin med domum a&dstu domstdla peirra vidurkennt slik
forgangsahrif. P6 eru demi um ad fyrirvarar hafi verid settir fram, til demis um vernd
mannréttinda, auk pess sem i seinni tid eru 6rfa demi um ad doémstolar i adildarrikjum hafi ekki
fallist 4 ad veita reglum ESB-réttar slik forgangsahrif. Slikt getur dregid dilk 4 eftir sér og leitt til
samningsbrotamala sem framkvemdastjorn Evrépusambandsins getur pa h6foad gegn adildarriki
fyrir Evropudémstolnum.’ Par sem ESB-réttur midar vid ad domstolum adildarrikjanna sé skylt ad
beita reglum sambandsréttarins, eins og hann er talkadur af Evropuddémstolnum, og veita honum
fyrrnefndan forgang umfram innlendar lagareglur, jafnvel stjornarskrardkvaedi rikjanna, er 1jost ad
adild ad Evropusambandinu felur i sér verulegt framsal domsvalds og 16ggjafarvalds, sbr. einnig

vidtekar heimildir sambandsins til ymiss konar lagasetningar. Hér ma einnig geta pess ad

6 Sja einnig mdl C-378/17 (Garda Siochdna) par sem Evrépudomstéllinn ritadi: ,,[...] in accordance with the Court’s
settled case-law, the primacy of EU law means that the national courts called upon, in the exercise of their jurisdiction,
to apply provisions of EU law must be under a duty to give full effect to those provisions, if necessary refusing of
their own motion to apply any conflicting provision of national law, and without requesting or awaiting the prior
setting aside of that provision of national law by legislative or other constitutional means [...] As the Court has
repeatedly held, that duty to disapply national legislation that is contrary to EU law is owed not only by national
courts, but also by all organs of the State — including administrative authorities — called upon, within the exercise
of their respective powers, to apply EU law [...]. It follows that the principle of primacy of EU law requires not only
the courts but all the bodies of the Member States to give full effect to EU rules.* Sja einnig mal C-106/77 (Simmenthal
1l).

7 Sja doma Stjornlagadomstols Pyskalands 1 Solange I- og II-mdlum (fra arinu 1974 og 1986) og sidar dom hans 1
Weiss-malinu fra arinu 2020. Heestiréttur Danmerkur komst ad peirri nidurstodu 1 Ajos-malinu arid 2016 ad 16gin um
adild danska rikisins ad Evropusambandinu heimiludu Heestarétti ekki ad vikja til hlidar innlendum logum i
16gskiptum tveggja einkaadila 4 grundvelli 6skradrar meginreglu ESB-réttar. { mali C-288/12 (framkvemdastiérnin
gegn Ungverjalandi) tok Evrépudomstoéllinn fram ad adildarrikin gaetu ekki réttleett pad aod fylgja ekki skuldbindingum
sinum samkvamt sambandsrétti med visan til reglna landsréttar, par 4 medal med visan til stjornarskrarakvaeda peirra.
i nylegum domi Evrépudomstolsins i mali C-448/23 (framkvemdastjornin gegn Pollandi) pvertok hann fyrir pad ad
®0stu domstolar adildarrikjanna gaetu lagt mat & pad hvort Evropusambandid hefdi farid t fyrir valdheimildir sinar,
a.m.k. ad pvi marki sem mat peirra vari annad en Evropudomstolsins sjalfs: ,,While the determination of the scope of
the European Union’s competences, as well as the review of compliance with the limits of those competences,
necessarily involves interpreting the provisions of the Treaties, the Court alone has jurisdiction to provide the
definitive and binding interpretation of those provisions in the same way as for all other provisions of EU law. / In
those circumstances, to recognise that national courts have jurisdiction enabling them to rule definitively on the extent
of the competences conferred on the European Union and on compliance with the limits of those competences would
be incompatible with the nature of EU law in several respects.*
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Evropudomstollinn fer med sérstakt sektarvald gagnvart adildarrikjunum gerist pau brotleg vid
reglur ESB-réttar.® Sambzrilega heimild hefur EFTA-démstollinn ekki ad EES-rétti.

Til frekari samanburdar ma geta pess ad forgangsregla sambandsréttar er dnnur og mun
vidtekari en su regla sem kvedid er 4 um i bokun 35 vid EES-samninginn. Reglan i bokun 35 tekur
samkvemt efni sinu adeins til adsteedna par sem tvar innlendar lagareglur skarast, p.e. pegar 6nnur
lagareglan er komin inn i islenskan rétt 4 grundvelli EES-samningsins. Auk pess ber ordalag
bokunar 35 med sér ad henni er ekki ®tlad ad taka til slikrar skdrunar akvaeda islensku
stjornarskrarinnar vid lagareglur sem tengjast EES-rétti.’ Néanar er fjallad um islensku
stjornarskrana i kafla 3 hér 4 eftir, en midad er vid ad hun sé¢ @dst allra réttarheimilda (1. lex
superior) og a0 adrar reglur viki pvi fyrir henni ef til arekstrar kemur.

Melt er fyrir um stofnanir Evrépusambandsins i 13. gr. SESB, en par eru Evropupingid,
leidtogaradid, radid, framkvaemdastjorn Evréopusambandsins, Doémstoll Evropusambandsins
(einnig nefndur Evropudomstollinn), Sedlabanki Evropu og Endurskodunarrétturinn. Nanari
akvadi er a0 finna i stofnsattmalunum um sérhverja stofnun. Til vidbotar starfa ymsar nefndir 4
vettvangi sambandsins. S proun hefur att sér stad innan Evrépusambandsins 4 undanférnum arum
ad 1 auknum meeli hefur verid komid a fot nyjum stofnunum med sérstokum lagagerdum, til demis
eftirlitsstofnunum & svidi fjarmalamarkadar og flugdryggismala, sérstoku personuverndarradi og
svo framvegis. Samtals eru slikar stofnanir na yfir 30 talsins. [ pessu felst framsal
framkvaemdarvalds sem betist ofan & pad framkvemdarvald sem framkvamdastjorn
Evropusambandsins fer pegar med gagnvart einkaadilum, sbr. einkum valdheimildir hennar til ad
rannsaka brot 4 samkeppnisreglum og dkvarda sektir sem eru fullnustuhaefar i adildarrikjunum,

sbr. dkvaedi 299. gr. SSESB.!?

8 Sja um petta atridi akvedi 260. gr. SSESB. Ekki er par kvedid 4 um hamark sektarfjarhada. [ mdli C-123/22
(framkveemdastiornin gegn Ungverjalandi) lagdi domstollinn sekt ad fjarhaed 200.000.000 evra & Ungverjaland auk
pess sem rikinu var gert ad greida dagsektir ad fjarhad 1.000.000 evra fyrir hvern dag sem rikid brygdist ekki vid til
ad framfylgja domi Evropudomstolsins i eldra mali.

 Bokunin er svohljoédandi. ,,Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra 4 milli EES-reglna sem komnar eru til
framkvaemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA -rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkvadi pess efnis ad
EES-reglur gildi i peim tilvikum.“ [ formalsordum bokunarinnar segir jafnframt: ,,par ed med samningi pessum er
stefnt ad einsleitu evropsku efnahagssva0di sem byggist 4 sameiginlegum reglum, an pess ad samningsadila sé gert ad
framselja 16ggjafarvald til stofnana Evropska efnahagssvadisins; og par ed pessum markmidum verdur pvi ad nd med
peirri malsmeodferd sem gildir i hverju landi um sig[.]“

101 1. mgr. 299. gr. SSESB segir: ,,Gerdir radsins, framkvamdastjérnarinnar og Sedlabanka Evropu sem leggja
fjarskuldbindingar 4 adra adila en riki skulu vera fullnustuhaefar.“ 2. mgr. segir: ,,Fullnustan skal fara fram i samrami
vid gildandi reglur um medferd einkamala i rikinu par sem fullnustan fer fram. Fullnustuurskurdur skal fylgja
akvorduninni med pvi eina formskilyrdi ad pad ad akvordun hafi verid tekin af par til baerum adila sé stadfest af pvi
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begar ad 60ru leyti er lagt mat a sérstakt edli (e. sui generis) Evrépusambandsins verdur
ekki fram hja pvi litid ad sambandid hefur breyst 1 aranna ras.!! Pannig hafa bast vid ny svid par
sem adildarrikin eiga samstarf undir hatti sambandsins, svo sem med sérstokum gjaldmidli, p.e.
evrunni. P4 hafa stofnsattmalarnir breyst og par er ni meelt fyrir um sérstakan sambandsborgararétt
(e. EU citizenship). Gett hefur aukinnar aherslu 4 mannréttindi og hefur sambandid sett sér
mannréttindaskra (e. Charter of Fundamental Rights), sem haft hefur sému stéou og
stofnsattmalarnir fra pvi ad Lissabon-sattmalinn 6dladist gildi arido 2009. P4 er 4dur getid um
fjolgun sérstakra stofnana sambandsins. Heilt & 1itid felur sambandid ni i sér vidtekara
pjodréttarsamstarf en 4dur auk pess sem samstarfid tekur til mun fleiri adildarrikja en i upphafi.
Ekki hafa po allar tilraunir til breytinga 4 stddu sambandsins borid drangur. Pannig mé nefna ad
tilraunir til a0 setja sambandinu sérstaka stjornarskra arid 2004 foéru Gt um pafur eftir ad tillogunni
var hafnad i pjédaratkvaedagreidslum i Frakklandi og Hollandi 4rid 2005."

Til pess getur komid ad Evropusambandid vilji feta nyjar brautir til ad nd markmidum
stofnsattmalanna. Akvaedi 352. gr. SSESB opnar leid fyrir slikt samstarf. bess ber ad geta ad par
er p6 askilid einroma sampykki adildarrikjanna. 1 pvi felst ad adildarriki hefur neitunarvald
gagnvart slikri proun sambandsréttarins. Einnig getur komid til pess ad rikin dkvedi i sameiningu
ad breyta sjalfum stofnsattmalunum, sbr. 48. gr. SESB. Oski 6nnur Evropuriki eftir pvi ad gerast
adilar ad sambandinu fer um slikt eftir malsmedferd 49. gr. SESB. Pott sattmalarnir eigi samkvaemt
efni sinu ad gilda um 6komna tid, sbr. 53. gr. SESB og 356. gr. SSESB, er nu ad finna dkvaedi i 1.
mgr. 50. gr. SESB par sem beinlinis er rddgert ad adildarriki geti sagt sig ir Evrépusambandinu i
samrami vid stjornskipunarreglur vidkomandi rikis. f 2. og 3. mgr. 50. gr. er p6 midad vid ad samid
sé um skilmala slikrar Ursagnar, en ella taki trsdgn gildi ad lionum tveimur arum fra tilkynningu
adildarrikisins. A petta akvaedi reyndi pegar Bretar akvadu ad segja sig Gr Evropusambandinu.

Fjalla metti i mun lengra mali um valdheimildir og valdmork ESB en ljost er af

framangreindri umfjollun ad sambandid hefur fengid verulegar valdheimildir framseldar fra

yfirvaldi sem stjornvold hvers adildarrikis tilnefna i pessu skyni og senda framkvamdastjorninni og Démstol
Evropusambandsins tilkynningu um.*

' Til samanburdar ma nefna ad enda pott EFTA-doémstéllinn hafi talid EES-samninginn vera sérstaks edlis, sbr.
radgefandi alit hans 1 mali E-9/97 (Evla Maria) verdur pvi samstarfi engan veginn jafnad til pess sem fram fer &
vettvangi Evropusambandsins. Um petta ma visa til skrifa Skula Magnussonar, en hann lysti raunar efasemdum um
fullyrdingu EFTA-domstolsins um sérstakt edli EES-samningsins, sbr. Skala Magntisson: ,,Um hid sérstaka edli
samningsins um Evropska efnahagssvadid®. Afmcelisrit til heiours Gunnari G. Schram sjétugum 20. februar 2001,
bls. 476-478.

12 Stefan Mar Stefansson: Evrdpuréttur — Réttarreglur Evrépusambandsins, 2020, bls. 20 til 21. Par tekur héfundur
fram ad Lissabon-sattmalinn hafi tekid vid keflinu af stjérnarskrartilldgunni i flestum adalatridum.
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adildarrikjunum hvort sem litid er til 16ggjafarvalds, framkvaemdarvalds eda domsvalds. Heilt a
litid hefur prounin fremur verid 1 att til aukins valdframsals ad pessu leyti, einkum med vidtaekara
samstarfi og tilkomu nyrra stofnana 4 vettvangi sambandsins. { samrami vid allt petta hefur
Evropusambandid verid talid fara med yfirpjodlegt (e. supranational) vald pvi sjalfsteedum og
6hadum stofnunum sambandsins er falid vald til ad taka dkvardanir sem tengjast 6llum premur
pattum rikisvalds, p.e. 10ggjafarvaldi, framkvaemdarvaldi og domsvaldi, og geta bundid baedi

adildarrikin og einkaadila.'

3. Islenskur stjornskipunarréttur og framsal rikisvalds — gzeti islenska rikid ordio adili ad
Evropusambandinu an breytinga 4 stjornarskra?

Samkvemt 1. gr. stjornarskrarinnar er Island 1ydveldi med pingbundinni stjérn. Lagt hefur verid
til grundvallar ad kjarni fullveldis islenska rikisins birtist i 2. gr. stjornarskrarinnar.'* Par segir

ororétt:

Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og Gnnur
stjornarvold samkvemt stjornarskrd pessari og 60rum landslogum fara med
framkvaemdarvaldid. Domendur fara med domsvaldio.

Alpingi fer pannig med 16ggjafarvaldid og setur eitt 16g hér 4 landi. Framkvamdarvald er i hondum
forseta og annarra stjornvalda og loks er domsvaldid hja domendum, sbr. einnig 59. til 61. gr.
stjornarskrarinnar. Par med 4 Hestiréttur Islands lokaordid um talkun islenskra laga og reglna. '
Gert er rad fyrir gerd pjodréttarsamninga i stjornarskranni, sbr. 21. gr. hennar. Par er vikid
ad heimildum framkvemdarvaldsins til gerd slikra samninga og tilgreint hvenar Alpingi parf ad

veita sampykki sitt. Akvaedid er svohljodandi:

Forseti lydveldisins gerir samninga vid Onnur riki. P6 getur hann enga slika
samninga gert, ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda ef

13 Sj4 til hlidsjonar rit Bjargar Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Undirstéour og handhafar rikisvalds, 2. Gtgéafa,
2021, bls. 139. Sigurdur Lindal og Skali Magnusson hafa samandregio lyst Evropusambandinu sem 6venjulega péttu
og umfangsmiklu millirikjasamstarfi sem teljist p6, enn sem komid er, ekki sambandsriki. Sja rit Skula og Sigurdar:
Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins — Megindrcettir, 2011, bls. 39.

14 Um nanari umfjéllun visast til greinargddrar umfjollunar Bjargar Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — Undirstéour
og handhafar rikisvalds, 2. Gtgafa, 2021, bls. 142 og afram.

S { Hrd. 1943, bls. 237 (Hrafnkotlumalid) sl6 Hestiréttur pvi i fyrsta sinn fostu ad almenn 16g veru andstad
stjornarskra. Er oumdeilt ad domstolar hér 4 landi fara med endurskodunarvald vardandi gildi laga gagnvart
stjornarskra.



peir horfa til breytinga & stjornarhogum rikisins, nema sampykki Alpingis komi
til.'e

Almennt hefur verid midad vio ad islenska rikid teljist til hops peirra rikja sem fylgja svokalladri
tviedliskenningu. Pessu til studnings méa nefna dém Heestaréttar 22. september 2010 1 mali nr.
371/2010."7 Samkvemt kenningunni ber ad virda landsrétt annars vegar og pjodarétt hins vegar
sem tvo adskilin kerfi. A hinn boginn eru ymis riki, til deemis 4 meginlandi Evropu, sem fylgja
einedliskenningunni. Samkvamt henni teljast pjodaréttur og landsréttur hluti af einu og sama
lagakerfi. Unnt getur pvi verid pvi ad byggja rétt &4 pjooréttarsamningi, sem slikt riki 4 adild ad,
fyrir domstélum i umreeddum riki.

[ pessum efnum skiptir p6 mestu mali ad 6had slikri fraeedilegri flokkun purfa riki sem gerast
adilar ad Evropusambandinu ad fallast 4 ad hoggva pad skard i tviedliskenninguna sem leidir af
beinum lagadhrifum annars vegar og beinum réttardhrifum hins vegar, sbr. umfjéllun um paer reglur
i kafla 2 hér ad framan.

Med pvi ad kvedid er 4 um pad hverjir fara med rikisvald 1 stjornarskranni, sbr. umfjéllun
um 2. gr. hennar hér ad framan, veri almennt naertekt ad gagnalykta sem svo ad adrir en par greinir
fari ekki med slikt vald, enda er stjoérnarskrain med 6llu pogul um framsal rikisvalds. Fredimenn
a bord vid Skula Magntsson hafa p6 bent 4 ad um langt skeid hafa verid vidurkennd ymis fravik

fra peirri meginreglu ad hvers kyns heimildir rikisvalds séu hja formlegum handhdfum pess. Pratt

161 1. malslid 1. mgr. 11. gr. stjornarskrarinnar er aréttad ad forseti Iydveldisins beri ekki abyrgd 4 stjornarathofnum,
en petta samramist pvi sem segir i 1. mgr. 13. gr. stjornarskrarinnar um ad forsetinn lati radherra framkvama vald sitt.
Ljost ma telja ad tilvisun 21. gr. stjornarskrarinnar til sampykkis Alpingis pegar samningur horfi til breytinga a
stjornarhdogum rikisins verdi ekki skyrd sem almenn og oOheft heimild fyrir Alpingi til ad framselja rikisvald til
alpjoolegra stofnana. Slikur skilningur faeli enda 1 sér ad kollvarpad yrdi 60rum dkvedum stjérnarskrarinnar um
handhafa rikisvalds, sbr. einkum 2. gr. hennar. Pessi alyktun undirritadra feer einnig samrymst pvi sem fram kemur i
riti Bjargar Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Undirstoour og handhafar rikisvalds, 2. 0tgéafa, 2021, bls. 142 til 143.
17| domi Haestaréttar segir: ,,Med 16gum nr. 62/1994 var mannréttindasattmala Evropu veitt lagagildi hér 4 landi, par
med t6ldum 7. vidauka hans, sbr. 5. t6lulid 1. mgr. 1. gr. laganna. I 2. gr. peirra er tekid fram ad urlausnir
mannréttindanefndar Evropu, mannréttindadomstols Evropu og radherranefndar Evropuradsins séu ekki bindandi ad
islenskum landsrétti. Med akveedi pessu hefur 16ggjafinn aréttad ad pratt fyrir 16gfestingu sattmalans sé enn byggt &
grunnreglunni um tviedli landsréttar og pjodaréttar ad pvi er vardar gildi Grlausna peirra stofnana sem settar hafa verid
a fot samkvamt sattmalanum. bott domstolar liti til doma mannréttindadomstolsins vid skyringu sattmalans pegar
reynir & akvaedi hans sem hluta af islenskum landsrétti, leidir af pessari skipan ad pad er verkefni 16ggjafans ad gera
naudsynlegar breytingar 4 landsrétti til ad virda skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt mannréttindasattmala
Evropu.* Pess mé po geta ad fdein demi ma finna um adrar dherslur i ddmum Heestaréttar, einkum par sem rokstudd
er nidurstada sem samraemist skuldbindingum rikisins samkvaemt mannréttindasattmala Evropu, sbr. til demis Hrd.
1992, bls. 174 (domtulksmalio).
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fyrir pad hefur ekki beinlinis verid fjallad um stjornskipuleg mork vegna framsals rikisvalds i
domum Hestaréttar.'®

Hvad vardar demi um framsal rikisvalds i takmorkudum meeli p4 hefur helst komid til pess
i tengslum vid framkvaemd EES-samningsins. Virdist fredimenn ekki hafa greint sérstaklega 4 um
pad 1 seinni tid ad slikt valdframsal kunni ad vera heimilt ad afmdrkudu leyti og ad uppfylltum
akveonum skilyroum. Vid gerd EES-samningsins rikti pé ekki einhugur medal islenskra
freedimanna um pad hvort adild rikisins ad EES-samningnum samramdist stjornarskra.

Ma hér nefna alitsgerd peirra Pors Vilhjalmssonar, Gunnars G. Schram, Stefins Mas
Stefanssonar og Olafs W. Stefanssonar fra arinu 1992, sem ®tlad var ad leggja mat 4 pad hvort
EES-samningurinn, asamt fylgisamningum, bryti 4 einhvern hatt i baga vid islensk
stjornskipunarldg. Almennt hefur i pessu samhengi verid raett um dlit fjormenninganna. Hvad
vardar 2. gr. stjornarskrarinnar segir i aliti peirra ad umreddir samningar teljist alpjoda- eda
pjodréttarsamningar. Fyrithugud malsmedferd sé i samremi vid islenskan stjornskipunarrétt.
Stjornarskrain standi pvi p6 1 vegi ad med 16gunum um samningana verdi vald, hvort sem um sé
ad raeda loggjafarvald, framkvemdarvald eda domsvald, med oheimilum hetti lagt i hendur
annarra en taldir séu i 2. gr. stjornarskrarinnar, ef um sé ad raeda akvaodi, sem leggi skyldur a
einstaklinga eda 16gadila. Skyldur, sem adeins vardi islenska rikid ad pjodarétti, feli ekki i sér
stjornarskrarbrot.

Helsta alitamalid ad mati fjormenninganna var hvort samkeppnisreglur EES-réttar gengju
lengra en heimilt veeri samkvemt stjornarskra. Svar peirra var pd & pann veg ad svo veri ekki. Er

pvi lyst 1 alitinu ad pessari nidurstddu radi eftirtalin atridi:

(1) Pad er islensk réttarregla ad vid sérstakar adstedur beri ad beita erlendum
réttarreglum hér 4 landi, (2) demi eru til pess, ad dkvardanir erlendra stjérnvalda
gildi hér a landi og ad paer séu adfararhafar, (3) demi eru til pess, ad erlenda doma
megi framkvema hér 4 landi, (4) vald pad, sem alpjédastofnunum er atlad med

18 Sja einkum alitsgerd Skula Magnussonar um stjornskipulegar heimildir til innleidingar tiltekinna nyrra EES-gerda
um fjarmalaeftirlit fra arinu 2016. Par er bent & ad islenskir domstolar hafi margsinnis vidurkennt déma erlendra
domstola, baxdi a grundvelli ologfestra reglna og millirikjasamninga sem logfestir hafi verid hér a landi
(Liganésamningurinn, sbr. 16g nr. 7/2011 og 40ur 16g nr. 68/1995). Einnig kunni 16g ad mela fyrir um vidurkenningu
akvardana erlendra stjornvalda (til deemis um gjaldprot manna & Nordurlondum, sbr. 16g nr. 21/1934 um heimild fyrir
rikisstjornina til pess ad lata 6dlast gildi dkveaedin i samningi milli fslands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjédar,
um gjaldprotaskipti) eda slikt leidi af 6logfestum reglum, til deemis um vidurkenningu erlendra stjérnvaldsdkvardana
um sifjaréttarlega stodu. Skuli bendir jafnframt &4 ad 1 domaframkvemd um petta hafi aldrei verid tekio til skodunar
hvort um sé ad raeda framsal valds 1 andstoou vid dkveedi stjornarskrar.
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samningunum, sem hér er fjallad um, er vel afmarkad, (5) petta vald er a
takmorkudu svidi, (6) pad er ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.

Segja ma ad kjarninn i framangreindri roksemdafarslu feli 1 sér ad athugun & hugsanlegu framsali
rikisvalds midist vid pad hvort framsal til pjodréttarstofnunar sé vel afmarkad, 4 takmorkudu svidi
og ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.

Sem daemi um andsted vidhorf mé hér nefna alitsgerdir Bjorns . Gudmundssonar annars
vegar og GuOmundar Alfredssonar hins vegar, sem einnig voru ritadar arid 1992. Toldu peir
tvimaelalaust of langt gengid i valdframsali med gerd EES-samningsins.

Ekki er ofsogum sagt ad alit fjormenninganefndarinnar hafi ad pessu leyti ordid ofan a.
Pannig eru ekki demi um ad Hastiréttur hafi talid EES-samninginn andstedan stjornarskra. bvert
4 moti hefur Heaestiréttur leitad radgefandi alita EFTA-domstolsins, auk pess sem fredimenn hafa
i sidari alitsgerdum um einstok alitaefni um valdframsal vid proun EES-samningsins gengio ut fra
pvi ad gerd samningsins hafi stadist stjornarskra.!” Nefna ma p6 ad Bjorg Thorarensen hefur fjallad
um préoun EES-samningsins sidari ar og haldid pvi fram ad aleitnar spurningar vakni um hvert
stefni og um b4 stadreynd ad stjornarskrain sé enn med 6llu pogul um framsal rikisvalds.?°
Sambarilega afstodu er ad finna i alitsgerd hennar og Stefans Mas Stefanssonar fra 2012 vardandi
evropskar eftirlitsstofnanir & fjarmalamarkadi. bar segir ad i EES-samstarfinu vakni stodugt fleiri
alitaefni um hvort farid sé t fyrir mork stjoérnarskrarinnar med préun samningsins. Rakid er ad ny
svid hafi bast vid samninginn sem auki 4 valdframsalid. Sidan er tekid fram ad pott hver peirra
breytinga standist skodun ut frad upphaflegum forsendum, skodad einangrad og ekki i heildarmynd
um hvernig valdheimildir hafi feerst 4 hendur i tengslum vid EES-samninginn kunni svo ad fara ad
mun meira vald verdi framselt til erlendra stofnana en heimilt hefdi verid ef allar breytingar hefdu

legid ljosar fyrir i upphafi.?!

19 pannig kemur fram 1 litsgerd sem David Por Bjérgvinsson, Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson ritudu
arid 1999 um stjérnskipuleg alitaefni tengd Schengen-samstarfinu og islensku stjornarskranni ad peir teldu ,,edlilegt
ad mida vid, ad samningurinn um Evropska efnahagssvadid hafi verid samrymanlegur islensku stjornarskranni. Arid
2016 lysti Skali Magnusson pvi { alitsgerd um evropskar eftirlitsstofnanir 4 fjdrmalamarkadi ad af fyrri alitsgerdum
hefdi alit fjormenninganefndarinnar 6tvirett mesta pydingu, en med henni hefou i fyrsta sinn verid motud nanari
vidmid um mork heimils framsals valdheimilda til alpjodlegra stofnana. Taldi Skuli ad lita yroi svo & ad pessum
vidmidum hefdi ad meginstefnu verid fylgt vid vinnslu sidari alitsgerda.

20 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Undirstodur og handhafar rikisvalds, 2. Gtgafa, 2021, bls. 155.

2l Samberileg ummeli er ad finna { annarri alitsgerd Bjargar og Stefans Mas fra arinu 2012, b.e. um sameiginlegt
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir. Hid sama ma segja um alitsgerd Fridriks Arna Fridrikssonar Hirst og Stefans
Mas Stefanssonar um pridja orkupakkann fra arinu 2019. bar er pvi bett vid ad EES-samningurinn geri ad visu rad
fyrir a0 hann muni breytast i framtidinni til samraemis vio proun innan Evrépusambandsins. Ad pvi leyti sé proun hans
fyrirsjaanleg. Pad eigi hins vegar fyrst og fremst vid um efnisreglur en ekki aukna tilfeerslu valdheimilda til
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[ riti Davids Pors Bjorgvinssonar fra arinu 2006 byggir hann 4 pvi ad motast hafi 6skrad
regla sem heimili hinum almenna 16ggjafa framsal rikisvalds 1 takmorkudum meeli. Nefnir hann
ad erfitt geti verid ad afmarka med skyrum hetti inntak og umfang slikrar reglu en ad hun gati,
med hlidsjon af lagaframkvaemd og kenningum, heimilad framsal rikisvalds ad dkvednu marki ad

uppfylltum eftirtéldum skilyroum:

(1) Ad framsalio s¢ byggt 4 almennum 16gum,

(i1) a0 framsalid sé afmarkad og vel skilgreint,

(ii1) ad framsalid sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegna
pess,

(iv) a0 framsalid sé¢ byggt 4 samningi sem kvedur 4 um gagnkvem réttindi og
skyldur og melir fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja,
(v) ad hinar alpjodlegu stofnanir sem vald er framselt til byggist & lyoredislegum
grundvelli og ad par vidurkenni almennar meginreglur um réttlata malsmedferd og
réttlata stjornsyslu,

(vi) ad framsalio leidi af pjodréttarsamningi sem stefnir ad 16gmaetum markmidum
i pagu fridar og menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara,

(vii) ad framsalio leidi ekki til pess ad skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru
i stjornarskra og

(viii) ad framsalid sé afturkallanlegt.??

Vidurkennir David Por ad i reglunni sem hann setur fram felist morg matskennd atridi.? | alitsgerd
Skula Magnussonar fra arinu 2016 um stjornskipulegar heimildir til innleidingar tiltekinna nyrra
EES-gerda um fjarmalaeftirlit og i alitsgerd hans fra arinu 2019 um innleidingu peirra gerda
Evropusambandsins sem kenndar voru vid pridja orkupakka sambandsins er ad meginstefnu studst
vid somu sjonarmid og David bor setur fram og rakin eru hér ad framan, en med fleiri dherslum.
bess ber ad geta ad Bjorg Thorarensen hefur byggt 4 pvi ad ekki sé unnt ad fallast 4 pad
med David bPor ad venjuhelgud regla hafi skapast um efnid ,,med svo ramum skilyrdum®. Litur

htn svo 4 ad fremur en unnt s¢ ad reda um efnislega reglu i formi stjornskipunarvenju verdi

alpj6oastofnana, enda sé tekid skyrt fram 1 alitsgerd fjormenninganefndarinnar arid 1992 ad gera @tti eda meetti
stjornarskrarbreytingu ef ekki stedust forsendur nefndarinnar fyrir pvi ad EES-samningurinn samraemdist
stjornarskra. Hér ma einnig nefna ad peir David Por Bjorgvinsson, Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson
ritudu i alitgerd arid 1999 um stjornskipuleg alitaefni tengd Schengen-samstarfinu og islensku stjornarskranni ad
fyrirsjaanlegt veri ad aukin alpjodleg samvinna einkum milli Evropurikja myndi kalla & frekara framsal rikisvalds.
bvi nast segir 1 nidurlagi alitsgerdarinnar: ,,A0 pvi kann ad koma ad talid verdi ad framsal hafi att sér stad i of rikum
meli midad vid reglur stjérnarskrarinnar, eins og per eru ni. Pad er pvi edlilegt, pegar horft er fram & vaxandi
alpjoolegt samstarf i framtidinni, ad undirbua og framkvama breytingar & islensku stjornarskranni, til pess ad koma i
veg fyrir ad sérstakur vafi risi 1 hvert sinn, sem stofnad er til samstarfs um tiltekinn malaflokk.*

22 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, 2006, bls. 478 til 479.

2 David bPor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, 2006, bls. 481.
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alyktad ad Alpingi hafi & grundvelli politisks hlutverks sins akvedid svigram til ad talka akvadi
stjornarskrarinnar pannig ad ekki prengi um of ad moguleikum Islands sem fullvalda
pjooréttaradila i samstarfi og samningum vid adrar pjodir. Um petta hafi vissulega skapast
venjuhelgud regla um skyringu a stjérnarskrad par sem reyni 4 samspil margra patta. b6 sé vist ad
svigrum loggjafans sé ekki takmarkalaust og mikilvaegt sé ad setja ndkvamari vidomiod i pessum
efnum, enda sé um ad reda fravik fra peirri grundvallarreglu ad rikisvald sé a hendi innlendra
valdhafa.?*

Bjorg Thorarensen leggur til ad auk almennra skilyrda beri vid mat & framsali rikisvalds ad

lita til eftirfarandi patta:

1) Framsal loggjafarvalds og déomsvalds til alpjédastofnunar myndi ad jafnadi
teljast vidurhlutameira en framsal framkvamdarvalds.

2) Strangari krofur yrou gerdar ef framseldar eru valdheimildir til alpjodastofnunar
til ad taka ipyngjandi og bindandi dkvardanir gagnvart einstaklingum og 16gadilum
heldur en ef dkvardanir binda adeins innlend stjornvold.

3) Gera verdur krofu um Datttokurétt islenska rikisins i dkvordunum sem
alpjodastofnun tekur &4 grundvelli framseldra valdheimilda og ad gagnkvaemni sé
gatt, p.e. dnnur adildarriki ad stofnun hafi framselt samsvarandi heimildir.?

Vid petta baetir Bjorg ad vega verdi pessa petti saman til ad finna heildarmynd af edli og umfangi
framsals, en enginn einn peirra radi urslitum. Byggir hun ad pessu leyti & fyrri rannséknum hennar
og Stefans Mas Stefanssonar.

Enda pott akvedinn aherslumun megi greina i skrifum islenskra fredimanna um

nakvaemlega pau skilyrdi sem talid er ad uppfyllt purfi ad vera til ad heimilt sé ad framselja vald,?’

24 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Undirstéour og handhafar rikisvalds, 2. Gtgafa, 2021, bls. 146.

25 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Undirstéour og handhafar rikisvalds, 2. utgafa, 2021, bls. 146 til 147.
Skuli Magnusson tekur undir tilvitnud viobodtarsjonarmid Bjargar i alitsgerd hans um evropskar eftirlitsstofnanir a
fjarmalamarkadi arid 2016 sem og i alitsgerd hans um pridja orkupakkann fra arinu 2019.

26 Sj4 einkum alitsgerd Bjargar og Stefins Mds um evropskar eftirlitsstofnanir 4 fjarmalamarkadi fra arinu 2012.

27| grein Skula Magnussonar , Fullveldishugtakid i islenskum rétti fra 1918 til samtimans*, sem birtist i ritinu Frjdlst
og fullvalda riki, Island 1918-2018, bls. 129 til 175, er aherslumunur Bjargar Thorarensen og Davids bors
Bjorgvinssonar dreginn saman med eftirfarandi hetti: ,,Draga ma umraddan freedilega agreining saman a pa leid ad
annars vegar s¢ lagt til grundvallar ad stjornarskrain heimili ad meginreglu ekki framsal valdheimilda og verdi ad tulka
svigrum loggjafans i pessu efni med varid med hlidsjon af pvi ad i 2. gr. stjornarskrarinnar um handhéfn valdsins
,.birtist kjarni fullveldis islenska rikisins“. Hins vegar er pa litid svo & ad skapast hafi ny stjornskipunarvenja um
framsal valds sem taki mid af breyttri stodu rikisins i heimi storaukinnar alpjodlegrar samvinnu. Er pa naertaekt ad lita
svo a ad sidargreinda vidhorfid grundvallist 4 pvi ad e.t.v. beri einnig ad endurskoda sjalft fullveldishugtakido med
hlidsjon af umreeddri préun pannig ad nanari pjodréttarsamvinna, med auknum valdheimildum alpj6dlegra stofnana,
teljist nu samrymanleg fullveldinu pott svo hafi ekki verid talid i ondverdu.*
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skiptir mestu mali vegna pess alitaefnis sem undirritudum er falid ad svara ad adild rikisins ad
Evropusambandinu myndi ekki uppfylla pau skilyrdi sem fredimenn hafa teflt fram og Alpingi
hefur lagt til grundvallar vid lagasetningu, sbr. einkum alitaefni sem upp hafa komid vardandi
valdframsal 1 tengslum vi0 innleidingu ymissa reglna EES-réttar i landsrétt.

Nanar tiltekid er pad mat undirritadra ad adild islenska rikisins ad Evropusambandinu, ad
Obreyttri stjornarskra, gengi gegn pvi viomidi ad framsalid purfi ad vera vel afmarkad og 4
takmorkudu svidi, enda felur adild ad Evrépusambandinu i sér veigamikid valdframsal sem taeki
til allra priggja patta rikisvalds, p.e. loggjafarvalds, framkvemdarvalds og domsvalds. Er pegar
rakio 1 kafla 2 hér ad framan ad Evropusambandid hefur verid talid fara med yfirpjodlegt (e.
supranational) vald pvi sjalfstedum og 6hadum stofnunum sambandsins er falid vald til ad taka
akvardanir sem tengjast 6llum premur pattum rikisvalds, p.e. 16ggjafarvaldi, framkvaemdarvaldi
og domsvaldi, og geta bundid badi adildarrikin og einkaadila.

Er hér einnig haft i huga pad sem adur segir um ad framsal 16ggjafarvalds og domsvalds til
alpjodastofnunar myndi ad jafnadi teljast vidurhlutameira en framsal framkvaemdarvalds eins og
sér. Til samanburdar felur EES-samningurinn i sér mun takmarkadra framsal valdheimilda. Hvad
Evropusambandid vardar er vart unnt ad sja fyrir sér meira framsal ad pessu leyti nema ef um veri
ef til vill ad raeda adild islenska rikisins ad sambandsriki.

Negja framangreind atridi ein og sér til ad utiloka adild islenska rikisins ad
Evropusambandinu ad obreyttri stjornarskra. Adur er rakid ad Evropusambandid hefur breyst i
aranna ras. Vi0 framangreint mat undirritadra 4 framsali rikisvalds med hugsanlegri adild rikisins
ad Evropusambandinu er adeins litid til sambandsins eins og pad stendur um pessar mundir. Nefna
ma po til hlidsjonar ad almennt mé buast vid pvi ad edli pess getid afram tekid breytingum. Kemur
pad atridi til nénari skodunar i kafla 4 hér & eftir pegar vikio er ad hugsanlegum breytingum a
stjornarskra.

ba feeri adild ad Evropusambandinu gegn pvi viomidi ad framsalid megi ekki vera verulega
ipyngjandi, p.e. hvorki fyrir islenska rikid né pegna pess. { pessu samhengi skiptir mali ad stofnanir
sambandsins geta sett reglur og tekid dkvardanir sem binda med beinum hatti badi adildarrikin
og pegna peirra. Pannig getur sambandid sett reglugerdir, sem hafa bein lagadhrif i
adildarrikjunum, jafnvel pott einstok adildarriki leggist eindregid gegn slikri lagasetningu. Gilda
reglurnar pa fullum fetum innan adildarrikisins og ber innlendum démstélum ad beita peim. ba

geta einstaklingar og 16gadilar byggt rétt & ymsum 60rum reglum sambandsréttarins 6had pvi hvort

15



per hafi verid 16gfestar 1 adildarrikjunum. betta a til deemis vid um reglur sem mela fyrir um
skyran og oskilyrtan rétt einstaklinga eda logadila og getur verid ad finna i stofnsattmalum
sambandsins, oinnleiddum tilskipunum pess eda jafnvel falist 1 Oskradum meginreglum
sambandsréttar. I akvednum tilvikum geta einstaklingar og 16gadilar pannig purft ad sata pvi i
démsmalum sem rekin eru i adildarrikjunum ad malatilbtinadi peirra sé hafhad med visan til
Oskradra meginreglna sambandsréttar, p.e. pott peir hafi samviskusamlega fylgt birtum 16gum
vidkomandi adildarrikis.

Vid petta batist a0 sambandsréttur askilur ad vissum skilyroum uppfylltum forgangsahrif
slikra reglna skarist peer 4 vid reglur landsréttar, par & medal i tilvikum par sem skoérunin er vid
stjornarskrar adildarrikjanna. Pannig askilur sambandsréttur ad domstolar adildarrikis beiti ekki
16gum pess rikis sem skarast 4 vid reglur sambandsréttar vid slikar adsteedur. Sem demi ma nefna
ad margsinnis hefur reynt & petta vardandi fjorfrelsisdkvadi sambandsréttarins. Pess ma geta ad 4
peim svidum sem Evrépusambandid fer med oskiptar valdheimildir (e. exclusive competences)
adhefst pad almennt eitt um reglusetningu og er adildarrikjunum pvi beinlinis 6heimilt ad setja
reglur um pau malefni nema med sérstakri heimild sambandsins. Hefur Evropuddmstollinn slegid
pvi fostu ad hann sé einn valdbzr um ad meta hvort sambandid hafi farid ut fyrir valdheimildir
sinar. Med 0drum ordum hafnar hann pvi afdrattarlaust ad &dstu domstélum adildarrikjanna sé
heimilt ad leggja annad mat 4 slik tilvik. Auk pess hefur Evropudémstoéllinn hathad pvi ad
adildarriki geti réttlett pad ad fylgja ekki reglum sambandsréttar med visan til eigin
stjornarskrarakveda. Loks getur Evropudomstollinn beinlinis lagt verulegar sektir a einstok
adildarriki sem hann telur ad hafi ekki virt skuldbindingar sinar samkvamt sambandsrétti. Ma um
oll pessi atridi visa til nanari umfj6llunar i kafla 2 hér ad framan.

f samreemi vid framangreinda umfjollun er pad heildstzett mat undirritadra ad islenska
stjornarskrain standi pvi tvimalalaust 1 vegi ad islenska rikid geti gerst adili ad Evrépusambandinu.
bar af leidandi pyrfti ad koma til breytingar 4 stjornarskra ef islenska rikid tti ad gerast adili ad

Evrépusambandinu. Undir slika alyktun hefur almennt verid tekid i islenskum fraediskrifum.?

28 S0 nidurstada kemur fram { riti Bjargar Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — Undirstodur og handhafar rikisvalds,
2. utgafa, 2021, bls. 143. Skuli Magnusson ritar i alitsgerd fra 2019 um pridja orkupakkann ad hann telji ,,6tviratt ad
islenska rikio gaeti ekki gerst adili ad Evropusambandinu, ad 6breyttum stjornlogum®. Sja samberilega alyktun Davids
bors Bjorgvinssonar arid 2003 i ritinu Rannsoknir i félagsvisindum IV: ,,Stjornarskrardkvaeodi um framsal valdheimilda
rikisins til alpjédastofnana. Sja bls. 226, en par segir ad ttilokad sé ad Island geti gengid i Evrépusambandid, med
pvi mikla framsali valdheimilda rikisvalds til sambandsins sem i adild felist, &n pess ad breyting yrdi gerd a
stjornarskranni. Olafur Johannesson komst ad somu nidurstodu i grein sinni i Timariti logfrwdinga (1962):
,Stjornarskrain og patttaka slands i alpjodastofnunum®, 1. hefti, bls. 20. Lysti hann pvi ad augljost veri ad
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4. Hvaoa breytingar parf ad gera a stjornarskra til pess ao islenska rikio geti gerst aoili ao
Evropusambandinu?

Hér ad framan var komist ad peirri nidurstédu ad Island geti ekki gengid i Evropusambandid an
breytinga a stjoérnarskranni. Vid tekur spurningin hvada stjornarskrarbreytingar pyrftu ad koma til
svo a0 rikid gaeti gerst adili a0 sambandinu.

Eins og nanar verdur vikid ad hér & eftir ma utfera dkvedi um heimild til framsals
rikisvalds til alpj6dastofnana med margvislegum heetti. Fjolmorg atridi geta haft ahrif 4 pa leid sem
valin er 1 pvi sambandi, svo sem patttaka vidkomandi rikis i starfi alpjodastofnana 4 peim tima sem
radist er i breytingarnar og valdheimildir peirra alpjédastofnana sem til stadar eru og til greina
kemur a0 sakjast eftir adild ad. Pa skiptir lykilmali ad tekin s¢ afstada til umfangs pess
valdframsals sem @tlunin er ad heimila og skilyrda fyrir toku akvardana um slikt framsal.

Stjornarskra lydveldisins Islands er eina stjérnarskrain 4 Nordurlondunum sem ekki
inniheldur sérstakt dkvadi er veitir heimild til framsals rikisvalds 1 pagu alpjodasamstarfs og meelir
fyrir um skilyrdi fyrir sliku framsali.>” Akvedi par ad lutandi er pannig ad finna i stjérnarskram
Danmerkur, Noregs, Svipjodar og Finnlands. Astada er til ad gera sérstaka grein fyrir dkvaedum
donsku og norsku stjornarskranna.

Akvaedi 20. gr. donsku stjornarskrarinnar er svohljédandi i islenskri pydingu:

Akvardanir, sem samkveaemt stjornarskra pessari falla undir stjornvold rikisins, ma
med 16gum framselja i ndnar skilgreindum meeli alpjodlegum stofnunum, sem settar
eru 4 stofn med gagnkvemum samningum vid onnur riki til ad studla ad alpjodlegri
16gskipan og samvinnu.

Til ad lagafrumvarp samkvemt 1. mgr. 60list gildi parf meirihluta fimm
sjottu pingmanna. Naist slikur meirihluti ekki, en p6 nagur atkvedafjoldi til ad
sampykkja venjulegt lagafrumvarp, og stydji rikisstjornin frumvarpid eftir sem

stjornarskrarbreyting eda sérstok stjornlagaheimild vaeri 6hjakvamileg ef islenskra rikid etladi ad gerast fullgildur
adili ad Efnahagsbandalagi Evropu. Pess ma geta ad fra peim tima pegar Olafur skrifadi grein sina hafa sambandinu
verid fengnar auknar sjalfsteedar valdheimildir og kvednir hafa verid upp fleiri domar Evropudomstolsins sem varpa
lj6si a veigamikid framsal rikisvalds sem felst i adild rikja ad sambandinu, sbr. til demis doémaframkvaemd
Evropuddmstolsins um 1arétt bein réttarahrif (e. horizontal direct effect) 6skradra meginreglna.

2 Vardandi fredilega umfjollun um framsal rikisvalds til pjodréttarstofnana og hugsanlegar leidir vid motun
stjornarskrarakvaeda i peim efnum maé almennt visa til skrifa Olafs Johannessonar, Davids Pors Bjorgvinssonar,
Bjargar Thorarensen og Skiila Magnussonar, sem vikid hefur verid lauslega ad hér ad framan. Hér ma einnig visa til
skrifa Irisar Lindar Seemundsdottur: ,,Stjérnarskrardkveedi um framsal rikisvalds®. Ulfljétur (2008), bls. 593 til 656.
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adur, skal bera pad undir atkvadi kjosenda til sampykktar eda synjunar samkvaemt

reglunum um pjédaratkvadagreidslur i 42. gr.>°
Umrett akvedi kom inn i donsku stjornarskrana ario 1953. Eins og sja ma melir pad fyrir um
skilyrdi fyrir pvi ad heimilt sé ad framselja valdheimildir danska rikisins til alpjodlegra stofnana
sem settar eru 4 stofn til pess ad studla ad alpjodlegri 16gskipan og samvinnu. Pannig purfa fimm
sjottu hlutar pingmanna ad greida lagafrumvarpi um slikt framsal atkvaedi sitt. Ef slikur aukinn
meirihluti nest ekki i pinginu, heldur einungis s4 meirihluti sem parf til hefdbundinnar
lagasetningar, getur rikisstjornin skotid malinu i dom pjédarinnar eftir ndnari reglum um
pjodaratkvaedagreidslur.

[ 115. gr. norsku stjérnarskrarinnar segir um heimildir til framsals rikisvalds { islenskri

pydingu:

Til pess ad tryggja alpjodlegan rid og O6ryggi eda studla ad alpjodlegri réttarskipan
og samvinnu, getur Stoérpingid med premur fjordu hlutum atkveda sampykkt ad
alpjodleg stofnun, sem Noregur & adild ad eda gerist adili ad, skuli 4 malefnalega
afmorkudu svidi geta farid med valdheimildir sem samkvamt stjornarskra pessari
hvila annars hja yfirvéldum rikisins, p6 ekki vald til ad breyta stjornarskra pessari.
Til pess ad akvordun samkvaemt pessu sé gild verda ad minnsta kosti tveir pridju
hlutar pingmanna Stdérpingsins ad vera vidstaddir atkvadagreidsluna.

Akveedi pessarar greinar eiga ekki vid um patttoku i alpjédastofnun par sem
akvardanir hafa einungis pjodréttarlegt gildi fyrir Noreg.>!

Akvadid, sem kom upphaflega inn i norsku stjornarskrana arid 1962, gerir pannig rad fyrir pvi ad
akvordun um framsal rikisvalds samkvaemt 1. mgr. purfi sampykki priggja fjogurra hluta atkvada
a pingi par sem tveir pridju hlutar pingmanna eru vidstaddir atkvaedagreidsluna. ba er athyglisvert

ad akvae010 girdir sérstaklega fyrir pad ad per alpjodastofnanir sem valdid er framselt til geti gert

30 Ororétt & donsku: ,,Stk. 1. Befojelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i
naermere bestemt omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med
andre stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde. / Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kraeves
et flertal pa fem sjettedele af folketingets medlemmer. Opnas et sddant flertal ikke, men dog det til vedtagelse af
almindelige lovforslag nedvendige flertal, og opretholder regeringen forslaget, foreleegges det folketingsvalgerne til
godkendelse eller forkastelse efter de for folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.*

31 Ororétt & norsku: ,,For & sikre den internasjonale fred og sikkerhet eller fremme internasjonal rettsorden og
samarbeid kan Stortinget med tre fjerdedels flertall samtykke i at en internasjonal sammenslutning som Norge er
tilsluttet eller slutter seg til, pa et saklig begrenset omrade skal ha rett til & uteve befayelser som etter denne Grunnlov
ellers tilligger statens myndigheter, dog ikke befoyelse til & forandre denne Grunnlov. Nér Stortinget skal gi sitt
samtykke, ber, som ved behandling av grunnlovsforslag, minst to tredjedeler av dets medlemmer vere til stede. /
Bestemmelsene i denne paragraf gjelder ikke ved deltagelse i en internasjonal sammenslutning hvis beslutninger bare
har rent folkerettslig virkning for Norge.*
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breytingar 4 norsku stjornarskranni. bess ma geta ad malsmedferd samkvaemt pessu dkvadi var
fylgt pegar Noregur gerdist adili ad Evropska efnahagssvadinu (EES).

i Svipj6d og Finnlandi hafa stjérnarskrarakvaedi um valdframsal tekid nokkrum breytingum
i kjolfar adildar rikjanna a0 ESB. Fjallad er med tiltdlulega itarlegum haetti um framsal
valdheimilda i 8. kafla finnsku stjoérnarskrarinnar sem 060ladist gildi arid 2000. Samkvaemt
akvedum stjornarskrarinnar parf studning tveggja pridju hluta greiddra atkvaeda a pingi vid
skuldbindingar sem teljast verulegar i 1josi fullveldis landsins. Arid 2012 ték jafnframt gildi su
breyting a 1. gr. finnsku stjornarskrarinnar ad par er na beinlinis kvedid 4 um ad landid sé medlimur
i Evropusambandinu.

Samberileg breyting var einnig gerd 4 s@nsku stjornarskranni arid 2011 sem felur i sér ad
nu er adild Svipjodar ad Evropusambandinu beinlinis Iyst yfir i 1. kafla hennar.*? Sérstakt akveedi
um heimild til patttoku i Evropusambandinu er nu a0 finna i 6. gr. 10. kafla stjornarskrarinnar. bar
er ad finna fyrirvara um ad framsal rikisvalds megi ekki leida til breytinga 4 grundvallarreglum
stjornskipunar landsins. Einnig er par fyrirvari um ad frelsi og réttindavernd borgaranna verdi ekki
sidri en samkvamt stjornarskranni og akvedum mannréttindasattmala Evropu. Um nénari skilyrdi
fyrir valdframsali til Evropusambandsins segir ad minnst prir fjordu hlutar pingmanna sem greidi
atkvaedi um malid purfi ad stydja pad og ad meira en helmingur pingmanna purfi ad taka patt i
atkvaedagreidslunni. Annar valmdguleiki er einnig veittur, en hann er s& ad akvérdunina megi taka
med sama hetti og vid 4 um sampykkt stjornarskrarbreytinga.

Likt og Nordurlondin virdast flest adildarriki Evropusambandsins hafa sett sérstok akvaoi
i stjornarskrar sinar um heimildir til framsals rikisvalds i pagu samstarfsins. Ekki er tilefni til ad
rekja frekari deemi um petta 1 pessari alitsgerd, heldur 1atid naegja ad arétta ad pau riki sem naest
okkur standa 1 stjornskipunarhefdum hafa 61l tekid upp sérstok akvaedi i stjornarskrar sinar sem
heimila valdframsal i pagu alpjodasamstarfs. Pa eiga stjornskipanir hinna Nordurlandanna pad
sameiginlegt a0 til pess ad jafn viotekt valdframsal og felst 1 adild ad Evrépusambandinu geti att
sér stad parf ad koma til vandadri eda umfangsmeiri malsmedferd heldur en notast er vid pegar um
hefdbundna lagasetningu er ad rada.

Eins og rakid var hér ad framan hefur alloft verid tekid til skodunar hvort stjérnskipun
fslands veiti fullnzegjandi stod fyrir framsali valds til alpjoédlegra stofnana. Hefur si umrada fyrst

og fremst lotid ad pvi hvort naudsynlegt s¢ ad gera breytingar & stjornarskranni i 1j6si adildar

32 Hér er visad til Regeringsformen sem er einn af fjorum lagabalkum er geyma grundvallarlég Svipjodar.
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fslands ad EES-samstarfinu, badi i tilefni af upphaflegri stadfestingu EES-samningsins og ekki
sidur i 1josi pess hvernig EES-samstarfid hefur proast 4 umlidnum arum. I tilefni af pessu hafa
verid settar fram tillogur ad stjornarskrardkvedum sem atlad var ad skjota traustari
stjornskipulegum grundvelli undir patttoku Islands i Evropska efnahagssvadinu.

[ vinnu undangenginna ara vid endurskodun stjérnarskrarinnar hafa jafnframt verid settar
fram nokkrar tillogur ad stjornarskrarakvedum sem atlad var ad veita stod fyrir umfangsmeira
valdframsali heldur en felst einungis i patttoku landsins i EES-samstarfinu, og pa einkum med
hugsanlega adild Islands ad ESB i huga. Sem daemi um tillégur par ad lutandi ma nefna tillogu i
skyrslu stjornlaganefndar sem starfadi samkvaemt 16gum nr. 90/2010.3® St tillaga byggdi einkum
4 dkvaedum donsku og norsku stjérnarskranna sem rakin voru hér ad framan. I greinargerd med
tillogu stjornlagarads ad nyrri stjornarskra var visad til pessarar vinnu stjornlaganefndar sem
fyrirmyndar ad 111. gr. stjornarskrartillogu radsins.** Frumvarp ad nyrri stjérnarskréa var svo lagt
fram & 141. 16ggjafarpingi 2012-2013. bar hafoi umraedd 111. gr. tekid sméavagilegum breytingum
i kjolfar pess ad tillogur stjornlagarads hofdu verid ryndar af sérfraedingahopi. I peirri mynd sem

16g0 var fyrir pingid var akveaedi 111. gr. svohljodandi:

Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds til
alpjodlegra stofnana sem Island 4 adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu.
Framsal rikisvalds skal avallt vera afturkraeft.

Med 1ogum skal afmarka nénar i hverju framsal rikisvalds samkvaemt
pjooréttarsamningi er falid. Feli 16gin 1 sér verulegt valdframsal skulu pau borin
undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna til sampykktar eda synjunar. Nidurstada
slikrar pjodaratkvaedagreidslu er bindandi.

Rétt er ad geta pess ad Feneyjanefnd Evrépuradsins tok frumvarp til nyrrar stjornarskrar til
umfjollunar og benti & a0 gagnlegt vaeri ad orda skilyrdi pjodaratkvadagreidslu med nanari
vidmidum, enda veri ordalagid ,,verulegt fremur matskennt. P4 benti nefndin 4 ad utfaera maetti
leid sem faeli 1 sér ad alitaefni um pad hvort framsal hverju sinni teldist verulegt i skilningi

akvadisins yrdu borin undir Haestarétt.>

33 Sjé nanar: ,,Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi (ritstj. Gudrin Pétursdottir, Stjornlaganefnd, Reykjavik 2011),
12. kafli.

3 Sja ,,Frumvarp stjornlagarads asamt skyringum (Stjornlagarad 2011), bls. 195 og afram.

35 Sja einkum malsgreinar 160-163. Pydingu 4 skyrslu Feneyjanefndarinnar ma nalgast & vef Alpingis, sja hér:
https://www.althingi.is/pdf/Feneyjanefnd skyrsla isl.pdf (sidast sott 19. april 2026).
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Eins og rdda ma af framangreindri umfjollun ma utfaera stjornarskrarakveedi sem veita
heimild til valdframsals til alpjodlegra stofnana med margvislegum haetti og hafa olikar leidir verid
farnar 1 peim efnum 4 Nordurléndunum.

Verdi radist i breytingar 4 stjornarskra slands med pad i huga ad gera adild landsins ad
ESB mogulega ma hvort sem er hugsa sér almennt akveedi, sem gaeti reynst grundvollur undir
patttoku Islands i 6liku alpjodasamstarfi, eda dkvaedi sem sérstaklega veeri snidid ad valdframsali
til Evropusambandsins. Lykilatridi i peim efnum vaeri ad 4kvedid pyrfti ad rama pad
umfangsmikla valdframsal sem felst i adild ad Evropusambandinu. Akvedi sem sérstaklega yrdi
snidid ad adild ad ESB geeti lika tekid 4 sig ymsar myndir, allt eftir pvi hvort akvadid midadist vid
umfang samstarfsins 4 vettvangi ESB vid niiverandi adstedur og par valdheimildir sem stofnanir
sambandsins btia yfir niina eda hvort dkvadid gerdi rad fyrir frekari proun til framtidar. Ef akvaedid
opnadi fyrir frekara valdframsal i framtidinni pyrfti ad mela fyrir um malsmeodferd og eftir
atvikum setja ramma par sem settar yrdu skordur vid pvi hversu langt maetti ganga. Arétta maetti i
nidurlagi nys stjornarskrardkveedis ad framsal samkvamt pvi yrdi avallt afturkreeft.

Adalatridoid hér er ad moétun sliks stjornarskrarakvedis er ekki adeins lagateknilegt
urlausnarefni, heldur fyrst og fremst politisk stefnumétun. Pannig er vidbtid ad
stjornarskrargjafinn purfi ekki adeins ad leggja mat & pad hvort breyta eigi stjornarskra til ad rima
adild rikisins ad sambandinu i niiverandi mynd pvi einnig kemur til greina ad taka afstdou til pess
hvort dkvadid eigi a0 rima hugsanlegar breytingar & Evrépusambandinu og eftir atvikum ad hvada
skilyrdum uppfylltum. { peim efnum getur komid til pess ad breyta purfi stjornarskra 4 nyjan leik
sidar meir eda heimila dkvardanatoku i formi sérstakrar lagasetningar Alpingis, eftir atvikum ad
askildum studningi aukins meirihluta pingmanna eda jafnvel 1 formi pjédaratkvaedagreidslu.

Samandregid er pad politisk akvordun hversu vidtekt valdframsal skuli heimilad, a
grundvelli hvada skilyrda og samkvemt hvada malsmedferd. Pegar slik akvordun liggur fyrir er

fyrst haegt ad utfeera hana i lagalegum texta.

5. Hveneer i ferlinu pyrfti ad breyta stjornarskranni?

Um pad dalitaefni hvenazr breyta pyrfti stjornarskrda vegna adildar islenska rikisins ad
Evropusambandinu parf i sjalfu sér ekki ad hafa morg ord. Ljost er enda ad adild islenska rikisins
ad Evropusambandinu getur ekki 6dlast gildi fyrr en 1 fyrsta lagi pegar stjornarskrarbreyting sem

heimilar pa adild hefur 6dlast gildi. I 1. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad eftir
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sampykki Alpingis & tillogu til breytinga 4 stjérnarskra purfi ad rjafa Alpingi pa pegar og stofna til
almennra kosninga af nyju. Sampykki Alpingi alyktunina obreytta, skal hun stadfest af forseta
lydveldisins, og er hiin pa gild stjérnskipunarlog.

Ef til vill ma segja ad nartekast veeri ad tryggja stjornskipulegan grundvoll fyrir adild
fslands ad ESB adur en radist veeri i adildarvidradur vid sambandid eda samningur vid pad borinn
undir pjodaratkvadi. I 1josi pess ad paer pjodaratkvadagreidslur sem fyrirhugadar eru, annars vegar
um adildarvidraedur vid Evrépusambandid og svo eftir atvikum um adildarsamninginn, eru adeins
radgefandi kemur p6 ekkert i stjornlogum i veg fyrir ad paer séu haldnar an pess ad stjornarskranni
hafi 40ur verid breytt.

Undirritadir benda 4 ad akvedid samspil kann ad vera 4 milli pess hvernig mogulegt
stjornarskrarakvaedi yroi utfaert og pess hveneer pad yrdi sampykkt. Pannig gaetu pau skilyrdi og
malsmedferd sem stjornarskrardkvaedid gerdi rad fyrir skipt mali fyrir adildarvidraedur og annan
feril mélsins. I pessu samhengi er rétt ad rifja upp ummeeli i skyrslu utanrikisraduneytisins fra april

2013 um framvindu og st6du adildarvidraedna Islands og ESB. bar segir medal annars:

,» T1tolulega snemma i ferlinu nadu islensk stjornvéld og Evropusambandid saman
um ad {sland myndi ekki radast i breytingar 4 stofnunum og par lagabreytingar sem
af adild kynnu ad leida fyrr en ad afstadinni pjodaratkvaedagreidslu en krofur um

slikt hafa verid gerdar til ntiverandi umsoknarrikja.

Hvaod sem kynni ad 1ida hugsanlegri afstodu sambandsins til pessa atridis yrou islensk stjornvold
eftir sem 40ur bundin af stjornarskra og gaetu ekki hrint i framkvamd framsali rikisvalds umfram
pad sem heimilt er 4dur en nytt stjornarskrarakvaedi um framsal slikra valdheimilda hefdi 6dlast
gildi. betta atridi melir fremur med pvi ad radist sé¢ fyrr en ella i breytingar & stjornarskra til ad
renna stodum undir 16gmeti adgerda stjérnvalda i tengslum vid slikar adildarvidraedur, p.e. ef
slikra adgerda gerist porf.

bad melir einnig med pvi ad leggja drog ad stjornarskrarbreytingu fyrr en sidar ad slikar
breytingar eru timafrekar og kalla 4 almennar kosningar i landinu. Til ad mynda ma hugsa sér ad

upp kemi st stada ad loknum kosningum ad ekki veri vilji fyrir stjérnarskrarbreytingum hja

36 Skyrslan ber heitid ,,Adildarvidredur Islands og ESB — Framvinda og stada“.
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nykjornu Alpingi, en veri pad raunin kynni einnig ad skorta forsendur til ad leida adildarvidredur
vid Evropusambandio til lykta ef peim vidreedum yrdi pa 6lokid.

Onnur atridi kunna ad mala med pvi ad bedid verdi med breytingar 4 stjornarskra par til
sidar 1 ferlinu. Hér kemur einkum til skodunar pad sjonarmid ad slikt gefi islenskum stjornvoldum
svigram til ad ljoka samningavidraedum, eftir atvikum pannig ad skyrt verdi hvort og pa hvada
undanpagur faist fra reglum ESB-réttar eda hvada sérreglum unnt sé ad na fram. Vid peaer adstaedur
ma bida med ad utfera stjornarskrardkvadid par til [jost er til hvada valdframsals pad purfi ad
taka.

[ pessum efnum ma lita til pess ad i 5. kafla athugasemda med tillogu til pingsalyktunar um
pjodaratkvadagreidslu um framhald vidradna um adild fslands ad Evropusambandinu er ad finna
umfjéllun um hugsanleg samningsmarkmid rikisins.’” Par segir medal annars ad umfangsmikil
vinna vid métun samningsmarkmida fslands hafi farid fram i undirbuningi fyrir og i tengslum vid
adildarvidradurnar 2010 til 2013. Akvedi pj6din ad halda afram vidredum um adild ad ESB
myndu stjornvold vinna uppferd samningsmarkmid i vidteku innlendu samradi sem sidan yrou
16g0 fyrir Alpingi i sérstakri skyrslu. Pann tima sem vidredur hafi legid nidri hafi badi att sér stad
breytingar innan lands og 4 hinu alpj6dlega svidi sem taka pyrfti tillit til vid métun endurskodadra
samningsmarkmida. baer dherslur sem motadar hafi verid 1 tengslum vid upphaflegar vidraedur
yrou p6 hafdar til hlidsjonar. bvi naest er rifjad upp ad medal grundvallarhagsmuna rikisins hafi pa

verio:

AJ tryggja forredi pjodarinnar yfir vatns- og orkuaudlindum og radstéfun peirra.

A0 tryggja forredi pjodarinnar yfir fiskveidiaudlindinni, sjalfbara nytingu audlindarinnar
og hlutdeild 1 deilistofnum og eins vidtekt forsvar i hagsmunagaeslu i sjavarttvegi i
alpjodasamningum og hagt er.

A0 tryggja 6flugan islenskan landbinad 4 grundvelli fedudryggis og matvaeladryggis.

A0 tryggja lydradislegan rétt til ad styra almannapjonustu a félagslegum forsendum.

A0 standa vord um réttindi launafélks og vinnurétt.

A0 na fram hagstedu og vaxtarhvetjandi samkeppnis- og starfsumhverfi fyrir atvinnulif &
fslandi um leid og sérstodu vegna sérstakra adstaedna er gett.

[ tillogunni kemur fram ad pessi sjonarmid eigi enn vid, en jafnframt hafi 4 sinum tima verid ad

finna mikilvaega leidsdgn 1 nefndaraliti meiri hluta utanrikismalanefndar vid pinglega medferd

37 bskj. 875, 516. mal, 157. 16gb.
23



pingsalyktunartilldgunnar.® bar hafi verid tilgreint ad meginaherslur {slands i adildarvidradum
vid ESB kemu til med ad verda & svidi orku- og audlindamala, sjavaratvegsmala, landbunadar- og
byggdamala, umhverfismala, atvinnu- og idnadarmala, almannapjonustu og félagslegra mala,
gjaldmidilsmala, EES-madla, 6ryggis- og varnarmala, skatta- og tollamala auk fjarmala og fjarlaga
ESB.

Ekki er med o6llu utilokad ad samningavidredur um hugsanlegar undanpagur islenska
rikisins hefdu ahrif & métun ordalags stjornarskrardkvadis pott undirritadir telji pad heldur langsott
i 1j6si pess umfangsmikla valdframsals sem adild ad ESB hlytur i 6llu falli ad leida af sér.

Samkvaemt framangreindu er pad nidurstada undirritadra ad Alpingi hafi nokkurn
sveigjanleika um timasetningu stjornarskrarbreytinga i tilefni af hugsanlegri adild fslands ad
Evrépusambandinu. Pétt dkvedin meginsjonarmid meli med pvi ad stjornskipulegur grundvollur
heimils valdframsals liggi fyrir 40ur en adildarvidreedum yrdi lokid kunna 6nnur sjonarmid ad
maela med pvi ad hinkrad sé med sampykkt breytinganna. I 6llu falli liggur po fyrir ad adild
islenska rikisins ad Evropusambandinu getur ekki odlast gildi fyrr en i fyrsta lagi pegar

stjornarskrarbreyting sem heimilar pa adild hefur 6dlast gildi.

6. Samandregnar nidurstoour
bad er 6tvired nidurstada undirritadra ad breyta pyrfti stjornarskranni 4dur en islenska rikid geti
gerst adili ad Evropusambandinu. Helgast st nidurstada fyrst og fremst af pvi ad hid veigamikla
framsal rikisvalds allra valdpatta, p.e. l0ggjafarvalds, framkvamdarvalds og domsvalds, sem leidir
af adild ad sambandinu, geti ekki rimast innan stjérnarskrarinnar obreyttrar. Pessi nidurstada er
rokstudd nénar i kafla 3 hér ad framan, en par er einnig byggt 4 umfjéllun um edli og einkenni
Evropusambandsins i kafla 2.

bad er jafnframt nidurstada undirritadra ad breyting a stjornarskra til ad ruma adild ad
Evrépusambandinu kalli & mat 4 ymsum logfredilegum atridum og politiskum markmidum.
Pannig er vidbuid ad stjérnarskrargjafinn purfi ekki adeins ad leggja mat & pad hvort breyta eigi
stjornarskra til ad raima adild rikisins ad sambandinu i niiverandi mynd pvi einnig kemur til greina
ad taka afstodu til pess hvort akvadid eigi a0 rama hugsanlegar breytingar & Evropusambandinu
og eftir atvikum a0 hvada skilyrdum uppfylltum. Ef akvadio opnadi fyrir frekara valdframsal i

framtidinni pyrfti ad mela fyrir um malsmedferd og eftir atvikum ad setja ramma par sem settar

3 Pbskj. 249, 38. mal, 137. 1ogp.
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yrdu skordur vid pvi hversu langt maetti ganga. { peim efnum getur komid til pess ad breyta purfi
stjornarskra & nyjan leik sidar meir eda heimila dkvardanatoku i formi sérstakrar lagasetningar
Alpingis, eftir atvikum ad askildum studningi aukins meirihluta pingmanna eda jafnvel i formi
pjodaratkvaedagreidslu. Arétta metti i nidurlagi nys stjornarskrarakvaedis ad framsal samkvamt
pvi yroi avallt afturkraeft. Lykilatridi veeri ad ordalag akvedisins pyrfti ad rama pad umfangsmikla
valdframsal sem felst i adild ad Evropusambandinu.

Samandregid er pad politisk akvordun hversu vidtekt valdframsal skuli heimilad, &
grundvelli hvada skilyrda og samkvaemt hvada mélsmedferd. Pegar slik akvordun liggur fyrir er
fyrst haegt ad Gtfaera hana i lagalegum texta. Undirritadir eru reidubtnir ad veita nanari radgjof um
slika vinnu verdi 6skad eftir pvi.

Vardandi pad alitaetni hvener i ferlinu pyrfti ad breyta stjornarskra er pad nidurstada
undirritadra ad Alpingi hafi nokkurn sveigjanleika um timasetningu stjérnarskrarbreytinga i tilefni
af hugsanlegri adild Islands ad Evropusambandinu. Pott akvedin meginsjonarmid maeli med pvi
ad stjornskipulegur grundvollur heimils valdframsals liggi fyrir 4dur en adildarvidredum yrdi
lokid kunna 6nnur sjonarmid ad mela med pvi ad hinkrad s¢ med sampykkt breytinganna, sbr.
nanari umfjollun i kafla 5 hér ad framan. I 6llu falli liggur p6 fyrir ad adild islenska rikisins ad
Evrépusambandinu getur ekki 60last gildi fyrr en 1 fyrsta lagi pegar stjérnarskrarbreyting sem
heimilar p4 adild hefur 60last gildi.

Undirritadir eru reidubunir ad mata 4 fund utanrikismalanefndar, gera néanari grein fyrir

alitaefnum sem rakin eru i alitsgerdinni og svara spurningum nefndarmanna.

Virdingarfyllst,

Reykjavik 20. april 2026,

Arnaldur Hjartarson, Hafsteinn bor Hauksson,

adjunkt i Evropurétti dosent i stjornskipunarrétti
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